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‘La normatlva comunltarla sobre contratacmn
| publlca de obras, materiales y procedlmlentos de
;iconstruccnon y su adaptacmn a nuestro pals‘*’

Por J AGUSTIN SANCHEZ REY

Doctor Ingenlero de Camlnos Canales y Puertos

i
3

e g mtegrac:on de nuestro pals en la CEE supondra la neces;dad_g s

de adaptar nuestra: normatlva sobre contratac:on publica alas Direc-+: 7
tivas'Comunitarias; al igual que ocurrird en el campo dé la- normaliza-- .

c e T ‘cién técnica sobre matenales y procedlmlentos -de construccién. A su
'~ - estudio se dedica €l siguiente articulo, que presenta una panorémlca
“-." de dicha normativa y de los problemas susc:/tados por nuestra tnte-‘

grac:on

La Ley de Contratos: del Estado (Léy 198/1963,

de 28 de diciembre modificada por Ley 5/1973,
“de 17 de marzo y su texto articulado, aproba-

~ do por Decreto 923/1965 de 8 de abril de 1965) .
' junto con.el Reglamento: General de Contrata—" 5
- cion del’ Estado (aprobado por Decreto 3410/1975 .
de. 75 de novnembre) constltuyen el ntcleo ba:
- sico sobre el cual, se ‘estructura un’ conjunto de -
dlsp05|0|ones y normas de inferior - rango quere-

- gulan’ la’ contratamon de obras, servicios y su-

ministros por parte dela Administracion del Es- _

~ tado. Por su parte las Corporamones Locales,
Ayuntamientos y Diputaciones han de someter

* su actuacion en este campo-a lo dispuesto en

su normativa particular, fundamentalmente el

‘Reglamento de Contratacién de las Corporacio-

" nes Locales.de 9 de marzo de 1953, cuya ac-

" tualizacion deberla efectuarse por el Gobierno -
- en el plazo de un afio de acuerdo con lo.esta-
blecido en la Ley 7785, Reguladora de las Ba- .
- ses del Régimen Local; el Decreto de 6 de oc-.
. Por altimo la regulacién
constitucional de las Comunldades Autonomas,.

tubre de 1977, etc..

si bien establece como. materia reservada al Es-

tado la Ieglslacmn basica sobre contratacién ad-
ministrativa (art. 149,1 de la Constntucnona)- -per- -

mite que aquéllas dicten sus propias normas en

_ . materia de contratacion, las cuales hasta la fe-.
cha tienden méas que a regular el fondo de los

contratos, a orga‘n-izar los registros de contra-

*) Se admlten comentarios sobre el presente articulo, que podrén
remmrse ala Redaccnén de esta Rewsta hasta el 31 de julio de 1986
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. tlstas su cIasnﬁcacnon y conducnones para licitar,

hasta ahora «dentro de una ténica restrictiva de

- la concurrencia de contratistas procedentes de

otras reglones» (1): Catalufia, Pais Vasco, Na-
varra, Islas Baleares Cantabrla La. RIOJa etc.,
han establemdo asi sus proplas disposiciones al :

‘efecto.

Pues blen la mtegracnon de Espana enla CEE

" exige la adopcnon de las medidas. necesarias pa-

ra adpatar nuestra normativa a las directrices
comunitarias en materia de contratacion pabli-

. ca. En efecto, el articulo 2 del Acta relativa al

Tratado de Adhesién de Espaiia a las Comuni-
dades Europeas establece que «los tratados
comunitarios y los actos adoptados por las ins-
tituciones de las-Comunidades antes de la ad-
hesién obligaran a Espafia.y seran aplicables en

. Espaiia desde el momento de.la adhesiony.

A tal fin por Ley 47/1985, de 27 de diciem-

~ bre, de Bases de delegacion al Gobierno para
.la-aplicacion del Derecho.de las Comunidades -

Europeas, las Cortes Generalésdelega’r‘c}“h en el

" Gobierno la potestad de dictar normas con ran-
. go de Ley, siguiendo Ia técnica de los: Decre-
- ‘tos Legislativos prevista en el articulo 82 de la

-Constitucion, sobre una serie de materias regu-
-ladas en su anexo, a fin de adecuarlas al orde-
' namlento jundcco comunitario. El plazo para el

ejercicio de esta delegacion Ieglslatlva se fijo en
seis meses a partlr de la entrada en vigor de Ia

(1) Juristo Sanchez Rafael «La. ejecumon del con- :

trato de obra publlca» "Madrid 1983

-
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Ley de 27 de diciembre de 1985. Entre las Le-

yes.a adaptar flgura el ‘texto articulado de la

~L:C.E., existiendo en la actualidad (abril 1986).
- un proyecto de Real Decreto Legislativo en tra-
" mite _del informe preceptlvo que corresponde =

‘ l:,"APLICABILIDAD DE LA NORMATIVA

Por otra parte el Gobuerno en uso de su po- f COMUNITARIA

testad reglamentana -estd procedlendo a elabo-,' '
/“rar.un proyecto.de Real: Decreto | por-el-que’se -
,_fmodlﬂcan determlnados articulos del Reglamen- i
o) General de: Contratacmn del-Estado. Hasta .
',tanto se promulga Ja-‘normativa espanola de"

jevacuar al Pleno del, COT’ISBJO de Estado (*).-

" adaptacmn -existen aspectos de las normas co-

munitarias de aphcacmn directa, sobre lo cual:

* se ha pronunciado recientemente la Junta Consul-
tiva de Contratacion Administrativa del Ministe-

rio de Economia y Hacienda en recomendacién -

(18-4-86), a la cual remitimos para mayores de-
talles sobre el cutado perlodo transitorio..

' Las Directivas de la CEE cuya «transposnmon» ,

ca nuestro derecho nacional en. materia de con-
tratacnon habra de efectuarse _son-las, siguien-
: (te_s:

" Directiva 71/304/CEE del Co,n'sejq, de 26

. de julio de 1971, relativa a la eliminacion
de las, restncmones a la libre. prestamon de
servicios en el’ campo ‘de las contratacio-
nes publicas de obrasy a la atribucion de
contrataciones publlcas de obras med|ante

. agencias o sucursales -

— Directiva 71/305/CEE del Consejo de 26
- de julio de 1971, relativa a la coordinacién
. de los procedimientos de las contratacio-
-nes pablicas de obras (y sus modificacio-
nes, .como. la Directiva 78/669/CEE, del
Consejo). '

— TDecnsmn 71/306/CEE del Consejo de 26
- dejulio de 1971, que instituye un Comité .
- Consultivo -para las contrataciones publl- \

cas-de obras ly sus modnfucacnones)

— Dlrectlva 72/277/CEE del Consejo de 26

" .'de julio de 1972, relativa a las modalida-

" des’y condiciones de pubhcacuon de los . ...

avisos de contrataciones y-de concesio-
" nes de obras publicas en el «Diario OfICIal
- de Ias Comumdades Europeas» '

(™) E Real Decreto Leglslativo ha sido aprobado con .-

‘ fecha 2 de mayo: («B O E » del 13-5- 1986) N. de Ia R.

~
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"_ Directiva 77/62/CEE del Consejo, de 21 de
S ,d|C|embre de 1976 de coordmacnon de los
. procedimientos de ad;udncacuon de los

.«-contratos publlcos de. sumlmstro

Como es sabldo Ia normatlva CEE es muy

iabundante Dejando aparte Ios convenios inter- -
-,nacnonales asumldos por. la Comumdad que en
general son -ratificados mdwndualmente porlos . .
. . paises mlembros 'y el llamado Derecho Prima- -
- rio, compuesto por los Tratados Constitutivos
. de las Comunidades Europeas, tratado de Pa-

ris- 1951, -(CECA), y Roma 1957 (CC.EE. y
EURATOM) completados por los tratados de
adhesion de nuevos Estados miembros, la nor-

. mativa de accion interna, es decir la producida

dentro de las Comunidades (Consejo de Minis-
tros y. Comisién Europea) y referida al ambito
comunitario, -que constituye el Derecho Deriva-

‘do puede esquematizarse en: ‘reglamentos, ‘que

deben aplicarse directamente, sin hecesidad de

su‘inclusién en IeglsIaCIon interna de cada pais;
. directivas,. que requieren trasposmon al derecho

nacional'y en su ausencia tienen: apllcamon di-

recta; decisiones,. actos individuales obligatorios

para los destinatarios ‘que designe,. y finalmen-
te, recomendac:ones (6] dlctamenes no vincu-
lantes

de una competencia general que les permite,

mediante actos juridicos o materiales, asegurar
-la ‘ejecucion de los Tratados. En primer lugar,
"los Tratados reconocen a la Comisién.un poder
‘general de informacion; asimismo, los 6rganos

comunitarios pueden aconsejar, informar-o di-

- rigir la actuacion de Jos Estados miembros, es-

pecnalmente bajo la forma de. recomendacnones

_y también tienen el poder de autorizar, aprobar
Yy negar su aprobacnon a determmados actos
" adoptados por los palses mlembros

‘ 'Las.decisiones del Tribunal de Justicia, y lo ‘
mismo ocurre con las decisiones de otras insti-
tuciones-confirmadas por el Tribunal o que no

hayan sido recurridas; son ejecutorias cuando

-afectan a particulares. En virtud de las normas

~ ¢Coémo.se garantiza la apllcamon de.la nor-
mativa comunitaria en.y por los Estados miem-
‘bros? Tanto la Comisién como el Consejo gozan
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de Ios Tratados que regulan esta cuestlon la
ejecucion forzosa se lleva a cabo por medio de
- las jurisdicciones nacnonales competentes. Por
el contrario, los tratados no: prevén medldas de

" ejecucion. referentes a las sentencias que hayan

- declarado . mfraccnones de los. Estados miem-
bros. En‘la practlca este.tipo de ‘sentencias-han

sido respetadas siempre por los Estados miem- .

bros, que son conscientes de:que:la negativa
a ejecutar las demsnones del Trlbunal tendria co-
mo resultado un serio perjumo .para la.Comu-

nidad. Hay que afiadir, sin embargo, que cuan- -

do una infraccion del Tratado por parte de un
Estado miembro. ha tenido como consecuencia
un-dafio para los derechos o los intereses de los
particulares, éstos pueden:plantear ante su ju-
risdiccién nacional una accién judicial, de modo

que la responsabilidad de los Estados miembros
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se pone en practlca ‘por medlo de sus propias

‘ jurlsdlcmones nacnonales

“En definitiva no existen medibs'coactivos di-
rectos para obligar a.un Estado a‘ejecutar una
sentencia, -pero.los.6rganos comunitarios son a
menudo .competentes para dictar. verdaderas

~ sanciones administrativas, al permitir, por ejem-

plo, a los deméas Estados miembros que adop- -

. ten medldas de retorsion contra el Estado res-

ponsable de una determinada’ mfracmon

_El tema de las relaciones entre derecho co-
munitario y derecho nacional ha. sido uno de los
mas debatidos por el periodo InICIal de:la Co-
munidad, sobre todo en func:on .en cado de

~conflicto, de la necesaria primacia del derecho

comunitario. El postulado de la supremacia es
una exigencia fundamental del sistema, y si bien
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ningtin Estado miembro ha actuado hasta el
momento de forma'que se produzcan conflic-

_tos declarados e insalvables con el orden juri-

dico comunitario es innegable que’se han da-
do problemas de adaptacion, dificultades de

comprension y contrariedades.
- Sin embargo, el verdadero problema que se

plantea a diario es el de-asegurar la aplicacion
efectiva y plena del derecho.comunitario en el
interior de los Estados miembros, lo que da ori-

. gen a problemas distintos del de la solucién de

conflictos ocasionales. Por ello los dos puntos
que hay que tener blen presentes.son:

1. «la apllcabllldad directa del derecho co-.

munltano» El 'derecho comumtano en
- sus diversas formas de expresion, es un
- orden‘juridico operativo, no sélo en las
- relaciones mutuas entre Estados, sino
. también en el interior de éstos, de forma
que afecta a todos:los que participan en

la' vida juridica y nacional; s decir, a las

- personas fisicas y juridicas, asi como a
“los jueces encargados de aplicar el dere-

“cho. Dicho en otros términos, el derecho
comunitario es parte integrante del orden -

juridico aplicable en el territorio de cada
uno de los Estados miembros y puede ser
alegado. en justicia por los_particulares,
bien respecto al Estado en sus relaciones
mutuas, por lo que el juez tiene el deber
.de garantizar su aplicaciéon y sancién en
el ambito de su competencia. Esto ha si-
~do declarado -en diversas sentencias del
‘Tribunal de Justicia, siendo la mas cono-
cida la sentencia «Van Gend en Loos»,

de5de febrero de 1963, en la que se afir-

“.ma que en el Tratado se origina un nue-

“vo orden juridico cuyos objetos son, no
* s6lo los Estados mlembros sino también
' sus subdltos

2. «la pnmacua del derecho comunltarlo»

El derecho comunitario prevalece sobre -

el nacional en cuanto que constituye el
~ orden juridico del conjunto. En este sen-

- tido se pronunci6 la sentencia «Costa c.

- ENEL», de 5 de julio de 1964, donde se
afirma que la exigencia de primacia es.in-

“herente a la esencia misma del derecho
comunitario, en cuanto que es conse-

cuencia necesaria de su eficacia e incluso
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-.condicion de su propia existencia: Esto
‘quiere decir que una norma comunitaria
valida prevalece sobre cualquier norma
nacional, sea cual sea el rango o la fecha
de ésta.-

Esta primacia se aplica igualmente a las
relaciones entre la Comunidad y el orden
constitucional de los Estados miembros,
ya que no es.concebible que un Estado
miembro invoque las disposiciones de su
propia Constituciéon nacional para poner
en cuestion la aplicacion y la eficacia del
derecho comunitario. :

De hecho, en materia de contratacion
publica de obras la Corte de Justicia de
las Comunidades condené recientemen-
te a ltalia por las normas en vigor en ma-
teria de obras publicas, que contravienen
la directiva comunitaria del 1971 que ga-
rantiza la igualdad de tratamiento para las
empresas comunitarias que concurran a
la adjudicacion de dichos contratos. La
norma contestada es la Ley 741 de 10 de

- diciembre-de 1987, que no. fue notifica-
da oficialmente a las autoridades.comu-
nitarias y que segun la Corte permite se
leccionar al contratista siguiendo. criterios
dlscrecmnales ‘

El acervo dispositivo de la CEE —«acquis
communautaire»— es muy abundante y no re- -
sultara facil a las empresas y servicios oficiales
espafioles su manejo. A tal efecto el INFE (Ins-
tituto Nacional de Fomento a la Exportacién) ha
montado un servicio que permite la explotacion
de la base ‘de datos CELEX de la CEE, que fa-

“cilita el acceso a toda la informacion desde

el afio 1957 relativa a legislacion’ comunitaria,

. jurisprudencia y trabajos parlamentarios. Por su.
“parte, el Banco de Vizcaya ha puesto en mar-

cha un servicio de informacion para las empre-
sas espaiolas que permitird conocer las carac-

_teristicas. de los concursos-subasta convocados

por-la CEE y los paises miembros a los que di-
chas empresas puedan acudir. El servicio, gra-
tuito hasta que se establezca un canon, inclu-
ye también informacién legislativa comunitaria
e informes sobre la situacién y necesidades de
los distintos sectores econémicos. Por lo de-
mas, organizaciones.como la CEOE tienen re-
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presentacion. permanente en Bruselas, donde
asimismo numerosas empresas espafolas de
servicios, bufetes, etc. estan abriendo sucursa-

les con objeto de recabar informes y realizar

gestlones ante las instituciones comunitarias

europeas. No hay que olvidar que la normativa
comunitaria es muy copiosa. Desde el pasado’
mes de enero la Oficina de Publicaciones Ofi--

ciales de las Comunidades Europeas ha comen-
zado a editar en castellano todo el derecho de-
rivado de las propias Comumdades wgente en
la fecha de integracion de Espafia. La edicion

se hace por temas o capitulos, hasta un total .

de 18 alcanzando én conjunto 35 340 paginas.

NORMATIVA CO'MUNITARIA SOBRE
CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS

Analicemos brevemente la normativa comu-
nitaria en materia de contratacmn publica de
obras.

La Directiva 71/304/CEE de 26 de ]U|IO esta-
blece que los Estados miembros -suprimiran las
restricciones concernientes al accso, adjudica-
cién, ejecuciéon o participacion en la ejecucion
de contratos de obras efectuadas pdr el Esta-
do, colectividades territoriales y personas juri-

“dicas de derecho publico. Entre los contratos
incluidos figuran los relativos a ingenieria civil
y edificacion, a excepcion de las instalaciones
industriales de naturaleza mecanica, eléctrica y
energética, instalaciones nucleares y obras de
excavacion, construccion de pozos, dragado y
evacuacion de escombros. efectuados con vis-
tas a la extraccion de minerales (industrias ex-
tractivas). ' '

Segun la Dlrectlva los Estados mlembros su-
primirdn las restricciones que impiden a los
potenciales adjudicatarios efectuar sus presta-
ciones en las mismas condiciones y con los mis-
mos derechos que los nacionales, © aquéllas
que permiten la aplicacion de un tratamiento
discriminatorio; incluso resultantes de practicas
administrativas, asi como aquéllas que resulten
de disposiciones o practicas que aunque sean
aplicables sin distincién de nacionalidad éntor-
- pezcan exclusivamente o principalmente la ac-
“tividad profesional de los adjudicatarios de otros

Estados;.como son por ejemplo ciertas” espem-
flcacnones técnicas. :
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'Por otra parte, debe asegurarse por los .Es-
tados miembros que la ejecucion de las obras

‘en su territorio pueda dar lugar al otorgamien-

to de las distintas formas de crédito, de ayudas
y de subvenciones previstas a este efecto por

" los poderes publicos en idénticas condiciones

que a los nacionales del pais y que los adjudi-
catarios potenciales disfruten en las misma con-
diciones que los nacionales de las posibilidades

-de aprovisionamientos necesarios para poder

gjecutar su trabajo.

La Directiva 71/305/CEE relativa a la coordi-
naciéon de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos de obras, de 26 de ju- -
lio de 1971, excluye de su ambito de aplicacion:
los servicios de transporte, los de produccién, .
distribucién y transporte de agua y de energia
y los contratos de importe inferior a 1 millon de
unidades europeas de cuenta (E. C. U.) (137 mi-
llones de ptas. aproximadamente, segun con

.zacion wgente en cada momento).

Los su;etos del contrato obligados por la Di-
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'

rectlva son el Estado las colectlwdades terrlto-
riales y las. personas juridicas de derecho publi-
co: Las prescripciones de la Directiva no son
aphcables a.los contratos llamados. «de conce-
siony,.

‘La D|rect|va establece dos tipos generales de
.contratacnon procedlmlentos abiertos y proce-
dimientos restringidos. Unicamente en-el caso
de contratos relativos a la construccion de con-

_juntos de vnwendas sociales, puede recurrirse a .

un procedlmlento especial de adjudlcamon que.
permita. elegir el contratista més apto para in-
tegrarse. en el- ‘equipo que se constituya, dada
“la. |mportanC|a 1a complejidad. Y la duracién de
. las obras, equipo integrado por. los. Delegados
~de los Organismos adjudlcadores expertos y
,contratlstas ’

. Asnmlsmo se'excluyen de la Dlrectlva una se-
rie.de.casos similares a los recogidos en la Ley
de Contratos del Estado, referentes a obras de-
claradas desiertas, de especial urgencia, com-
plejidad técnica, por razones de seguridad del

'Estado, etc., o cuando se trate de obras con-
sistentes en la repeticion de otras anteriores,
confiandolas a la empresa titular de un primer
contrato, y. flnalmente cuando sean trabajos cu-

- ya naturaleza no permita.
presupuesto. En'l éﬁﬁé’s casos hay que ac-

tuar ‘acogiéndose a uno de los dos sistemas:

abierto o restringido.

‘Cada.afio, antes de finalizar junio, los Esta-
dos miembros deben enviar a la Comisién una
relacién de los contratos realizados en el afio an-

7

taila fijacion previa del

terior. La Directiva hace especial hincapié en la -

publicidad que debe hacerse de los contratos,
que deben publicarse en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (D. O. C. E.) con sufi-

ciente antelacion. El plazo limite para la recep-

cion de ofertas no debe ser inferior a 36 dias
contados a partir-de la fecha de envio del anun-
cio (27 dias en los procedimientos restringidos),
' plazos que se reducen a 12 y 10 dias respecti-
vamente en caso de urgencua Los phegos de
condiciones deben comunicarse como minimo
4 dias antes de la fecha limite fijada para la re-
cepcidn de las ofertas. A este respecto, la pu-
blicacién en el «B. O. E.» no podra’ efectuarse
antes del envio del anuncio a las Comunida-
des Europeas y no podra contener mas datos
que los publicados en dicho Diario.”
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En el aviso se contendran los datos esencia-
les que permitan al potencial adjudicatario con-
currir y en particular el modo de adjudicacién
elegido, el lugar de.ejecucion, naturaleza y am-
plitud de los trabajos, caracteristicas generales
de la obra, plazos de ejecucion, direcciones para

- solicitar informacion, fecha limite de recepcion
_de ofertas, acto de apertura de ofertas, fianzas,

financiacion y pago de los trabajos, etc. Simi-
lares datos deben recogerse en los avisos co-
rrespondientes a procedimientos: restringidos.

Pueden admitirse ofertas correspondientes a

. gfupos' de empresas incluso sin constituir ju-

ridicamente con anterioridad a la oferta, pero

asegurando la misma cuando el contrato sea ad-

judicado. En el caso de procedimientos restrin-
gidos los Estados miembros aseguraran la soli-
citud de ofertas a potenciales adjudicatarios de
otros Estados miembros que gocen de la califi-
cacion requerida en las mismas condiciones que
los nacionales.

" Pueden quedar excluidas de la adjudicaciéon
las empresas que incurran en circunstancias si-
milares a las que determina a este efecto la Ley
de Contratos ‘del'Estado (art.®° 9), eomo son la
quiebra, suspension de pagos, condena, no es-
tar al dia en el pago de sus obligaciones fisca-
les o de Seguridad Social, etc.

Puede invitarse a cualquier empresario de-
seoso de participar en un contrato publico ajus-
tificar su inscripcion en el Registro profesional,
en las condiciones previstas por la legislacion
del Estado miembro de la Comunidad en el.cual
se encuentre establecido, fundamentalmente en
los Registros Mercantiles de su pais.

En la Directiva se regula el sistema de justifi-
cacion por la Empresa de la capacidad financiera
y econoémica necesaria, asi comosu capacidad
técnica, incluyendo efectivos personales, mate- -
riales, obras realizadas antenormente etc.

Finalmente los criterios sobre los cuales se ba-
san los poderes publicos para adjudicar los con-.
tratos seran o bien Unicamente el precio mas
bajo, o bien, cuando la adjudicacion se haga a
la oferta econdmicamente mas ventajosa, diver-
sos criterios variables segun la obra: por ejem-
plo, el precio, el plazo de ejecucion, el coste de
utilizacion, la rentabilidad, el valor técnico, etc.

En el pllego de condiciones deberan especi-
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~ficarse los criterios de adjudicacion elegidos, si
es posible dandoles un orden de prioridad.

Si las ofertas presentaran un caracter anormal-
mente bajo con relacion al trabajo a efectuar podra
verificarse. por el poder contratante dicha oferta
‘mediante la aportacion de las justificaciones ne-
cesarias, debiéndose justificar por aquél ante el
Consejo de la Comunidad (en el caso de que el
sistema de adjudicacion sea el del precio mas
bajo) el rechazo de las ofertas que aan siendo
mas bajas sean desestlmadas por presunmon de
temeridad.

. Enel anexo de la citada Dlrectlva se estable-

- ce una relacion de instituciones o personas mo-

rales de derecho publico de cada pais sujetas
. a la Directiva, entre las cuales se encuentran

Universidades, Aeropuertos Nacionales, Institu-

ciones de asistencia publica y Seguridad Social,
etc. L o o

La Directiva 72/277/CEE de 26 de julio de
1972 establece las modalidades y condiciones
de publicacién de los anuncios de contratos de
concesiones de obras publicas en el Boletin Ofi-
cial de las Comunidades Europeas, desarrollan-
do lo establecido en la Directiva antenormente
mencionada.

La Declaraci6n del Consejo de representan-

tes de los Gobiernos de los Estados miembros

de fecha 16 de agosto de 1971 sobre los pro-
cedimientos a seguir en materia de concesiones
de obras establece asimismo reglas de publici-
dad similares a la de la Directiva 71/305/CEE y

regula la subcontratacién de obras por parte de

los concesionarios, facultando al poder contra-
tante bien a fijar un minimo de subcontratacion

con terceros del 30 % o a invitar al ofertante

© a mejorar ese porcentaje. La magnitud del por-
centaje sera en cualquier caso tomada en con-
sideracién como elemento positivo para la elec-
cion del concesuonano

ADAPTACION DE LA LEGISLACION
ESPANOLA -

La'circunstancia denvada de la necesudad de

adaptar la L. 'C. E. a la Normativa- Comunitaria
‘ser4 aprovechada para introducir, de paso, al-

gunas modificaciones surgidas de la experien-

- cia de su aplicacién en los ultimos afios.
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. La madificacién prevista afectara: a los arti- -
culos 9, 28, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 83, 84y87,

a los cuales se da nueva redaccién, introducién-:

dose los nuevos articulos 29 bis, 36 bis y 84 bis.’

Las principales modificaciones son las si-
guientes: -

_En el art.® 9 se anaden a las cucunstanmas
que venian rigiendo como impedimentos de la
facultad para contratar con la Administracion:

— «El haber iniciado expediente de suspen-
siobn de pagos o presentado solicitud ju-
dicial de quiebra o concurso de acreedo-
res» y no solamente, como ocurria en la

‘actualidad, encontrandose declarados ya -

“en suspensién de pagos, quiebra, concur-
so de acreedores o insolventes fallidos.

— Haber cometido cualquier otra falta gra-
ve en materia profesional distinta de las
comprendidas en las circunstancias res-
_tantes. :

" — No acredltar la suficiente: solvencsa eco-
némica, financiera y técnica.

— Haber incurrido en falsedad graVe al faci-

litar a la Administracién las. declaramones
exigibles por ésta.

. — No hallarse inscritas en un Reglstro Pro- .

fesional en las condiciones previstas por
la legislacién del pais donde estén esta-
.blecidas. Anteriormente la prohibicién se

-referia al caso de «no hallarse debidamen- -
te clasificadas» y en el caso de las empre- .
sas extranjeras se sometia su actuacion a

determinadas normas adicionales.
En todo caso el impedimento para contratar
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Al

no puede exceder de cinco afios a parttr del mo-
mento en que se estableciera la falta.

Otra novedad es que la Vprueba por parte de
los empresarios ‘de su capacidad para contra-
tar con la ‘Administracion podra acreditarse
mediante testimonio judlmal o certificaciéon ad-

‘ministrativa, segin los casos, y cuando dicho
‘documento-no pueda ser expedido por la auto-

ridad-competente podra ser sustituido por una
declaraciéon responsable, otorgada ante una
autoridad jud|C|aI administrativa, Notario-publi-
CO U organismo profesnonal cualmcado

En el art.® 28 se establecen Ias;fo,rmas de ad-
judicacion de los contratos, que seran la subas-

~ ta, el concurso o la contratacion directa, su-
primiéndose el concurso-subasta que hasta

ahora venia snendo de aplicacion, si bien sera

-muy. Slmllal’ al mismo la figura de la subasta res-
tringida a la que mas adelante aludiremos.

— Se’ define expresamente la subasta y el -

concurso si bien en el primero de los sis-
temas se establece que.la adjudicacion se
" haré al oferente que, sin exceder del tipo
de subasta haga la «proposicién econémi-
camente mas ventajosa» en lugar de «al
" mejor postor» .como se establecia en la
- anterior redaccion de la L. C. E. (art.® 31).

— Siguiendo la Normativa Comunitaria se

. establece que tanto para la subasta como

para el'concurso el procedimiento de lici-
_ tacién podré ser abierto o restringido. En
el procedimiento abierto todo empresario

sicion. En el procedimiento restringido
sélo podran presentar proposiciones aque-
llos empresarios seleccionados por la Ad-
mlnlstraC|on previa solicitud de los mis-
. Mos.

- — La subasta se establece como forma nor-

mal de adjudicacién mientras que el con-

cederan en determinados casos enumera-
dos en la Ley.

En ‘el art.® 29 se recoge la Normativa Comu-

- nitaria: sobre publicacion en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas

~ Se introduce el art.® 29 bis, que recoge las .
excepciones comunitarias a la obligacién de pu-

blicar el anuncio en el .D. O. C. E.
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“interesado podrd presentar una  propo- :

curso y' la contratacion directa sélo pro-

" En.el art.® 35 se establecen los casos en los
cuales la adjudicacién puede hacerse mediante

‘concurso ‘afiadiéndose a los que ya venian ri-
‘giendo en la anterior redaccion de la L. C. E.

waquéllos para los que el precio ofertado no
constituye el elemento esencial de la adjudica-
ciény, suprimiéndose el tope que venia siendo
de aplicacion a «los relativos a obras de tecno-
logia especialmente avanzada o cuya ejecucion
sea particularmente compleja».

Se introduce un nuevo art.° 36 bis, sefalan-
dose la posibilidad de utilizar el procedimiento
restringido para los contratos cuya .cuantia sea
igual o superior a. 1.000.000 de UCE, pudiéndose
seguir tanto el procedimiento de subasta como
el de concurso.

Los articulos 83, 84, 84 bis y 87 son seme-
jantes a los anteriores para eI caso de contra-
tos de suministro.

- En el Titulo 1.° Libro 2.° dela L. C. E. se in-
troduce la «solvencia» de los empresarios al tra-
tar de la clasificacion y registro de los con-
tratistas de obras, siguiéndose asi el criterio
comunitario al respecto.

En el art.° 98 se establece la necesidad de cla--
sificacién del contratista para obras de presu-
puesto superior a 10.000.000 de pesetas, si bien
para los empresarios no espafoles de la CEE
bastara acreditar su capacidad financiera, eco-
némica y técnica asi como su inscripcién en el

~ Registro Profesional del propio Pais.

" En los articulos 99 bis y 99 ter. se establecen

" los medios de justificar la: capacidad financiera

y econémica y técnica del empresario contra-

tista.

Finalmente en la Disposicion Final 1.2 se re-
coge el caracter de legislaciéon basica de los ar- -

“ticulos de la L. C. E. comprendidos en el Real

Decreto Legislativo de adaptaciéon siendo por
ello de aplicacion en los contratos que celebren
las Comunidades Auténomas, Entidades Loca-
les, Organismos Autonomos y Seguridad So-
cial.

EFECTIVIDAD DE LA NORMATIVA
COMUNITARIA

'La normativa comunitaria se ha demostrado
claramente insuficiente para estimular la adju-
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dicacién de contratos de obras publicas en fa-

-vor de empresas de otros paises de la Comuni-

q

- dad. En tal sentido se dirigié una interpelacién

por Mr. M. Jaak Vandemeulebroucke a la Co-

- misién de las Comunidades Europeas con fecha

26 de marzo de 1985, sefialando la necesidad
de adaptacion de las citadas Directivas y pre-
guntando por la marcha de los trabajos de la
Comisién. Fue contestado en nombre de la Co-
misién por Lord Cockfield el 7 de junio de 1985

sefialando que se estaban preparando las pro-

posiciones de modificacion de la Directiva
71/33/CEE de acuerdo con el estudio del IFO
(Institut Fir Wirtschaftsforschung). En la actua-

lidad se trabaja ya con representacion espafio-
la-en dicha modificacién, a la que nos referimos

con mas amplitud posteriormente.

- E131 de julio de 1985 se publico el Reglamen-
to n.° 2137/85 del Consejo relativo a la Institu-

. ci6n de las ‘Agrupaciones Europeas de interés

economico (G. E. I. E.) publicado en el Boletin

- Oficial de las Comunidades Europeas el dia 31

del mismo mes. | . .
_En el reglamento se configuran las agrupacio-
nes como uniones de empresas; personas fisi-

cas o s’ocied’ades, pertenecientes a diferentes = -
‘Estados miembros de la CEE unidas mediante
. contrato para facilitar o desarrollar la actividad
economica de' sus miembros y mejorar o acre-

cer los resultados de esta actividad. Se conci-
ben con gran flexibilidad, siendo posible cual-
quier forma de aportacién de capital e incluso
sin dicha aportacién, si bien para garantizar la
proteccion de terceros los miembros de la agru-

pacion tienen responsabilidad solidaria e in-

definida sobre el pasivo de la agrupacién. Sus
caracteristicas se inspiran en la experiencia pro-

_ porcionada por los 9000 GIE.(Grupo de inte-
“rés Econémico) -que actualmente funcionan en

Francia.. .. .~ R
- -Aunque el reglamento no sera de aplicacién

-en'términos geneérales hasta 1-de julio. de 1989
‘debido a la modificacién que sera necesaria en

la legislacion de diversos Estados miembros de

la CEE, esta figura juridica sera de gran interés

y utilidad sobre todo para. las empresas cons-
tructoras y dentro de ellas para las de tamafio

~ medio o pequefio pues les permitira concurrir

a contratos importantes tanto publicos como
privados. La agrupacién GEIE no estara some-
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tida al derecho nacional de ninguno de sus
miembros, como ocurre con las figuras del
«Joint Venture», etc. (que sitGan a los dis-
tintos socios en cierta desigualdad segun su
Estado o nacionalidad), sino al derecho comu-
_nitario, fundamentalmente al Reglamento Euro-
peo que las ha instituido. Los miembros de la -

- GEIE vinculan'una parte de su actividad econo-

mica total pero conservando su independencia -

~ juridica y econdmica.

Esta figura permitira en definitiva aglutinar las
capacidades técnicas y financieras de las em-
presas agrupadas para ejecutar de forma con- -
junta una obra determinada con un caracter de
coordinacién de tareas de los adjudicatarios. El

~.empresario encuentra, como alternativa a su im-

plantacién en otro pais, un socio local que le
iniciard en las realidades del pais donde desee
trabajar. El modelo se piensa que sera utilizado
frecuentemente para desarrollar el programa de
infraestructuras de interés europeo, habiendo si-
do utilizado ya para proyectos europeos de coo-
peracion de gran envergadura como el «Airbus

Industrie».

'NORMATIVA MERCANTIL,
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y
EUROCODIGOS A

En cuanto a la armonizacién de las condicio-
nes de competencia y de los cédigos técnicos,
no existe una normativa especifica para las em--

_presas del sector de la construccion, siendo de
aplicacion el régimen comun con unas 10 Di-

~ rectivas orientadas a armonizar el derecho mer--

cantil, algunas de las cuales estan todavia en -
_discusion. : : A ‘
Por otra parte, los Eurocédigos’ se encuen-

~ tran en fase de elaboracién y los primeros se-

ran progresivamente operativos, con una apli-
cacion practica paralela durante varios afios con
la de los Reglamentos Nacionales:en la mate-
ria respectiva. » ;

Los Eurocédigos para la concepcion, el di-

- mensionamiento y la ejecucién de obras de

ingenieria civil y edificacién estan destinados a
definir un conjunto de reglas comunes que pue-
dan servir como alternativa a las diversas reglas
divergentes.en vigor en los distintos Estados
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‘miembros. Desde este punto de vista mejora-
ran el funcionamiento del Mercado Comun, eli-
minando los obstaculos debidos a reglas diver-
gentes; permitiran una aplicaciéon mas eficaz de
la Directiva relativa a los Mercados Publicos de

obras y reforzaran la posicion competitiva de la .

industria europea de la construccion en terce-
ros paises. : '

LA

El programa de la Comisién prevé inicialmente
' 8 Eurocodigos:: , : ,

* EC.1—Regdlas unificadas comunes a los di-
ferentes ‘tipos de construccion y. materiales;
EC.2—Estructuras de hormigén; EC.3—Estruc-
turas de acero; EC.4-—Estructuras mixtas de
acero-hormigén; EC.5— Construcciones en made-
ra; EC.6= Construcciones en ladrillo; EC.7—Ci-
mentaciones y EC.8—Estructuras en zonas sis-
micas.’ - '

Los Eurocodigos EC.1, EC.2, EC.3y EC.8 han
“sido ya objeto de publicacion como informes té-
nicos bajo las referencias EURS8847, EUR8848,
EUR8849 y EUR8850. Actualmente son objeto
-de encuenta entre los sectores interesados de
los. Estados miembros. El analisis de los comen-

_ . tarios recibidos permitird corregir Iy‘mejor'ar su
_contenido con vistas a una publicacién revisa-

da. Por otra parte se han iniciado los trabajos

en relacién con los restantes 4 Eurocodigos'y

se dispone de documentacion de trabajo en el
EC.8— Construccion en ladrilio y para el EC.7—
Cimentaciones. S o "

Ademas de los citados 8 Eurocodigos de ca-

racter estructural, la Comision ha comenzado.

Jos trabajos para la elaboracion de otro Eurocé-

~ diga para la utilizacion racional de la energia en .
- la  edificacion’y se: propone una‘accion similar -
para la seguridad-de los edificios frente & in--

- cendios.

_En‘él sector de los'materiales de construccion e

" se ha desarrollado durante los Gltimos 1 5 afios

una gran-labor d "armonizacion de las espect-:

" ficaciones técnicas englobando tanto a los 'tra-
bajos directamente animados por la Comision

como los realizados ‘de manera independiente

por el CEN'‘(Comité Europeo de Normalizacion) .
6 1a UEA (Uni6n Europea para la normalizacion

‘Técnica en la ‘Construccion).. En cuanto ala cer-

tificacion y el control de calidad ‘han sido obje-
to de una proposicion de Directiva que se en-

7318 -

, ‘

_cuentra actualmente en espera en el COREPER
(Comisién de Reépresentantes Permanentes).

Consciente &l Consejo de que no bastaba con
suprimir las barreras aduaneras'y las restriccio-

' nes cuantitativas para asegurar el funcionamien-

to del Mercado Comun, adopto el 28 de mayo
de 1969 un programa general tendente a elimi-
nar los obstaculos técnicos en los intercambios
de productos’ industriales debidos a disparida-
des en disposiciones legislativas, reglamentarias

Y administrativas de los Estados miembros, pro-
grama que hacia referencia a los cementos y a
los materiales de construccion y que fue completa-
do y actualizado por una resolucion del Conse-

_jo del 21 de mayo de 1973.

E1 31 de diciembre de 1983 el Consejo ‘+habia
adoptado en total 160 Directivas de armoniza-
cion basadas en el art.° 100 del Tratado, y la
Comision 52 Directivas de actualizacion («adap-
tacion al progreso técnico») de las Directivas del
Consejo. En diciémbre de 1984 el Consejo adop-
t6 15 nuevas Directivas.’ .

_El 28 de marzo de 1983 se aprobo la Directi-

" va 83/189/CEE establecienclo un procedimien-

to de informacion en el campo de las .normas
y de los’ reglamentos'técnic«)s, como una nue-
va'estrategia que obligaba a los Estados miem-

_ bros a notificar a la Comision sus proyectos de

normas y de reglamentaciones. técnicas. La idea
era que dado que la armonizacion es un proce-
so complicado, largo y de resultados aleatorios,
era preferible actuar en el crigen y prevenir la
creacion de obstaculos demrandando a los Es-
tados miembrps dar a conccer con suficiente
antelacion las disposiciones que tlvieran inten-

 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




LA NORMATIVA CO,MUNITA_RIA- SOBRE CONTRATACION

.ci6n de-adoptar, permitiéndose en el caso de

nuevas normas la incorporacién de observado-
res de otros Estados miembros que participa-

les de cualquier otro de ellos. o _
En el campo-de los materiales de construc-

ran en los Comités de Normalizacién Naciona-

" ci6n los trabajos de normalizacién se han refe-

rido fundamentalmente a cementos, productos
ceramicos y vidrio. Para los dos primeros la Co-

misién ha solicitado al CEN, dehtro del cual

Espafia est4 representada por IRANOR, la ela-
boraci6n de las normas.-En el caso de los ce-
mentos los trabajos estan aun en ‘curso y en el

- caso de los materiales ceramicos se han dicta- -

do 25 normas finalizando su labor.en 1984. En
relacion con el vidrio se ha publicado en 1983

~ por la-Comisi6n el informe EURS069 titulado «el

vidrio plano en la’edificaciony.

La Comision estd asimismo en.colaboracién
con la UEA particularmente en cuanto al re-
conocimiento de la idoneidad técnica de nue-
vos productos, trabajandose fundamentalmen-
te en los conectores metalicos para estructuras
de madera, los sistemas de estanqueidad inde-
pendientes en ldminas de PVC pastificadas sin
armaduras, captadores solares, vidrios aislantes,
etc. o ‘ :

En el campo de los. productos siderdrgicos
existen 180 normas elaboradas dentro del mar- -
co del tratado CECA concernientes a redondos
de acero, perfiles, alambres, laminas, etc. Al la-.-
do de los' trabajos anteriores deben citarse los °
trabajos de la CEN y de UEATC alentados por
la Comisién aunque ésta no se encuentre direc-.

tamente implicada. En el caso del CEN existen

actualmente del orden de 160 normas en apli-
cacion en los paises miembros y la:UEATC ha
dictado cerca de 30 Directivas sobre el recono-
cimiento de idoneidad técnica de materiales y
procedimientos de construccion. Finalmente ca- .
be citar el interés de la Comisién por los traba-
jos de la ISO.y de la RILEM. Por altimo cabe
citar la publicacion del informe EUR8750 titula-
do «Método de ensayo y clasificacién de la re-

- sistencia al fuego de los elementos de construc-
_cion estructuralesy. L

En su labor de eliminar obstéaculos a la cons-
titucién de-un mercado interior europeo unifi-

cado, el Consejo Europeo, reunido el 2 y 3 de'

diciembre de 1985, dio un paso adelante muy
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- importante al Ilegar_a un acuerdo' de principio
" con motivo de la extension de voto a.la mayo-

ria cualificada para lograr un gran:mercado upi-
co en la-:Comunidad antes del 31 de diciembre

- de 1992, acuerdo que sin duda tendr4 repercu-
- siones muy importantes en el campo de la cons-
- truccion y de sus materiales. El 27 de enéro de:

1986 se elevo a este respecto una proposicién
de Directiva del Consejo concerniente a la con-
secucion en 1992 del Mercado Interior en el
campo de los materiales y de las-obras de cons-
truccion. En esta proposicién de Directiva se es-

“tablece el Eurocédigo de Exigencias, que fijara

las condiciones esenciales cualitativas Yy ‘cuan-

- titativas que deben satisfacer las obras, relati-
. vas a estabilidad, higiene, proteccién contra el

ruido, utilizacién racional de la energia, durabi-
lidad, estanqueidad. Durante un plazo de 3 afios
se.paralizaran en los Estados miembros los tra-
bajos de modificacién de las disposiciones en
el campo de los materiales y normas de cons- .
truccion, con objeto de facilitar el establécimien-
to del citado Eurocédigo de Exigencias europeo.
Asimismo la Comisién ha dirigido al Consejo
una comunicacion para la puesta en préctica del
Libro Blanco sobre consecucién del Mercado In-
terior én el Sector de los- productos y de las
obras de construccién, donde se establecen las -

- estrategias oportunas en orden a asegurar la

ausencia de obstaculos técnicos a la -circulacion
de materiales de construccién entre los Estados

- miembros.

| EFECTIVIDAD ACTUAL DE LA DIRECTIVA
- SOBRE CONTRATACION Y PROPUESTA

DE REVISION o .

La Directiva 71/305/CEE no ha producido los

‘efectos que de ella se esperaban. Solamente un

0,70 % de los contratos fueron adjudicados a
empresas de otros.paises en 1978. Las razones
de este comportamiento infructuoso sSON nume-
rosas y complejas. Una primera serie de dificul-

~tades se deben a las particularidades del pro-
‘P10 sector de la construccion, caracterizado por

Y ejecutadas «in -situy.

Los sobrecostes debidos a desplazamientos
de personal, maquinas, etc., favorecen a los

prestaciones (nicas, especificas de cada obra
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contratistas locales. Pero ademas de esos obs- -
taculos, inherentes a la propia naturaleza del .
sector, existen otra serie de dificultades que

pUedenvproducirs‘e', como son las barreras;que
_ las estructuras sociales y legislativas de los di-

- ferentes paises imponen a'la realizacion de un
‘Mercado Interior Comunitario de la Construc- -

* ¢ibn; nos referimos tanto a diferentes procedi-
mientos de adjudicacién de contratos publicos
“¢como a la diversidad de normas, técnicas sobre

'materiales, procedimientos de construccion, dis- =
posiciones legislativas sobre fiscalidad, recorio- -
_cimiento de titulos, reglamentacion social, res- -~
ponsabilidad y 'garantias. Ello es debido’a que
" las inversiones publicas constituyen un instru- -
“mento de politica econémica esencial y-un'mo-

do de ayudar a un sector, por:lo qué los pode-

res contratantes rehuyen otorgar contratos a

empresas extranjeras.
En la actualidad esta en estudio la modifica-
cién de'la Directiva con dos tipos-de medidas:
— Medidas estructurales, tendentes a com-
plementary reforzar los procedimientos de

-contratacion. . B ‘
- — Otras medidas tendentes a mejorar cier-
tas modalidades de su aplicacion (plazos
y contenidos de las convocatorias, crite-
rios de seleccion de candidatos, criterios
de ‘adjudicacion, etc.) . - o
' Se pretende entre otras cosas:

“a)} Incluiren el campo de aplicacion de la Di-
- rectiva los servicios de arquitectura e in-

. genieria proporcionados por Sociedades.
~ Auténomas pero con frecuencia filiales de

- empresas constructoras, - con ‘objeto de
;-ey_itar' que los proyectos condicionen la

' posterior adjudicacion de las obras a las
empresas matrices. : ‘

"~ b) Reducir el ndmero de servicios excluidos
" (agua, energia, transporte) por no existir
una verdadera razén que justifique no

" promover concurrencia en los contratos
adjudicados por dichos sectores publicos.

c). Incluir los contratos de concesiones, ac-
©tualmente excluidos de la Directiva y re-
" gulados simplemente por la-declaracion

no vinculante del Consejo que tiende a

* . organizar una ciérta concurrencia comu-

C. abiertos | C. restringidos | Total

Namero| (%) |Numero| (%) |Namero

Bélgica 186 | 94 | 12| 6 | 198
| Dinamarca | 28| 40| 42| 60 | 70
Alemania 633 89 | 76| 11 | 709
Grecia -~ | 179| 96 7| 4 | 188
Francia . | 141 21 | 527| 79 | 668
Wanda | 54| 81 13|19 | e
aia . | - 9| 1 |1.083[.99 |1.062
.| Luxemburgo "1 100 - 0l.0 1
Holanda |- 104 | 63 60| 37 | 164
[Reino Unido | 20| 2 | 98| 8 | 978
1.355 | 33 % | 2.748 | 67 % | 4.103

> nitaria pero solamente a nivel de la sub-
* contratacion-y. por sé6lo una parte (30 %
" ‘del importe total de contrato).
d)’ Hacer.mas obijetivo y coherente el proce-
_ dimiento de’ seleccion de candidatos in-
vitados a ofertar en los procedimientos de
contrataci6n restringida, mediante la de-
finici6n de los criterios a tomar en consi-
~ deracion para la seleccion de los eventua- -
les candidatos invitados al concurso.
'e) Establecer unas listas oficiales de clasifi-
cacion de empresas ‘e.njfuncic_')r'i de su ca-
pacidad, que garanticen la independencia
y objetividad en la seleccion de candida-
tos y favorecer su reconocimiento en to-
“dos los deméas paises.
f) Reducir en lo posible el namero de con-
* tratos de adjudicar mediante el procedi-
" miento restringido, que se utiliza doble
" namero de veces que el abierto (véase
cuadro n.° 1), Gnico totalmente abierto
a la concurrencia, y en todo caso promo-
ver una concurrencia efectiva mediante
un namero suficiente de candidaturas.
En torno al 25 % de las contrataciones del

CUADRO N.° 1

~ ADJUDICACION DE OBRAS. - -
PERIODO JULIO 1984 - JUNIO 1385 (INFORME CEE)

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



LA NOR_MATIVA COMUNITARIA SOBRE CONTRATA_CION

. g)},

- res a 5 millones de ecus, junto ‘con una . -
" descripcion suficiente de-los mismos; con.
. .objeto de evitar que el conocimiento pre-
- vio de los grandes planes-de i inversion de-
’ -._,cada uno de los Estados mlembros favo-

X _?'proplo pals Unicas COFI acceso anterior a.

- las Comunidades Europeas’ del correspon-'

Estado realizadas por los paises miembros

corresponden a adjudicacion directa, la’
contratacion abierta supuso un 25 % v el :

50 % restante fueron contratacnones res-

- -tringidas. . S
Instaurar un-llamado «procedlmlento de ,
* instruccién» que regulela publicacién de,

los- proyectos futuros.y sus consecuen-

cias, por ejemplo para proyectos superio-

rezca a las empresas constructoras del

la fecha de publlcamon en el Boletin de

" diente anuncio. Se pretende que las pre-

| h)

i

K) |

m

vusnones se publiquen cada seis meses.

Slmpllfncar y agilizar la publicacién-de las
convocatorias en el Diario de las. Comu-

‘nidades Europeas y en el Banco de Da-

tos del TED («Tenders Electronic Daily»).

Mantener el actual umbral de 1 millén de
«Ecusy, aunque sea bajo, con objeto de
.evitar que los poderes contratantes. fraccio-

- nen los _contratos a adjudicar con. objeto de
_exclu:rlos de

la publicidad (a pesar
de las propuestas recibidas para- elevar el
umbral a 5 millones de «Ecusy).

" Reforzar la participacion de las pequenas

Yy medianas empresas, favoreciendo su
- asociacion mediante las estructuras de la
'GEIE y otras medidas complementanas

Asegurar un porcentaje a determinar, del
numero de candidatos a los cuales pedir

~ oférta en los procedimientos restringidos,

que pertenezcan a naCIonalldades distin-
tas.- : : :

'Favorecer' la "a(:tuééién de las Ilafnadas :

«empresas frontenzas» con medidas de

proteccion y extensién'a las mismas de
“todos Ios contratos sm Ilmlte m|n|mo deg

importe. -

Favorecer la referenCIa en las espeC|f|ca— '
.ciones técnicas a las-normas europeas e

internacionales'y solamente en'ditima ins-

 3RILMAYO 1986 .

n)

tancna a las normas nacionales del pais
contratante.

Objetivar los criterios de otorgamlento de

_ contratos en el sistema de oferta econo- -

mica mas ventajosa comunicar a. los
ofertantes las razones del rechazo de su

oferta y el nombre del adjudicatario, con

or

objeto de favorecer la transparenma en las
adjudicaciones.

Llevar un control. perlodlco e mformar a
las instituciones comunitarias. periédica-

. mente del resultado de la apllcamon de la

p)

-normatlva

Establecer sancmnes medlante a) una
utnhzacnon mas snstematlca ‘dé'los articulos

169 y 170 del Tratado, b) la extension del

rias,
‘ estadustlco matemétlcos de eliminacién de

" .control a todos los fondos estructurales -

comunitarios y nacionales que financien -
proyectos o contratos sometldos a la Di-

- rectiva y c) la adopcién de medidas dlsua-

sivas, actuando en el momento del repar-
to entre los paises de los créditos para
inversiones, etc

Otras medidas no incluidas'finalmente en el
documento oficial pero que pudieran asimismo
_incorporarse en la revisi6n de la Directiva son:

— Proponer sistemas de adjudlcacnones que
evnten la adjudicacién a la oferta mas ba-
ja, con objeto de impedir ofertas temera-
estando en estudio métodos

ofertas.

Eliminar el recurso a la subcontratacmn co-
mo sistema de obtener contratos que son
postenormente ejecutados por subcontra-

-~ tistas.

Ampliar los plazos de presentacnén de
ofertas estimados demasiado escasos para

ofertantes extranjeros y fijar en 60 dias el
- plazo de mantenimiento de la oferta o fa-
‘cultad de revisar la misma en caso con-

trario aparte. Est4 previsto estudiar las mo-

~ dificaciones durante 1986 y una vez aproba-

das por la Comisién someterlas en el 2.° se-
mestre al Comité Econdmico y Social yal

’ Parlamento Europeo para su aprobacién.

La adaptacuon sera lenta y dificil y pasarén

muchos afios antes de que sean frecuentes los
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‘contratos para ejecucion de""servicibs publicos

con empresas de otros paises. Por otra parte '

tampoco, segun el clasico estudio del IFO para

" la-CEE, ha existido hasta ahora gran interés por’

_. parte de las: empresas. constructoras por con-

currir a contratos de otros paises de la Comu- . -

nidad, . prefiriéndose- exportar- construccién ' a
paises lejanos: El endurecimiento de la. concu-

“rrencia en los paises de la ‘OPEP puede sin em-

- bargo hacer cambiar la situacion, junto conlos .
: ‘,esfuerzo.S‘.potsuperar-_bbstécdlostéc’hipos yles .

. gales.a los que anteriormente se ha hecho re- .

" ‘ferencia, aunque-la especialidad de cada obra., -

y su.localizacién son factores determinantes de
que nunca podré existir en este campo la mis-
'ma apertura que en ‘otros sectores econémicos,’

""a pesar de los esfuerzos que se hagan por la.Co-

mision. A este respecto cabe sefialar que recien-
~ temente la Comunidad decidio que cualquier
- proyecto de infraestructura de transporte entre
dos de sus paises miembros «sera adjudicado en
~'un 30 por.100» a empresas de terceros paises per-
~ tenecientes. a la Comunidad Econdmica Europea.
Segun el presidente de la Comision de Empresa-
rios de la Construccion (CEC) de la CEE, Paul
Naudo, «Espafia no serd discriminada en. estos
‘programas, ya que el pasado 31 de enero la CEE
decidi6 incluir a las empresas espafiolas en estos
planes de infraestructura comunitaria».

Las empresas espaiiolas podran optar, gracias
a este acuerdo, a sustanciosos contratos en el
proyectado Tanel del canal de la Mancha que
‘unira Gran Bretafia con Francia y en las obras
que se realizaran para poner en funcionamien-

" 10 el futuro tren de gran velocidad (TGV) entre .

Paris-Bruselas-Colonié. . El proyecto - franco-
britdnico supondra inversiones por valor de mas
de 8.000 millones de «Ecusy, mientras que el

. monto inversor requerido para el TGV ascien- -

de a 3.000 millones de «Ecus».»'z o

OTROS FACTORES

 Existen otros aspectos relacionados con la
_contratacién publica de obras para los paises de
1a CEE, que podrian afectar a la posible presta-
. ¢i6n de servicios por. empresas espafolas, por
~ lo-que convendria adoptar las disposiciones nor-
mativas adecuadas. Entre ellos se encuentran
los 'siguientes:

IVA. El'uso .general de este impuesto en to-
dos los -paises de la CEE, que grava.el impor-
te de las certificaciones de obras. o servicios
eventualmente realizados. por empresas espafno-
las en otros paises y los de empresas. extranje-
ras en el nuestro. puede dar lugar a reembolso 0
devolucion (la cual podria ser interesante sobre

todo en el caso de diferencias en mas o en me-

nos ‘del tipo impositivo vigente en el pais de
prestacion del servicio en relacion con el del
propio pais de la empresa), de acuerdo con la

directiva.de la CEE de 6 de diciembre de 1979,
- que fija las reglas de ese reembolso y prescribe

a los diferentes Estados miembros establecer las
medidas necesarias para que el IVA soportado
en su territorio pueda ser reembolsado a las em- '
presas interesadas a partir del 1 de enero de

11981. Asi se ha procedido y existen normas en
‘cada pais para tramitar dicha devolucioén.

REVISION. DE PRECIOS. En general la nor-

~ mativa sobre. revision de precios de los paises

de la CEE es mas favorable a las empresas que

;la de nuestro pais. La existencia en nuestra nor-
mativa de una carencia_de revision para el pri-

mer 20 % de obra ejecutada no tiene ‘paralelo

én los demas paises. Por otra parte el término.
* fijo de nuestras formulas polinémicas tiene pa-
ralelismo con el sistema francés e italiano pero
. con la diferencia de que en éstos se aprecia a
'la hora de hacer efectivo el importe de la revi-
si6n al contratista y no en él momento de de-

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS




~ LA NORMATIVA COMUNITARIA SOBRE CONTRATACION

.

CUADRO N.° 2

PAIS PLAZO INTERESES _ vOBSE‘RVACIONES
.| ALEMANIA FEDERAL 12 dias .Los de las emisiones «Lombardsatsy. | Se pueden reclamar dafios si el per-
o 5 - » : - - juicio es superior. :
‘FRANCIA'I: - . 45vd.iaé ' Obllgacvones de caumon + 2 5 punj El pago de intereses es automatico.
co L Ltosl (Hoy 17 %) - C N : ‘
| HOLANDA | 28 dias .'BéSICO del Banco- Nacnonal Si la demora 14 dias se aumenta a,
o oL (Hoy 9 %) ) 1-11 %. Si.28 dias suspension obra y
- ] ' _ ,Adanos y perijuicios. -
o PORTUGAL - ‘ ',»TGO'dia's'_ Bl Basico del Banco Nacmnal +1 pun-‘ Si demora 180 dias rescisién del con-
' TR = ' to. (Hoy" 24 %). . : -+ | trato y dafios y perjuicios. -
BELG'ICA" ‘ . 60 dias -| Anticipos en cuenta corriente del | Deuda debe ser superior a 1.000 Fé_._
s ' .. .| Banco Nacional + 1 punto‘Los‘ ‘ ‘ ‘ : CoaT
| DINAMARCA - 21-dias | Descuento Banco Nac:onal + 2066 Posmle paralizacion con preaviso de
' ' o | puntos | una 'semana.
| ITALIA . 75 dias Certificaciones: Interés legal entre 45 Los plazos de demora en la orden de |
- : y 105 dias, 105 mteres ofucnal -para | pago se cuenta a partir de la em:s:on
retrasos. de la certificacion.
| Orden de pago: Interés global entre
| 30 y. 90 dias, 90 dlas interés oficial
‘ para retrasos.
Interés legal: 5 %
| A Interés oficial: 17 % -
IRLANDA .14 -dl’és No se prevé. Es necesario ir a jUICIO ‘En la practlca pagan a 42 o 56 dias y
' _ : entonces Jpagar el 11 %. no se reclama
| INGLATERRA 14 dias | Interés Banco de Inglaterra + 2 pun- | El pago es automatico. -
- Lo | tosy , L
ESPANA ._ /90 dias Interés legal. Hoy el 11 %. - Requiere intimacion. El contratista
‘ D s 3 no puéde en ningun caso suspender
las obras. .

termlnar los mcrementos de costes. Fmalmente

‘la mayor diferencia se: observa en la ‘preocupa-

cion de otros paises porque los indices reflejen
con la mayor exactitud la evolucién de los-cos-
tes reales, lo cuéal es muy importante sobre to-
do en la fijacién deI mdlce de costes de mano

de obra.. .
PAGO DE CERTIFICACIONES E INTERESES '

DE DEMORA. En general el pago de las certifi-

-caciones se efectda en los paises de la CEE con
" mayor celeridad que en.el nuestro. El tipo de

interés de demora suele fijarse en relacién con

el“tipo de interés béasico del correspondiente
Banco Nacnonal En el cuadro se resumen las

+ ABRIL-MAYO 1986

prmcnpales caractenstucas de Ias s:tuacuones de
los distintos paises.

APOYO OFICIAL A LA EXPORTACION La

: mayor parte de los paises europeos ofrecen im-
- portantes apoyos, particularmente en materia de
~seguros de oferta y de investigacién de merca-

dos, que subvencionan parte de los costes de-
rivados de tales estudios en el caso de que la
introduccién en el mercado no sea positiva. En
Espafia existe alguna subvencién de ofertas en
el sector industrial pero no en el de obras qe '
ingenieria civil. Ademéas en nuestro- pais no exis- -
te desgravacioén fiscal a la- exportancion deé cons-

" truccién y el acceso de las empresas construc-
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toras a créditos oficiales. o privados para la

exportaciéon es muy prob'lemético, lo que difi-
~culta-en gran medida la concurrencia a proyec-:
tos en los que se exige al contratista una.apor:.,

tacion financiera muy considerable en apoyo de

- su oferta. . ‘

SEGUROS. En Espafia las tarifas de seguros

'son de dos a cuatro veces mas caras que las

. poblizas similares contraidas por las compafiias:
,.'éur’opeas,de*segur'q_s,'lo'que"s_e"traduce en una.
~penalizacion del 16 2 %. en los presupuestos,

. comparativamente, con-los de dichos paises.: -
.. Por ejeniplo: la COFACE, Compaiiia de Segu-. .
ros Oficial Francesa, experimenta anualmente

- péididas considerables, que es una forma de

subvencion encubierta que no vulnera los acuer-

dos del GATT y cubre riesgos como son los de

cambio de moneda, aumentos de precios por
inflacion, incumplimiento economico por el

cliente extranjero y-subvencion para analisis de

mercados y realizacion de ofertas. Parece que

_en los Gltimos tiempos existe cierta buena pre-

disposicion oficial por parte de la Administra-.
- cién espafiola para remediar. tan notoria desven-
taja de’ nuestra industria- constructora a través

de la CESCE (Compaiiia Espafiola de Seguros

" de Crédito a la Exportaci6n). Por otra parte, las
_polizas no suelen cubrir tantos riesgos como en

otros paises y la cobertura raramente excede del
50 % del total del contrato.

" FISCALIDAD Y APORTACION A LA

SEGURIDAD SOCIAL

Fiscalidad '

~ Varios son los. problemas que.se plantean

déntro de este capitulo: - 7 o
a) -Impuesto sobre la renta del personal des-

plazado: .. . .. o ‘

.- A pesar de la bonificacion sobre-las rentas de
" trabajo, el personal-desplazado. al exterior por

las .empresas espaiiolas debe tributar por;los in-

gresos en el extranjero, lo.que no ocurre en el

- resto de la CEE(Francia, Alemania, Italia, Gran
" ‘Bretafia, etc.)-en ‘donde_ existe-, desgravacion- -

completa, :lo-cual repercute, seguin estimacio-
~.nes de A, E.C. 1. (*).enun encarecimiento de

NUN Asociation ‘de empresas’ constructoras de.activi-
‘dad iAternacionali: .. R ‘
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nuestros presupuestos’en cuantia del 1,25 %.
b) Impuesto sobre sociedades:

- Enla mayor parte de los paises de la CEE las
“z empresas estan exentas de tributar por los be-

neficios exteriores, lo que contrasta con la si-
tuacion espafiola, donde dichos ingresos estan
sujetos a-imposicion, con la natural repercusion

" desfavorable en nuestra competitividad..

“¢)+ Cuotas de Seguridad Social del personal
desplazado: . - B

- A pesar de la residencia fuera.del territorio y
la imposibili’d‘ad consiguiente de recibir las co-

“rrespondientes contrapartidas - asistenciales
* cuando no existen tratados de reciprocidad, las
“empresas espariolas deben abonar integramente
las ‘cuotas :espaiiolas y, en algunos casos, las
* propias de la Seguridad Social de los paises-

donde se trabaja, a pesar de la escasa calidad

- delos vsérvicios de éstas, en ocasiones, que obli-

gaa disponer los correspondientes equipos sa-
nitarios propios a cargo de la empresa. Se es-
tima que ello produce un encarecimiento del

*1,88 % en nuestros presupuestos, habiéndose

5olicitado una bonificacion de por lo menos el
60 % de las cuotas.

MEDIDAS DE MEJORA ESTRUCTURAL f

Las actividades de apoyo al asociacionismo
de empresas espafiolas para competir en el mer-
cado exterior son muy escasas, por no decir nu-
las, y s6lo ejemplos aislados, como A. E. C. 1.,
de propia iniciativa,_empresarial, permiten abri-

‘gar esperanzas cara al futuro. Lo mismo cabe

decir en cuanto al necesario asesoramiento téc-
nico a las pequefias y medianas empresas, Cu-
ya falta ha perjudicado a veces la imagen exte-
rior de nuestra industria; al producirse casos de
incumplimiento, debido, las méas de las veces,
a desconocimiento del mercado exterior por fal-
ta de ese asesoramiento que ha hecho naufra-

gar a ciertas-empresas sometidas a condiciones
de riesgo en muchas ocasiones evitable. .

En.cuanto a la estructura empresarial, 1a en-
deblez financiera endémica-de gran parte de las
empresas. de construccion espafiolas, sumada
4 las dificultades crediticias.a los que se ha he-

~cho referencia en otro lugar y que nos ‘sitdan
en términos comparativos muy desventajosos

frente a la situacion europea, urgen-et estable-
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_ cnmlento de normas que faciliten el. necesarlo sa-

neamiento de las estructuras empresanales del
sector.

i

ASPECTOS LABORALES.

Eil artlculo 49 del Tratado de Roma establece '

que la libre circulacién de los trabajadores «im-

plica la abolicién de cualquier clase de-discrimi-

nacion fundada sobre la nacionalidad entre los
trabajadores de los Estados miembros, por lo
que se refiere a la ocupacioén, la remuneracion
y las demas condiciones de trabajo». La libre
movilidad de la mano de obra dentro de los pal-
ses pertenecientes a la CEE es-un hecho, sien-
do el unico requisito exigido el permiso de
residencia. Se mantiene, sin embargo, la prio-
ridad de los trabajadores comunitarios frente a

aquellos que pertenecen a otros paises. Esta "

asegurada la transferibilidad de los derechos a

la Seguridad Social.

En el caso d_e que empresas constructoras o
de servicios espafioles. trabajen en Ia CEE, no

- creemos que haya problemas especuales en
“cuanto al desplazamiento de mano de obra es-

paiola por parte de empresas constructoras pa-

ra la realizacidén de eventuales contratos. Aun- -

que estara, naturalmente, condicionada por los

costes comparativos en reIaC|on con Ia mano-de

obra local..

En cuanto al personal facultatlvo Ia sntuacmn' '

es diferente, por el problema de la homologa-
cion de titulos. La libertad de establecimiento
prevista en el Tratado de Roma (articulo 32) su-
pone, entre otros derechos, el de constitucién
y gestion de empresas.por parte de ciudadanos
extranjeros en las mismas condiciones. que las

definidas por la legislacién del pais de estable-
cimiento para sus propios ciudadanos. Estas li-

bertades requieren que la cualificacion profesio-

nal sea |gualmente vélida en todos los paises. .

“En todo caso.la legislacion laboral espaiola

- debera adaptarse a las Directivas CEE, como la _
de 7-2-1975 sobre despidos colectlvos la del

Consejo de 14-2-1977 sobre mantenimiento de
los derechos de.los trabajadores en los casos

de transferencias de empresas, de estableci-

miento de los mismos o de centros de trabajo,

la de 25-7-1977 sobre sefializacion de seguridad
- en el Iugar de trabajo y en caso de prosperar,

\
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la famosa propuesta de Dlrectlva Vredellng, So-
bre derecho de participacion de los -trabajado-

~res en las empresas.

La aplicacién escalonada del art "48 del Tra-

- tado de- Roma, que fija los limites de la libre

circulaciéon - de los trabajadores, significa que
hasta que transcurra un periodo transitorio de
siete afios (susceptible de ser rebajado a uno si

~ las circunstancias mejoraran) no se hara efec-
tiva la concesion automaética del contrato de tra-

bajo por una u otra parte y se estar4 sometido
a la autorizacién previa al respecto». Segun esto
el empresario espafiol tendra graves dificultades
para contratar mano de obra comunitaria «al -
menos durante el periodo transitorio» (*).

CONCLUSION

Como conclusnon fmal puede aflrmarse que
el ingreso de nuestro pais en la CEE llevara con-
sigo la necesidad de adaptar nuestra normati-

' va sobre contratacién publica de obras por parte -

de las distintas Admnmstracnones Pdblicas a‘los
canones ‘comunitarios, tarea que ya ha inicia-
do; asi como a una progresiva internacionaliza-

© ¢ion de nuestras instrucciones técnicas y de la

normalizacién sobre materiales y procedimien-
tos de construccion, lo cual repercutlré sin du-
da en .una mejora del nivel de calldad y com-
petltlwdad del sector. ' .

* ) «Espafia en el Mercado Comuny, informe elabo—
rado por el Banco Atléntlco :

g J..Agustin Sanchez Rey
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