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El sector de materiales de construccién ante la

adhesion a la Comunidad Econémica Eur

opeamu

Por CRISANTO DEVLAS HERAS SANZ

Subdirector General Industrias de la Construccion

"7+ La incorporacién 'de Espafia a las Comunidades Europeas implica
- ‘para el sector industrial espafiol la-aparicion de un nuevo marco de - -

referencia con nuevos compromisos y oportunidades que es necesa-
. rio conocer y saber-aprovechar. Las lineas siguientes pretenden lla-
“mar la atencién sobre determinados aspectos generales y particula-

‘res con especial incidencia en el sector de materiales de construccion,
- ‘teniendo en'cuenta que algunos de los puntos que se tratan afectan

de una forma similar a todo el sector industrial. S
Concretamente se desarrollan cuestiones relativas a la unién adua-
‘nera, politica comercial exterior coman, disposiciones técnicas y pro-
~ gramas de investigacion 'y ahorro energético. - :

1. UNION ADUANERA

La Unién Aduanera es uno de los logros mas
importantes alcanzados por la Comunidad Eco-
nomica Europea, y con importantes repercusio-

nes para-todo el sector industrial, ya que la eli- -
minacién de los derechos arancelarios entre los .

paises de la CEE, vy el establecimiento de un

arancel exterior comun, supone un aumento de -
la competencia entre las distintas empresas -

de un mismo sector, pero también unas mejo-
- res posibilidades para la penetracion en los dis-
tintos mercados comunitarios, asi como una

- disminucién en el coste de materias primas y

magquinaria importada desde los paises ¢omu-
nitarios. , . ‘ o

_La Adhesion de Espaiia a la Comunidades
Europeas-supone la integracion en esta Unién
Aduanera y las implicaciones mas importantes
que por este hecho van a afectar al sector de
materiales destinados a la construcciéon son: .

La eliminacion de los derechos arancelarios
'se hace de forma progresiva a partir de:los aran-
celes efectivamente aplicados el pasado 1 de

- enero de 1985. Asi el articulo 31 del Acta de Ad-

hesion sefiala que los derechos de aduana de
importacién.entre el-resto-de la Comunidad y

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que podran
remitirse-a la Redaccion de esta Revista hasta el 31 de julio de 1986.
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. 1.2.  Aproximacién

- Espaiia sera suprimidos durante un periodo tran- -

sitorio de siete afios, de acuerdo con el siguien-
te ritmo de reducciones respecto a los derechos
de base: o

Derecho aplicado -

Fecha .

1-3-1986 90 % del derecho de base
1-1-1987 77,5 % del derecho de base |
1-1-1988 62,5 % del derecho de base
1-1-1989 47,5 % del derecho de base
1-1-1990 ~ 35,0 % del derecho de base
1-1-1991 27,5 % ‘del derecho de base
1-1-1992 10,0 % del derecho de base
1-1-1993

Desaparicién de derechos

Como puede verse, los movimientos arance-
larios se hacen coincidiendo con el comienzo del

~ aio, excepto el primero de ellos, que por razo-

nes administrativas se retrasé en dos meses.

al arancel aduanero
- comun ' :

. Espafia deber4 introducir el arancel aduane-
ro comun (AAC), para ello el arancel espariol
aplicable a terceros paises debera ir disminuyen-

- -do las diferencias que cada afio existan entre

los derechos arancelarios espafioles y los dere-'
chos del arancel aduanero comun, segun los rit-
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“mos_que se indican en el articulo 37 del Acta

de Adhesién, y que son similares a los ante-

riores. -

~ Fecha . Reduccion de. la diferencia
1-1-1986. . . 10 % |
111987 | . 125 %
1119887 . 15 %
111989 ¢ 4 0 15 %
1-1-1990 e 12,5 % -
1-1-1991 12,5% - -
1-1-1992 12.5'%
1-1-1993

Esta aproximacion arancelaria es valida para

todos los casos posibles (sustitucién de un aran-
cel especifico o-ad.valorem por otro del mismo

" ‘tipo, sustitucién de un arancel especifico por
. otro ad valorem o viceversa, caso de-aranceles
mixtos, etc.)

La figura 1 muestra como se ‘hara el desar-

~_me arancelario y la eliminacion de las. diferen-

cias de‘grava'men entre ¢l arancel espafiol frente--

.a terceros paises y el Arancel Exterior Comun.
Por otra parte, en virtud de toda una serie de

acuerdos entre la Comunidad y distintas areas .
econdmicas y paises concretos (acuerdos pre-

fe'renéiales, sistema de preferencias generaliza-
“das, etc.), hay un gran ndmero de paises cu-
yos productos industriales pueden entrar en el
mercado comunitario —dentro de unos limites
fiados— sin pagar derechos'arancelari'os; estas
mercancias tienen por lo tanto el mismo trata-
miento. que si fuesen comunitarias. Desde el
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" Figura 1. — Aproximacion Arancelaria.
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Aplicacion integra del AAC™ -

punto de vista arancelario la aceptacion por par-
" te de Espaiia de este tratamiento preferencial
supone dar a las mercancias beneficiarias del -

sistema de preferencias generalizadas el mismo

" trato que a las comunitarias, s decir, iniciar un

desarme arancelario partiendo de los derechos
de base que Espaiia aplica a la Comunidad, y

" no de los derechos de base que Espafia aplica
" a los terceros paises;-que, con caracter gene-

ral, son superiores. esta-desaparicion brusca de

procedentes delos-paises preferenciales desde

‘el momento del primer escalén del desarme, no
* es facilmente asimilable por ciertos sectores. Por .
" elio el articulo 178 del Acta de Ahdesion prevé

una lista de 51 productos (Anexo XVIlI del Ac-
ta de Adhesion) para los que Espafia se alinea-

r4 progresivamente hasta el 31 de diciembre de.
© 1992, con los tipos arancelarios del sistema de

preferencias generalizadas tomando como pun-
to de partida los derechos de base aplicados
efectivamente por Espafia para paises no comu-
nitarios. : :

En esta lista se encuentra inlcuida la partida

69.08 (las demas baldosas, adoquines y losas
‘para pavimentacion o revestimiento) que afec-
_ ta al sector que se esta considerando. ‘

1.3.° Eliminacion de contingentes

Otro de los elementos basicos de la Uniéon

Aduanera es la desaparicion de las restricciones

cuantitativas-que limitan la libre circulacion de
mercancias entre los paises que la forman. Por
lo tanto, la integracion de Espafia en la CEE su-
pone también la desaparicion de cualquier res-
triccién cuantitativa (contigentes) que pueda
limitar los intercambios mutuos. Del mismo mo-
do que la desaparicion de los aranceles se ha-

ce de forma progresiva, no seria logico una eli-

minacién brusca de la proteccion contigentaria

desde el momento de la adhesion. Esto permi-
te a Espafia mantener contigentados, de acuer-

do:con unas ciertas condiciones, una lista de

productos industriales entre los que no existe
(salvo alguna manufactura de plastico) ningun
material de’ construccion. : -
1.4. ‘Acuerdo con Portugal

Los in_tercambi'os entre Espafia y Portugal y
vicéversa, que tendran lugar durante el ‘perio-
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do transitorio, quedan sometidos a una serie de
condiciones particulares recogidas en el Proto-
colo n.° 3 del Acta de Ahdesién. En lo que afec-
ta a los productos industriales, los aspectos mas
importantes se refieren a las reducciones aran-
celarias que deberan producirse. En este senti-
do, Portugal trata a las mercancias espafiolas
exactamente |gua| que si procedieran de cual-

quier otro pais miembro de la Comunidad, lo -

" que significa que solo una serie de productos

- considerados como sensibles por Portugal, es- -

tan sometidos al pago de derechos arancelarios
gue .irdn desapareciendo progresivamente du-
rante el periodo transitorio. Por su parte Espa-
fia, tratara a los productos originarios de Por-
tugal .con el mismo régimen que lo hace el
resto de la Comunidad, es decir: excepcién de
pago de aranceles para la mayoria de los pro-
ductos industriales. No obstante existen una se-
rie de productos, entre los que no se encuen-

tran globalmente los materiales de construccién,

(salvo el corcho considerado como aislante) que
son sometidos por parte espaiiola. a limites ma-

ximos arancelarios libres de derechos cuando’

} procedan de Portugal.

La aplicacion de estas concesiones mutuas
supone la existencia de unas normas de orlgen

que regulan’ exactamente eI caracter ongmano,_

de las mercancias.

2. POLITICA COMERCIAL
EXTERIOR COMUN

4 En el transcurso de los dltimos afios la Co-
munidad ha ido estableciendo una politica co-
mercial exterior plasmada en una serie de regla-

mentos, que por una parte definen el marco -

general en el que se aplica esta politica exterior,

y por otra, las medidas de conitrol, limitaciones, -

_etc., que condicionan los intercambios con ter-
ceros paises, clasificados por &reas econémicas
(GATT, Comercio de Estado, Sistema de Pre-

ferencias Generalizadas, éntre los'mas importan--

tes). A partir de la Adhesién, los productos
espaiioles estan’sometidos a las condiciones re-
guladas por esta politica exterior comun. Por
ello es del maximo interés conocer cuél es la si-
tuacion de los productos de este sector de-ma-

teriales de construccion, en cada-uno de estos -
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y otros reglamentos; de ellos los mas |mportan-
tes son los siguientes:

- — Reglamento 3331/85 sobre el Arancel Adua—

nero Comun.
Reglamento 288/82 relativo al reglmen co-
mun aplicable a las importaciones..

— Reglamento 1765/82 relativo al régimen co-
mun aplicable.a las importaciones de paises
con Comercio de Estado. ,

— Reglamento 3420/83 relativo a los rég|me-

*  nes de importacién de. los productos origi-

narios de los paises de Comercio de Estado
no liberados al nivel de la Comumdad
Reglamento 3599/85 aplicando las preferen-
cias arancelarias generalizadas para 1986 a
productos industriales procedentes de pa|- :
ses en vias de desarrollo.

‘— Reglamentos 2603/69 y 1934/82 sobre el ré-

gimen comun aplicable a las exportaciones.

Por otra parte, la proteccién establecida por
la.Comunidad a las importaciones procedentes
de terceros paises, que se recogen en los regla-.

‘mentos y demads disposiciones a que hace re- .

ferencia el parrafo anterior, obedece como es
l6gico-a la situacion y circunstancias de los pai-
ses miembros que en su momento consitituian

la CEE. Esto quiere decir que los reglamentos

comunitarios no se adaptaban exactamente a

‘las necesidades de los sectores industriales es-
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: panoles Por ello en el acta de adhesion apa-

‘fecen una serie de restricciones cuantitativas,
que -con .caracter ' transitorio, Espana puede

mantéener: frente a terceros palses (anexos XV

y. sugmentes)

De estos- contlgentes unlcamente la Partlda '
69.14; otras manufacturas de materiales cera-
7.3 tm.) -

micos. (Contigente- global en 1986 =
puede afectar indirectamente a alguna empre-
sa reIacnonada con el sector

3. ',.D'ISP‘OSICI‘ONES TECNICAS

La Comunldad preveia que tras la eliminacion
de los aranceles y las restricciones cuantitativas
entre los Estados miembros, los productos in-
dustriales podrian circular libremente en el se-
no de la CEE y asi las empresas contarian con

‘un verdadero mercado comun y todas las ven- .
tajas que este hecho supone. Sin embargo, la

R realidad demostré que a medida que las barre-

- ras-arancelarias iban desaparecnendo los Paises-

X

miembros se ocupan de ir sustituyéndolas por
una serie de disposiciones, en principio tan s6-
lo de caracter técnico, reglamentario o adminis-
trativo, pero que actuaban.con una enorme efi-
cacia para reservar los mercados nacionales a
los productos de fabricacion propia.

Ante este hecho, la Comunidad Econémica

;’Eu'ro'pea inicié6 un ambicioso programa de armo-.
_nizacién de las disposiciones vigentes en los Pai-

ses miembros que, de alguna manera supusie-
ran algan obstaculo a los intercambios intraco-
munitarios. Su.objetivo era, no la armonizacion
como tal, ni la normalizacién sino ‘Gnicamente

" la eliminaciéon de los obstaculos técnicos al li-

bre comercio para lograr la libre cnrcuIaCIon de
mercanmas .

En este sentido la Comunldad viene publlcan—

do desde ‘los- afios 60, directivas (1) para.ar-

monizar las disposiciones Ieglslatlvas reglamen-

. tarias y técnicas de los Paises miembros y asi

evitar la aparicion de obstaculos tecmcos alos

: lntercamblos comunitarios. . .

1) La dlrectlva es una dlSpOSlCIOI’l que compromete
a los Estados miembros en cuanto al resultado a obte-
ner, dejando a las-autoridades nacionales la competen—

cia en cuantoa la forma ya Ios medlos "{Articulo 189,

deI Tratado CEE)
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~ El sector de materiales de construccién no ha
sido objeto de ninguna directiva especifica, sin
embargo, existe desde 1978 una propuesta de
directiva relativa a los productos-destinados a
la construccién. (Diario Oficial de las Comuni- -
dades del 2-12-1978). Esta propuesta pretende

“eliminar los .obstaculos a la libre circulacién de
" estos productos para lo que considera necesa-
- rio definir normas, acuerdos técnicos, especifi-

caciones, metodos de ensayo, etc., de manera
que entre los Paises miembros se dé un reco-
nocimiento matuo de los resultados de ensayos,
calculos, clasificacion, etc., referidos a los pro-
ductos destinados a la construccién

Por otra parte existe también una propuesta
de recomendacién sobre la segundad de los ho-
teles contra los riesgos de incencio (Diario Ofi-
cial del 21-2-84) en la que se sefialan una serie
de disposiciones minimas sobre caracteristicas

constructivas y revestimientos.

En el campo de disposiciones destinadas a la
proteccion del medio ambiente exiten varias ac-
tualmente en vigor, que afectan a determina-
das actividades del sector, entre ellas las mas
destacables son las siguientes:

— Directiva 464/76 sobre la contaminacién pro-
ducida por ciertas sustancias peligrosas ver-
tidas en el agua.

Esta disposicion establece listas de sustancias
toxicas o perjudiciales sobre el medio acuéatico

~ 'y las condiciones en que deben hacerse los ver-

tIdOS medidas para evitarlos, etc.

Dlrectlva 84/360, relativa a la lucha contra
la contaminacién atmosférica procedente de
las instalaciones industriales.

Se exige una autorizacion previa para la cons-
truccion 'y explotacién de ciertas instalaciones
mdustnales entre las que se encuentra'la fabri-
caciéon de cemento y cal, productos a base de.

- cemento, fibra de vidrio, 'y fabricacién de vidrio,

refractarios, tuberias’ de gres, ladrillos, tejas,

. etc., y en general aquéllas que puedan causar

una contaminacion atmosfenca

— Directiva 80/779 sobre los valores limite y los
valores guia de calidad atmosférica para el
_ anhldrldo sulfuroso vy las partlculas en sus- .
pension.

“Esta directiva tiene por objeto fijar las con-
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centraciones maximas admisibles y de referen-—_
cia, asi como los métodos para toma de mues-
tra y. anélisis de los productos sefialados.

— Directiva 85/337 sobre la evaluacion de las
incidencias de ciertos proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente. -

* Se sefiala que antes de autorizar ciertos pro- .

-yectos industriales y de obras publicas, deben so- -

meterse a una evaluacioén sobre los efectos que
pueden causar sobre el medio ambiente y las
medldas que se piensan tomar para reducir; Yy
si.es posible remediar los efectos negatlvos so-.
bre el mismo. -

Entre las instalaciones que conS|dera se en- '
cuentran las S|gmentes extraccion de marmol,
arena, grava, canteras a cielo abierto, fabnca-
cion de cemento, etc.

Por dltimo, -y sin que sea partncularmente
aphcable a este sector de materiales de

construccion, pero-dada la importancia que

tiene en cuanto a la publicaciéon futura de

.~ todo tipo de reglamento técnico, es impor-
“tante llamar la atencién sobre la directiva
189/83 que prevé un procedimiento. de in-
formacion en el campo de las normas y.se-
glamentaciones técnicas. Segln esta direc-
tiva los paises miembros comunitarios deben

-~ comunicar a la Comisién todo proyecto de
reglamento técnico que pretendan estable-
cer. Se concede un plazo de tiempo ala Co-
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mision y a los paises miembros para su exa-
men y, en su caso, detectar los posibles
obstaculos técnicos a la libre circulacion de
mercancias que pudieran derivarse de cada
~ proyecto de reglamento. La publicacion de
‘los reglamentos puede posponerse hasta 12
meses después de su notificacion si duran-
te los meses siguientes a esta notificacion
la Comision manifiesta su intencién de pre-
_ para una directiva sobre la cuestiéon de que
trate el reglamento. Por lo tanto cualquier

nueva reglamentacion técnica que se desee

publicar esta sometida a la obligacién de co-
municarlo previamente a la Comision, segun
lo previsto en esta directiva.

4. PROGRAMAS DE INVESTIGACION

- Y DEMOSTRACION

A partir de la adhesion las empresas e insti-
tuciones de investigacion espafolas pueden par-
ticipar en las mismas condiciones que las co-
munitarias en los programas de investigacion y
desarrollo que financia y ‘coordina la Comuni-
dad. Con caracter general puede decirse que los
programas de investigacion comunitarios se han
establecido recientemente, tras la aprobac:on

‘por el Consejo del programa- marco 1984-1987.
Su vigencia sera en principio por un periodo de
_cuatro o cinco afios durante los cuales las em-
presas pueden presentar proyectos de investi-

gacién que cumplan los requisitos exigidos en
cada uno de ellos y que periodicamente son pu-

- blicados en el Diario Oficial de las Comunida-

des. La subvencién que puede obtenerse es de

. hasta el 50 por 100 del coste del programa. Por
‘otra parte es importante destacar que uno de

los requisitos fundamentales para tener acceso
a la ayuda comunitaria es que el programa sea

realizado por empresas o instituciones de inves-

tigaciéon pertenecientes a distintos paises miem-
bros, al objeto de favorecer la intercomunica-
cion-y la mejor asignacion de recursos. Los
programas actualmente en curso y que tienen

.especial incidencia en el sector de materlales de

;construccuon son:
~A) Programa BRITE (Basic Research Indus- -
trial Technoiogies for Europe). Este pro--

grama trata ‘sobre la tecnologia funda-
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'mental y la aplicacién de nuevas tecno-

“logias. Fue aprobado por la Decision del
Consejo 85/196 de 12-3-85, su duracion
_prevista- es de 4 aios y se le asignan
125 millones de ECUS para financiar los

distintos: proyectos que-se- presenten.

- Programa sobre los materiales (materias’

‘primas y materiales avanzados). Esta do-

tado con 70 millones de ECUS para fi-
. nanciar proyectos durante el periodo de
" 1986-89. Se divide en cuatro subprogra-

mas de los cuales dos de ellos pueden
ser de particular interés para el sector:
— Materias primas primarias donde se

tratan cuestiones tales como: frac-

tura de rocas, métodos de prospec-

cién, etc.

— Materlales avanzados donde se inclu-

yen apartados relativos a ceramicas
técnicas y desarrollo de nuevos ma-
teriales compuestos.-

Programa de investigacion y desarrollo
en el campo del medio ambiente. Se tra-
ta. de un programa que se desarrroliara
en el periodo 1986-1990 y para el que
“hay prevista una dotacion presupuesta-
-ria de 75 millones de ECUS. Al igual que

B otros programas esta_dividido en subpro-

gramas especificos de-los cuales el de-
dicado a proteccion del medio ambien-

. te puede tener interés para-el sector de

materiales. de construccion, pues ‘trata
asuntos tales como el uso de tecnologias
Ilmplas en la fabricacion. de ceramica y

. de’vidrio, etc.

Otro aspecto digno de tenerse en cuen-

" ta es el relativo a los programas de de--
mostraci6n comunitaria sobre todo en lo
© que respecta al ahorro de energia, en los

dltimos afios una importante fuente de

: obtencnon de recursos economlcos bajo.

forma de subvencnon _para potenciar eI
- objetivo energetlco de un uso mas racio-
_nal de la energia por medio de medidas
de -ahorro, la explotacuon de fuentés que
’ 'puedan sustituir el consumo de hldrocar-
‘buros y el desarrollo de nuevos usos del

- carbén.

La Comunldad subvencnona la fase de demos-
tracion de un proyecto hasta el 40 por 100 Es-
ta fase ya supone un cierto grado de desarro-
llo industrial del proyecto y la exigencia de unas
perspectivas. de viabilidad econémica que no
existen en la etapa de investigacion pero ain
posee un riesgo suficienternénte alto como pa-
ra no poder pasar dlrectamente a la inversion
mdustnal o -

El programa actual.esta recogldo enel Regla—
mento 3640/85 para promover por medio de
una subveéncion los proyectos de demostracion
y los proyectos pilotos en el campo de la ener-
gia. Este Reglamento sera el marco legal basi-
co hasta el 31 de diciembre de 1989 y en prin-
cipio se asignan 600 millones de ECUS para este
perlodo de tiempo.
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