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‘EI sector de la maqumarla de construccmn en

la Espana de la CEE(*)

'

>

Por ENRIQUE CAVERO MONCANUT

. Ingeniero de Caminos,
Delegado para ‘Espafia y Portugal de LIEBHERR

La adhes;on de Espana ala CEE supone mod:f:cac:ones arancela-
rias y tributarias que afectaréan al sector de maquinaria para obras pu- :

" blicas y construccién. A ello se dedica el siguiente articulo, que in- .

‘cluye un estudio del mercado espanol y su situacion actual, as: como

o deI comumtarlo y sus perspectlvas futuras. .

La anexion de Espana a la Comunldad Eco-
némica Europea, tan largo tiempo esperada Cu-

© yo proceso se inicié en enero de este afio, tras

los acuerdos alcanzados en el 85, y que se rea-

lizar4 en un plan lento de 7 afios, traerd como .

.consecuencia importantes cambios en todos los
sectores de la Actividad Econornica Nacional;

cambios cuantitativos y cualitativos que los

transformaran paulatinamente, y entre .ellos el
sector de la construccion y el de la maquinaria

por este utilizada sufrirdn importantes modi-

ficaciones.

_--Estos cambios van a producwse lentamente
y seran tanto o mas importantes las modifica-
ciones cualitativas a lo largo del proceso que las

cuantitativas cuyo impacto. serd pequefio por '
sus distribucién a lo largo de los 7 afios y por.

las reacciones economicas compensadoras que
disminuiran el impacto puntual de las reduccio-
nes arancelarias, entre las que hay que desta-
“car la reciente y progresiva devaluacion de la pe-
'seta y la previsible tendencia devaluatoria de
nuestra divisa frente a las monedas fuertes de
la Comunidad.

El cambio a lo largo del perlodo lré ha0|en-
dose notar méas como un cambio cualitativo de
adaptacion de Estructuras y Sistemas que co-
mo un camblo cuantltatlvo de Impactos Pun-
‘tuales. ' :

Y al final del proceso todo habrad cambiado:
. 'sin que se hayan notado demasiado las profun- '

das modificaciones sufridas.
Camblaré el nlvel de vnda camblarén Ias ne-

{(*). Se admiten comentarios sobre el presente artlculo, que podran

remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 31 de julio de 1986.
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cesidades: de la poblacién, se racionalizaran

nuevos habitos, y serdn mas importantes la Ca-

lidad, la Profesionalidad y la Eficacia en todos
los sectores de la actividad econdémica.

LAS MODIFICACIONES ARANCELARIAS

Hasta - diciembre de 1985 los aranceles de
aduanas para las Maquinas de Construccion
comprendian, ademas del Arancel propiamen-
te dicho, otras partidas de cierta importancia
que desaparecieron el pasado 1.° de enero..
Siendo las fundamentales:

— E!IGGI (Impuesto de Compensacion de Gra-
.” vamenes Interiores) que era.en la mayoria
~ de los casos de un 12 por 100 calculado so-

_bre el valor CIF (Coste Origen + Flete + Se-

"guro) mas los Aranceles y Ajustes.

— Los Ajustes para el calculo del Arancel de

Aduanas, que en la mayoria de los casos
eran de un 5 por 100 y que también han de-
saparecido, salvo en casos de vinculacion
entre exportador e importador.

— Y las Obvenciones, de menor cuantia.

Estas modificaciones puntuales unidas a la "
aplicacién del IVA, ambas ocurridas en 1.° de
enero de 1986, han sido el mayor impacto de
nuestra anexién a la CEE. Pues la reducciéon
progresiva del arancel tiene, como veremos, un
menor y mas lento efecto sobre eI coste de las

' maquinas importadas.

En el cuadro adjunto vemos como inciden es-

* tos cambios en el calculo del coste de una ma-

quina importada antes y después del 1.° de ene-
ro de 1986
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Utlllzamos la partlda arancelaria’ 84-23 que es
Ia mas comun y por-la que entran.el mayor nd- -

- mero.de méqumas al sector de la construccnén

.| /REDUCCION
|
l

Como vemos el cambio de 15,9 puntos so-
bre la base 100 en Origen representa una reduc-
cion porcentual' del coste total del 12 por 100

~ para las maqumas |mportadas después del 1.°
+ de. enero

En el nuevo calculo el factor pnnmpal es el
- arancel, y éste se-ira reduciendo paulatinamente
~ en el plazo de los 7 afios de aproximacion al de-
-.sarme arancelario total de acuerdo con la escala
* del cuadro 1.

t

Los impactos de este proceso se diluiran en

el tiempo y tendran mucha menos importancia -

- que el ya ocurrido en el pasado enero, y al fi-

. nal' del periodo los 9,3 puntos desaparecidos re-
presentaran una rebaja adicional total del 7 por
_-100 a afladir a la del 1.° de enero del 86, resul-

" tando una reduccién total del coste de Impor-.

. tacién’ del 19 por 100 frente a Ia situacion del
‘ ano 1985 : : '

EL.IVA Y EL ITE

En enero se suprimi6 ademés el .Impuesto de
Trafico de Empresas (ITE), que gravaba todas .

|
B
-EA",tesig;e’ ;gespuéf Sgg " las transacciones comerciales, y que era un im-
, nero 19% | Enero ™™ | . puesto adicional y no recuperable, que se iba’
~ “,Valor FOB origen: r 1000 f 1000 | _acumula_ndo como un nuevo factor del-coste to-
- | Flete y Seguro (aprox MRS 2 2 ‘tal en cada una.de las transacciones que sufrian - .
| valor CIF ______ d02 | o102 | el producto o sus componentes. hasta Ilegar '
Ajuste’ (5 % FOB) e 51— . DS I multiplicado al cllente final, y que en el ultlmo
' |'Base para Aduana ...: 107 |- — .| = escalén minorista era.del 5 por 100 _
| fggg;’ei(d‘;o';‘d“a"a 10,4 4 ol }8’2- ' Este impuesto’ gravaba’ |nd|scr|m|nadamente
Base para ICGI 107 + '1'6: % |- . =2 a todos los productos namonales o de impor-
ICGI12% ...o.ovvvnnnnnn | L B taC|6n ;
;?bvf“°'°r':esg“°e’.‘°'? Y Gas’ . 27 'Se implant6 en esa fecha de Impuesto sobre :
' 08 Mmporfacln .- e eee i = el Valor Afiadido (IVA), existente en los demés
Coste total sobre base 100 FOB| . 131 - 115,2 paises de la Comunldad al t|po del 12 por 100
' — ' 59 para las maquunas '
"""""" S Este nuevo |mpuesto tiene la gran ventaja so-

bre el anterior de ser recuperable y deducible,

“ por lo-que no es un coste adicional multiplica-
tivo en cada transaccién en su totalidad, como -
lo era el ITE, si bien.supone un incremento del
nivel de precios al consumidor final que ya no
puede repercutlrlo o deducirlo.

‘El IVA grava ‘el valor anadldo en cada proce-
so, y en la maquinaria nacional tendr4& mayor
0 menor-importancia respecto a la situacién an-
terior en funcién del coeficiente de integracion
-del producto en el proceso de fabricacién. En
el caso medio de un 50 por 100 de inputs ex-
ternos directos, el impacto al cliente final por
~‘este cambio supondria un-incremento de coste
~de 4 puntos y medio. Si bien en funcion del por-
“centaje de integracién y de los distintos esca-
lones seguidos en el tréfico comercial por los
inputs, el incremento del nivel de precios del
producto nacional al cliente final puede estar en-

- treunOyun7por 100
‘CUADRO 1
o Fecha 'Marzo 1986 | Enero 1987 | Enero 1988 Enero 1989 | Enero. 1990 | Enerc 1991 | Enero 1992 | Enero 1993
| Reduccion % .| 10% | 125% | 15% | 15%. | 125% | 125% | 125% | 10%
Arancel Residual | | - I L ‘ ' .
sobre CIF ....| 9,3 8,0 . 6,2 44 | 32 21 | 09 |00
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No obstante, al aplicarse también el IVA so-

_bre los productos importados al mismo tipo {(en"

sustitucion en: cierto modo del ICGI) actua co-
mo corrector minorando la rebaja del coste del
producto despachado de aduanas, resultando
-un impacto final del orden de 6 6 7 puntos de
perdida de competitividad de la maquinaria na-
cional, o abaratamiento relativo de las maqui-
nas de Importacién en el pasado1.° de enero.

Al final del proceso, y tras las progresivas re-
ducciones arancelarias, esta perdida de compe-
-titividad del producto nacional, o reduccion re-

lativa de los costes de las maquinas Importadas }

se situara alrededor del 14 por 100.

LA FABRICACION NACIONAL -~

La Industria Nacional sufrird ademds otros -

fuertes impactos negativos, dos de ellos impor-
tantes, uno debido a la desaparicién‘de la Des-
gravacion Fiscal a la Exportacion de aproxima-
damente un 10 por 100 sobre el valor de la

mercancia exportada, que le compensaba el ITE -

pagado por los inputs dejandole un incentivo
residual positivo de alrededor del 7 por 100, va-
riable con el grado de integracién de producto.
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EI'IVA, solo grava el valor anadldo y perml-_
te por tanto deducir el IVA pagado en los in-’

_ puts, pero no produce ningun incentivo econo-

mico ni ingreso para el fabricante. Con lo que
los productos nacionales no solo seran menos.
competitivos en el mercado nacional sino tam-
bién en el de exportacion.

Otros |mpactos negativos serén la desapari-
cién de la lineas especiales de financiacion pa-
ra la venta de Bienes de Equipo de produccién
nacional en el Mercado Interior con interes re-
ducido, que se extinguiran en un plazo. de tres
afos, y la desaparicion del credito oficial sub-

~ vencionado a la exportacion para las ventas de

los fabricantes nacionales a los otros paises de

la CEE.

Ademés la prioridad de la Industria Nacional
en las compras del sector publico dejara de ser
una proteccion frente a los productos de la CEE
que: tendrén igualdad de trato.

Por otra parte la dependenma tecnologica de

-algunos de los fabricantes del sector supedita-

dos a licencias concedidas por Empresas Euro-
peas, licencias que ante el desarme arancelario,
y-teniendo en cuenta las pequenas series de fa-
bricacién de estos bienes de equipo, no subsis-
tirdn mucho tiempo; presentara un reto adicio-
nal al ya muy reducido nimero de fabricantes
espafioles de Maquinaria para la Construccion
que deberan crear una tecnologia propia a un
nivel adecuado de calidad, o cambiar el origen

de sus licencias a los paises externos a la Co-

munldad
Hay que aclarar que el m’xmero dé Fabrican-

" tes de Maquinaria para el Sector Espafioles

autonomos es muy pequefio, y su proyeccién
internacional, es salvo escasisimas y meritorias

".. excepciones, practicamente nula. Baste citar

que en la reciente Exposicion de Maquinaria pa-
ra el sector de la Construcciéon de Munich,

{BAUMA), que al decir de sus organizadores se

ha convertido en la primera exposicion mundial
del sector, solo figuraban tres expositores es-
pafioles, entre los varios cientos de stands, en -

“su mayoria de fabricantes Europeos, o Ameri-

canos con centros de fabricacion en la CEE. Un

" solo efecto compensador puede amortiguar, e

incluso llegar casi a hacer imperceptibles todos
los impactos negativos que sufriran los fabrican-
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tes namonales con Ia entrada en Ia CEE, la de-

‘valuamon de la Peseta frente a las. monedas

fuertes de la Comunidad suavizar4 la perdlda de

competitividad y el reto que. Ia comunidad su-

pone.. ,
El impacto puntual del 1.° de enero fue ya

descontado por la fluctuacion de la peseta de

los meses finales del 85, que se ha devaluado
de hecho por encima de un 10 por 100 respec-
to a las monedas fuertes de la Comunidad des-
de el verano pasado, tendencna ala devaluacion
paulatina que continuara los préximos meses
amortiguando asi los efectos de la anexién a la

CEE sobre la Industrla Yy Ios Mercados nacio-
nales :

EL MERCADO ESPANOL

. El Mercado de la Maquinaria para la Cons-
truccion, fuertemente deprimido en la ultima de-
cada ha mostrado signos de reactivacion.en.los

ultimos 12 meses. Este mercado ya est4 domi- .

nado por las Marcas de Importacién; la cuota
alcanzada por los fabricantes nacionales ha dis-
minuido fuertemente en los ultimos afios, y si

'nos referimos a las maquinas automotrices, que
© son las que representan el mayor volumen de

ventas, podemos ver en el cuadro adjunto la pe-
quefia y decreciente importancia de la fabrica-

'C|on nacional.

En la maqumana de mstalacmn fua o semlfl-'

ja, como las gruas; plantas de aridos, hormigéon
etc; la participacién nacional es mayor por €l im- -
pacto del coste de transporte y del mayor. VO-

lumen de la caldereria metalica, y en ella ten-
dr& un mayor impacto la previsible anulacién de

las licencias-de fabricacion que el desarme aran-

celario, siendo en cualquner caso su volumen pe-

queiio en comparaciéon con el de las maquinas

automotrices.

Si valoramos a sus precios de venta las uni-
dades automotrices, la penetracion en pesetas

~ de las maquinas nacionales no llegaria ya ni al

10 por 100, y hay que resaltar que la casi tota-
lidad del 90 por 100 restante de maquinas tie-
nen ‘su origen en el Mercado Comun u otros.
paises Europeos con trato preferencial, por lo
que a nivel de variedad de oferta la anexién no
ha de producir ningin cambio, y el nivel de la
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i ANO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
N.° de Unidades Vendidas : -
Excavadoras .................... 250 299 381 426 420 522
Palas Cargadoras de Neumaticos 742 595 663 651 572 721
Dozers y ‘Cargadoras ............ 270 208 173. 155 99 112
Palas/Retro .................... 469 425 . 469 470 450 584
Dumpers Extraviales ............. 104 68 90 57 90 96
‘Motoniveladoras ................ 42 53 47 : 46 50 70
Mototraillas -.................... 7. 3 4 -6 2 0
Compactadoras de Tierras ....... 105 98 . 110 108 130 150
Compactadoras de Asfalto ........ 20 28 .25, 27 24 33
Extendedoras ..............0.... 20 28 25 27 24 33
TOTAL MERCADO .......... 2.059 1.835 - 2.024 2.016 1.911 2.379
Unidades de Fabricacion Nacional . 520 390 . 380 360 330 320
% Penetracion Maquinas Nacionales 25 % 21 % .18 % 17 % 17 % 13 %
% Penetracion Maquinas Importadas| 75 % 79 % 82% | 8% 83 % 87 %
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- fabricaccién namonal es tan pequeﬁo que es dl- ‘

. ficll que se reduzca aun mas.

LOS PRECIOS REALES

‘Como hemos visto las reducciones de coste
debidas a las rebajas arancelarias se veran en
gran parte compensadas por la devaluaciéon de

_la peseta y es probable que el nivel de los pre-
cios reales en pesetas varie de forma i |mpercep-
tible en los proximos afios.

" Los que si cambiaran, y mucho, son los pre-
cios de lista, publicados por las empresas ven-
dedoras de maquinaria. estos precios son hoy
~sin lugar a dudas los més altos de Europa, y las

absurdas practlcas comerciales han convertido

al Mercado Espanol de la Maquinaria en el me-
nos transparente del contmente : »

Las maquinas usadas no: ‘son aqui, como al--

gunos creen, mucho mas caras que en Europa;

lo que ocurre es que las listas de precios de las

maquinas nuevas estan infladas por los distri-
buidores, para permitir tasar la maquina usada
' tomada a cambio a unos precios astronomicos,

ABRIL-MAYO 1986 )

/

que distan mucho de su valor real. La logica
depreciacion de las mismas al entrar en el stock
del distribuidor va contra el margen teorico so-
bre el precio de lista.

Los distribuidores de este sector no han con-
seguido, aunque lo han intentado, establecer
unas tablas de valoracion de las maquinas usa-
das que se respeten a rajatabla, como ocurre
en el sector del automovil o en los demas sec-
tores en la Comunidad.

Esta absurda situacién hace que las listas de
precios en Espafia tengan incluido al menos un
25 por 100 como provision tactica para sobre-
tasar las maquinas usadas. -

Con la reciente liberalizaci6on de la importan-
cién de maquinas usadas este mercado ha de
hacerse més transparente y es probable que in-

directamente esta liberalizacién sea la causa

que mas reduzca los precios aparentes de las
magquinas importadas, hasta adecuarlos a los ni-
veles .de la Comunldad

VEJEZ Y OBSOLESCENCIA DEL PARQUE
DE MAQUINARIA ESPANOL

El parque de maquinaria existente en el sec-
tor se situa en cifras proximas a las 30.000 uni-
dades automotrices, de las que méas del 50 por
100 han superado ya las 15.000 horas de traba-
jo, cifra considerada como limite de vida util en
los paises mas desarrollados.

-Quiere esto decir que segiéin standards de la

i EEC la mitad de nuestro parque se compone
- - de chatarra. .’

Y no es solo, la vejez Io que hace ineficaz a

. esta parte de nuestro parque, sino la obsoles--
- cencia, producida por la aparicion de nuevos

modelos més sofisticados y modernos y capa-
ces de un mayor rendimiento a un menor nivel

“de coste. No es de extrafiar que la reciente li-

beralizacién de importaciones de las maquinas
usadas permita en los primeros afios adquirir

‘maquinas que se desechan en Europa, y que

aqui con criterios economicos de cortas miras
se consideran todavia ‘aptas para seguir traba—
jando unos cuantos aiios mas.

Pero a largo plazo nuestra mtegracuon enla

Comunidad traer4 también consigo una mayor
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igualdad de criterios con nuestros vecinos euro-
‘peos, una mayor racionalizacién y transparen-
cia en nuestro sector, y una mas imperiosa ne-
cesidad de eficacia para poder competir mejor.

'EL MERCADO DE MAQUINARIA
" DE CONSTRUCCION EN LOS PAISES
DE LA COMUNIDAD

~Enla Comumdad Economica Europea se ven- -

dleron en 1985 cuarenta mil maguinas automo-
trices para el sector de la construcc:on

Destacando ) o _
con 10.600 Unidades.

~ Alemania
Gran Bretafia con 8.800 Unidades.
italia con 7.500 Unidades.
Francia 'con' 4 400 Unidades.

= Frente a Ias poco mas de 2.000 maqumas

vendidas en el Mercado Espanol Teniendo ade-
'mas en cuenta el muy inferior nivel de nuestras
infraestructuras hay que pensar que nos que-
. da'todavia mucho camino que recorrer para que
nuestro sector de la- Maquinaria de Construc-
- cién se situe al nivel de los paises mas desarro-

,IIados de la. Comunldad

Llama la atencién el que en pauses como Ho-

landa, con una superficie inferior al 10 por 100

de la espafiola, una.poblacién alrededor del 25
por 100 de la nuestra y una infraestructura mu-

- cho mas terminada, exista un - mercado de 1.300

. Maquinas de Construccion, casi eI 60 por 100
. del -total ‘mercado espanol .

Tenlendo ‘ademés”en cuenta el muy mferlor' E
- mvel de nuestras mfraestructuras hay que pen-

sar que nos queda todavia mucho camino que

i .recorrer para que nuestro sector de la Maqui-

naria de Construccion se situe al nivel de los pai-

" ses mas desarrollados de la Comunidad.

Llama la atencién el que en paises como Ho-
landa, con una superficie inferior al 10 por-100
de la espafiola; una poblaci6n alrededor del 25
por 100 de la nuestra y una infraestructura mu-

- cho maés terminada, exista un mercado de 1.300

Maquinas de Construccion, casi el ‘60 por 100
del total mercado espafiol.

- Esperemos que los Fondos de Compensacuon

. a las Zonas més Deprimidas de la CEE nos ayu-

den a elevar el nivel de nuestro Sector a los ni-
veles del resto de los paises de la Comunidad,
que hoy por hoy se situan entre dos y tres ve-
ces por encima en n.° de maquinas vendidas
por milion de habitantes;, y con ello se de un
gran salto adelante en nuestro nivel de infraes-

. tructura, eficacia y transparencia del sector y en

resumen en nuestra calidad de vida.

Enrique Cavero Moncanut -

E! autor es Ingeniero de Ca-
minos, Canales y Puertos
*(1972). Ha desarrollado su ac-
‘tividad en puestos directivos
de varias multinacionales del
sector de maquinaria de Obras
. Publicas. En la-actualidad es
.. delegado para Espafia y Por-
. tugal de Llebherr-Export AG
(Sunza)
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