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de Espana en la CEE"

Por C. DE ANDRES CONDE

Ingemero de Cammos Subdirectora General de Planificacién y Normativa

Direccion General de Medlo Ambiente, M.O.P.U.

 En el articulo se pasa"revista a las importantes consecuencias que
tendra para nuestro pais el ingreso en la CEE, analizandose la politica
comun/tana en la matena y Ias drspos:c:ones normativas wgentes

1. LA POLITICA COMUNITARIAZ

'EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE .

La politica comunitaria sobre el medio am-
biente sé condensa en los Programas de Accién
que se han desarrollado a partir de 1972. Des-
“de.entonces tres son los aprobados por el Con-
sejo de las Comunidades Europeas. El primero,

. que comprende desde 1973 a 1976 e incide de

. manera especial en los objetivos de calidad en
la lucha contra la contaminacioén; El segundo
(1977-1981) que recalca el aprovechamiento ra-
cional de los recursos y la ordenacion del territo-
rio y el tercero, actualmente vigente (1982-1986)

en el que se definen como campos:de actua'-r A
. cién entre otros la integracién de la politica me-

dioambiental en las demas politicas, el proce-
dimiento de evaluacién de los impactos sobre
el medio ambiente, la reduccion de la contami-
nacion en origen, las contaminaciones del.-Me-
diterraneo y la transfonteriza, y la cooperacion

en materia de medio ambiente con palses en,

i desarrollo

- En resumen, la proteCcién de la salud del
hombre yla dlsponlbllldad durandera de los re-
cursos naturales en consonancia con el soste-

nimiento.de las actividad, econdémica y la creac- -

- cién de empleo gunan la’ accuén comunltarla
actual

Para Ilevar a cabo estos Programas de Accuén

“la. Comunidad elabora Decisiones, Reglamentos

"y Directivas, si tienen caracter vinculante y De-
claraciones, Resoluciones y Recomendaciones

si no lo tienen, habiendo desarrollado ya hasta . -
junio de 1985 un gran niamero de Dlrectlvas re-’

Iatlvas a_medio amblente

{*)" Se admiten comentar;os sobre el presente arﬁculo‘, Ique podrén
remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 31 de julio de 1986.
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Este derecho comunitario es obligatorio pa- -
ra los estados miembros, teniendo en éstos una
aplicabilidad directa y gozando de prioridad en
caso de conflicto con su derecho interno. No-
ta a destacar de este derecho comunitario es la
de su coactividad con resolucién de las denu-
nicas ante el Tribunal comunitario de Luxem-
burgo. Hay que afiadir no obstante que la poli-
tica medioambiental comunitaria no se basa en
la aplicacion directa. a cada Estado de los Re-
glamentos como seria el caso de la politica

_agraria, sino que ante todo perS|gue multiple
_ objetwo

- —El acercamiento de las Iegnslacuones de los

- Estados miembros para lo cual las Directivas co-

munitarias s6lo obligan en cuanto a la obten-

- cién de unos resultados dejando libre la inicia-

t|va para su alcance.

—La cooperaci6n internacional y el estable-
cimiento de un programa de intercambio de in-
formacién. :

—La superacién de episodios concretos de

_contaminacion de émblto mtemacuonal o inter-
.comunitario. - : - :

No obstante es un hecho. Ia mcorporac:én de

' Ia Ieglslacu')n comunitaria como ordenamiento.

interno; y por consiguiente ser4 interesante co-
nocer en qué aspectos esenciales tendrd que
producirse nuestra adecuamén ala normatlva de

la CEE.

2. INTEGRACION DE ESPANA ‘

A partlr del anélnsns de Ia normatlva espaiiola

- en materia de medio ambiente que se ve afec-

tada por la legislaci6én- ambiental comunitaria se’
podré hacer la estimacién de los costes que la
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aplicacion de esta legislacion ha de comportar

- para Espafia, principalmente en los sectores in-

dustriales y de servicios generadores de residuos

-y emisiones de contaminantes.

Antes del plazo de nuestra plena integracion
1 de enero de 1986 ya se han ido acomodando
aspectos parciales de nuestra legislacion. Asi,

durante 1984 y 1985 se ha regulado el conteni- .
do en plomo de las gasolinas, el di6xido de

carbono y partlculas en la atmosfera, se ha pro-

‘mulgado una.nueva Ley de Aguas cuyo Regla-
~mento, - en elaboracion, tiene. en cuenta las

Directivas comunitarias que establecen los va-
lores I|m|tes para determinadas sustancias y se
encuentra en el Parlamento una Ley de Resi-
duos Toxicos y Peligrosos que atiende el con-
trol de los.residuos industriales cuya toxicidad
o peligrosidad para la salud humana o el me-

dio ambiente asi lo requieran.

El resto de las normas comunitarias que in-
ciden en materias reservadas a Ley seran pro-
mulgadas antes de Junio de 86, dentro del pa-
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quete legislativo preparado al amparo de la Ley
de Delegacion al Gobierno para aplicacion del
derecho de las Comunidades Europeas publica-
da en el BOE el 30 de diciembre de 1985. Com-
plementariamente se aprobaran los correspon-

- dientes decretos, reglamentos u 6rdenes que se

necesiten.

Las Directivas relatlvas al Medio Amblente
aparte de las de caracter general, se agrupan
en relacion a los tres sectores integrantes del -
medio fisico, atmdsfera, aguas y suelos.

Entre las de caracter general destaca por su

‘importancia para la puesta en ejecucion de una

politica preventiva la Directiva 85/337/CEE de
27 de Junio de 1985, que establece la necesi-
dad de evaluar los efectos sobre el medio, co- -
mo requisito previo a la autorizacion de ciertas
obras e instalaciones.

En Espafia, salvo 1d Ley de Minas de 1973 y
la de Aguas de 1985, las demas leyes no han
tenido en cuenta las incidencias ambientales de
los proyectos publicos y privados.
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‘La Directiva comumtana dlspone dé_iiﬁ‘ﬁla-
zo de tres afios para su entrada en vigor y en
Espafia se prevé para su adaptacion la elabora-
cién de una Ley de Impacto Ambiental que ten-
dra el caracter de Ley Basica de ambito estatal.

En el borrador de esta Ley, actualmente en
fase de redaccién, se incluye que el Promotor
de un proyecto publico 6 privado que en razén
de su naturaleza, dimension o localizaciéon pue-

. de ocasionar una_incidencia notable sobre el

medio ambiente debera presentar ante el 6rga-

no ambiental competente un estudio de impacto
ambiental que contenga como minimo, descrip-
cion de las exigencias del Proyecto en cuanto
a suelo y otros recursos naturales; tipos y can-
tidad de residuos, vertidos y emisiones resultan-

tes del funcionamiento del proyecto; efectos

_ previsibles directos o indirectos del proyecto so-
bre la poblacion, la fauna, la flora, el suelo, el
aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje
'y los bienes materiales incluido el patrimonio
histérico-artistico y arqueolégico; medidas pa-
ra compensar o eliminar los efectos negativos
que .se produzcan; alternativas al proyecto y
programa de vigilancia de cumpllmlento del Pro-
yecto.

Una vez examinado eI Estudlo por el Organo
Ambiental, éste realiza la Declaracion de Impac-
to, en la que en caso necesario se incluyen las
medidas atomar por el promotor para que sea
p05|ble reallzar su. proyecto.

Se incluye asimismo en el ._borrador _Ia nece-
sidad de informacién al pablico del proyecto y
Estudio de impacto y Declaracion de Impacto,
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y se preven en el mismo las sanciones corres-
pondientes si el Proyecto no hubiera sido so-
metido a evaluacion ambiental previamente.

~ En los Anejos | y. Il de la Directiva se reco-
gen los Proyectos Publicos y Privados a los que
afecta; entre otros, grandes obras de carrete-
ras, embalses y puertos, centrales térmicas, re-
flnenas etc.

Se prevé su adaptacion' al caso espafiol de
una manera progresiva pues hay que recordar
que el plazo de entrada en vngor de la Directiva
es de tres afos.

En la proteccién de la atmésfera, las Directi-
vas comunitarias mas importantes establecidas
son: -

— Directiva 75/716/CEE sobre aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros
concernientes al contenido en azufre de ciertos
combustibles liquidos.

—Directiva 78/611/CEE modlﬁcada por la
85/210/CEE sobre aproximacién de las legisla-
ciones de los Estados miembros sobre conte- .
nido en plomo de las gasolinas.

.~ —=Directiva 80/779/CEE sobre valores limite

y valores guia de calidad atmosférica para el an-
hidrido sulfuroso y particulas en suspension;
modificada. por la Directiva 81/857/CEE.

— Directiva 82/884/CEE sobre valor limite pa—

' ra el plomo atmosférico.

" '_Directiva 84/360/CEE sobre la lucha con-
tra la contaminacion atmosférica procedente de
instalaciones industriales. - :
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. —Directiva 85/203/CEE sobre normas de ca-
lidad del aire por 6xido de nitrégeno. .

La legislacion espafiola en materia de atmos-
fera se.encuentra contenida en la ley 38/1972
de proteccion del ambiente atmosférico, asi co-
mo en el decreto 833/1975 que la desarrolla y
en el Decreto 2204/1975 y siguientes que esta-
blecen y modifican las caracteristicas de carbu-
" rantes'y combustibles.

El marco general de actuacion de esta Ley se
corresponde con el marco de aplicacion de las
Directivas comunitarias. Es, sin embargo, pre-
ciso adecuar determmados aspectos parciales,

regulados por las directivas que rebajan progre- -

sivamente los correspondientes limites estable-
- cidos al efecto por nuestra legislaciéon. Tal ha
.ocurrido por ejemplo con el contenido én plo-
- mo y octanaje de las gasolinas, regulados en fe-

brero pasado por el Real Decreto 184/1985 que
. establece gasolinas de un indice de octanol de

92 y 97 y rebaja el contenido de plomo de 0,65 .

gr/l a 0,40 gr/l. también se han regulado en
agosto pasado las nomas de calidad del aire re-
lativas al di6xido de azufre y particulas en sus-
' pencnon a tenor de lo dispuesto al efecto por
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la: Dlrectwa 80/779/ CEE mednante Real Decretol
: 1613/ 1985.

Tamblén en e! marco de la Ley ‘de Proteccion
del Ambiente Atmoésferico, cuyo d4mbito com-
prende la contaminacién atmosférica por formas
de energia, habria de desarrollarse un Decreto
que. trate globalmente: el problema del ruido a
nivel estatal, hoy s6lo regulado en Ordenanzas
Minicipales. .

~ En'cuanto a compromisos internacionaes que
la- CEE apoya, Espafia. ha ratificado , el 15 de
junio de 1982, .el'Convenio de Ginebra sobre
contaminacion- atmosférica, transfronteriza a lar-
ga distancia que supone el compromiso de vi-
gilar y evaluar la contaminacion «de fondo» a
cuyo fin se ha de suplementar la actual Red de

AV|g|IanC|a 'y Revision de la Contaminacién At-

mosférica segun se dispone en eI referldo Real
Decreto 1613/1985.

"Del analisis  de las Directi'\'/as'comunitarias
aprobadas se desprende la necesidad de:

—Haber tenido regulado antes de enero de
1986, el contenido de azufre en el gaséleo tipo
A, rebajandolo de 0,5 a 0,3 planteando proble-

mas la dificultad y coste de aprovisionamiento
de cuotas con bajo contenido en azufre.-

—Realizar planes de mejora para reducir los
niveles de SO, y particulas a los limites es-
tablecidos (Directiva 80/779 Yy Real Decreto
1613/1985) en abril de 1993.

—Realizar planes de mejora ‘para reducir los
niveles de di6xido de nitrégeno a los limites es-
tablecidos a alcanzar en Julio de 1987, y en de-
termlnadas zonas en enero de 1994,

" Ello |mpI|ca ademads el desarrollo de una red‘

especnal de deteccion de NO, y la adaptacion

.de medidas de saneamiento atmosférico para el

cumpliemto de los niveles de inmision.
—Otro tanto habria que decir de la Directiva

‘sobre valores limite de plomo en la atmésfera

En el sector de las aguas continentales y ma-
ritimas, ‘se han establecido las siguientes Di-
rectivas: .

—Directiva 75/440/CEE que regula las aguas
superficiales destinadas al consumo humano.

— Directiva 76/160/CEE sobre aguas de bafio.

—Dlrectwa 78/659/CEE sobre aguas aptas
para la vida de‘los peces.
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—Directiva 79/869/CEE sobre métodos de
anélisis de aguas superficiales destlnadas al con-
sumo humano.

- —Directiva 79/923/CEE sobre calidad de las
aguas marisqueras. -

— Directiva 81/855/CEE sobre adaptacmn de

la 79/869/ CEE en razén de la adhesnon de Gre-

cia.

Reguladoras de sus’t_ahcias peligrosas:

— Directiva 76/464/CEE sobre vertido de sus-
- tancias peligrosas al medio acuatico.

— Directiva 80/68/CEE sobre proteccmn de
las aguas ‘subterraneas. \

. —Directiva 81/176/CEE sobre valores limite
y objetivos de calidad para los vertidos de mer-
curio en la electrolisis de cloruros alcalinosos.

- —Directiva 83/513/CEE sobre valores limite

y objetivos de calidad para los vertidos de resi-

| _ duos de cadmio.

— Directiva 84/156/CEE sobre vertido de re-
siduos de mercurio procedente de otras fuentes.

— Directiva 84/491/CEE sobre valores limite
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y objetivos de calidad para los residuos de he-
xaclorociclohexano. :

— Directiva 78/176/CEE sobre resnduos pro-'
~ cedentes de la industria del dioxido de titano.

" —Directiva 82/833/CEE sobre modalidades

de vigilancia y control del medio para los verti-*

dos de la industria del dioxido de titanio.

— Directiva 83/29/CEE sobre armonizacion de
programas referentes a la industria del di6xido
de titanio.

Esta tres Gltimas Dlrectwas si bien estan. in-
cluidas en el campo comunitario sobre gestion
de residuos; dada:la condicion de efluentes de
los residuos regulados, se han de contemplar
en la redaccién de la normativa espaiiola sobre

aguas, en cumplimeinto de la Directiva Decre- ..

to 78/319/CEE sobre residuos toxicos y peligro-
sos que excluye de su ambito de aplicacion los

vertidos..en ‘efluentes y cursos de agua. . .

En el examen de las Directivas citadas se ob-
serva que se refieren indistintantemente a las
aguas continentales —consumo humano, vida
de los peces, aguas subterraneas, etc.; a las
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maritimas —agua mafisqueras— ; o indistinta-
mene al medio acuético —aguas de bafio y ver- .

tido de sustancias peligrosas—. En consecuen-
cia la adaptacion de nuestro derecho se habra
de efectuar mediante la inclusion en el reglamento
de la Ley de Aguas, actualmente en elabora-
cion, de las Directivas que regulan o protegen
las aguas continentales o el medio acuético; y
con la inclusion de las que regulan las aguas

‘'maritimas-o el medio -acuético, a la Ley de Cos-
tas (un nuevo borrador se encuentra actualmen-

- te en elaboraci6n) y su posterlor desarrollo re-
‘glamentario en su caso.. :

Dada la situacion actual espanol de desarro-
llo y elaboracién de importantes normas en es-
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-te sector como Ley de Aguas y Ley de Costas,

que, en el marco_ de la legislacion béasica del Es-
tado, han de regular todo lo que afecte al re-
curso hidrico, se nos brinda una excelente oca-
sion de proceder ala introduccién del derecho
comunitario y de derogar la profusa, concurren-
te e incompleta regulacion espafiola en mate-
ria. Cabe pues calificar de muy importante la
promulgacién de la normativa sefialada.

El cumplimiento en Espafia de estas Directi-
vas, supondra en bastantes casos la renovacion
de tecnologias obsoletas, por aquellas que per-
mitan cumplir los limites de emisiones estable-
cidos —cadmio, mercurio, dioxido de titanio—
0 que se establezcan; la adecuacién de proce-
sos de tratamiento de aguas para consumo hu-
mano, la depuracién de efluentes residuales ur-
banos en cumplimiento de la Directiva sobre
aguas de bafio, de gran importancia en un pais
que tienen tal cantidad de costas y cursos flu-
viales y que es polo de atracion turistica de pri-
mera magnitud. o

Todas estas someras consideraciones deno-
tan la extraordinaria importancia que ha de te-
ner para Espafia el cumplimiento de la legisla-
cion de la CEE en materia de aguas.

En lo relativo al cumplimiento de los Conve-
nios Internacionales hay que destacar los refe-
rentes a la proteccnén de las aguas maritimas
como: )

—Convenio para la prevenC|6n de la conta-

. minacién maritima provocada por vertidos des-

de buques y aeronaves, Oslo, 1972.

Prohibe los. vertidos de sustancias toxicas y
regula los de las potencialmente peligrosas en

- el Mar del Norte y Atlantico Noroeste.

—Convenio para la prevencion de la conta-
minacion del mar por vertidos desde buques y
aeronaves. Londrés, 1972. De anéloga signifi-
cacion que el Convenio de Oslo pero cuyo am-
bito de aplicacién es mundial.

—Convenio para la prevencion de la conta-
minacién del mar por vertidos de ongen terres-
tre, Paris, 1972.

—Convenio para la proteccion -del Mar Me-
diterraneo contra la contaminacién. Barcelona,
1976. Consta de.un Convenio marco y de cua-
tro protocolos, uno para luchar contra la con-
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taminacién por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales en situaciones de emergencia, otro
sobre prevenci6n de la contaminacion causada
por los vertidos de buques y aeronaves, otro so-
bre prevencién de la de origen terrestre y el ul-
timo sobre zonas protegidas del Mediterraneo.

La adaptacién en materia de Convenios In-
ternacionales suscritos por la'CEE es mimima,
ya que Espafia ha firmado ya la préctlca totali-
dad de estos Convenios.

~ Ya aludidas las reformas y amplnacuon a ha-
cer en la red de Vigilancia de Atmésfera, otro

tanto cabe afiadir en el caso de las aguas, para

las que habra que instituir una Red de estacio-
nes de la contaminacion tanto en rios como en
el mar con criterios comunitarios.

En el sector suelo cabe considerar su afec-
cién por el vertido de residuos solidos, sean és-
tos de procedencia industrial y urbana.

En la gestién de los residuos, la CEE ha re-
gulado lo relativo a los residuos toxicos y peli-
grosos mediante la Directiva 78/319/CEE; que
por no tener regulacién paralela en Espafia ha
dado lugar a la. eIaboracnén del Proyecto de Ley

de Residuos Téxicos y Peligrosos, recientemen- .

te aprobada por el Gobierno y en fase de dis-
cusion-en el Parlamento, Cabe pues calificar de

“muy importante la repercusnén de la adecuacnén

normativa en esta materla

Aspectos esencuales de esta Ley, que regula'

la recogida, transporte, tratamiento, almacena-

miento y destino final de los residuos, son la -

_ prevencion de riesgo mediante la transforma-
_cién de inocuos, evitando la transferencia de la
contaminacién a otro medio receptor y promo-

viendo la recuperaciéon de las materias primas .
y energia contenidas asi como el desarrollo de” .-

tecnologias de reutilizacion. Se determina que

el residuo toxico siempre ha de tener un titular -

responsable, en el productor o gestor, que asu-
'me esta responsabilidad en.documento feha-
ciente. Se introducen las autorizaciones previas
reguladoras de estas actividades de producmén
-y gestion. ' - :

El resto de las Dlrectlvas sobre reslduos pell-
grosos que atafien a la eliminacién-de aceites
usados, a a la de bifenilos y trifenilos policlora- -

dos, v a la transferencia transfronteriza de re-

siduos peligrosos, habran de ser contemplados
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en el desarrollo reglamentario de la citada Ley
de Residuos Téxicos y Peligrosos.

‘En cuanto a la Directiva 74/442/CEE, relati-
va a los residuos se ‘encuentra contenida en
nuestra Ley 42/1975 sobre desechos y residuos
sélidos urbanos a excepcion de la acrividad de
la Administracion, regulada en el articulo once,
que ha de actualizarse e introducir lo relativo a
planes directores de gestion de residuos, con-
forme a la Directiva citada.

En la CEE se regula de forma mdependnente
a los residuos lo que concierne a las-sustancias
quimicas. Las Directivas comunitarias se refie-
ren a la clasificacion, embalaje y etiquetaje de
sustancias peligrosas, Estas se recogen en un
borrador de Real Decreto recientemente apro-
bado por el Consejo de Ministros y al que alu-
dira el Reglamento sobre residuos toxicos y pe-
ligrosos que actualmente se elabora.

Otros aspectos a destacar en la normativa co-

‘munitaria-sobre residuos es su inclinaciéon por .

el tratamiento de los residuos sélidos urbanos
con garantlas sanitarias y de proteccion al en-

~ .torno, asi como el aprovechamiento de los pro-
-ductos contenidos. Esto ha de comportar el de-
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sarrollo del vertedero controlado como técnlca

" de tratamiento, con caracter general y, en lo
que sea compatible con la demanda agncola de
fertilizantes en la zona y con el precio de mer-
cado de los productos recuperados, comportara
el desarrollo de las plantas de compostaje y de
reciclado respectivamente.

El cumplimiento de las Directivas anterior-
mente aludidas deberia llevar a la elaboracion

de un Plan Nacional de Residuos, en el que se

contemplaran las acciones e inversiones a rea-
lizar que en este momento se estiman superio-
res a 15 mil millones de pesetas.

Finalmente hay que destacar_ que el proceso
- comunitario es un proceso dinamico que elabo-
ra sucesivamente normas ambientales; que se
aprueban en los Consejos de Ministros de la Co-
munidad que se celebran aproximadamente ca-
da tres meses.

Proximamente se estudiara la aprobacion y

- elaboracion de diversas ‘Directivas que afectan

al ambiente atmosférico, tales como las que
proyectan regular la contaminacién proceden-

‘te de grandes instalaciones de combustiéon y la.

reduccién del contenido de azufre en gasoléos;
'que afectan al agua como la aplicacién de los

~ lodos-en la agricutlura o el vertido de_ciertas -

sustancias peligrosas en’las. aguas; 6 -bien se
.-presentan informes de caracter general como la
- declaracién de las lineas de:desarrollo del IV

‘Programa de Accion ( 1987 1991) en materia de
~medio ambiente.

A nivel- del Estado, es eI MOPU el Departa-
mento admlnlstratlvamente més significado para
seguir la politica medio amblental Comunitaria,

“aunque con el mlsmo partlmpan actlvamente

Yo,

por lo disperso de las funciones y érganos ges-
tores, también otros Ministerios, entre élios, In-
dustria y Energia; Sanidad y Consumo; y Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion.

Se concluye pues de todo lo aqui expuesto
que la adhesién de Espaiia a las Comunidades
Europeas viene a poner un punto de atencion

-a la'inconsciencia y descuido con que se han

tratado los temas de proteccién del medio am-
biente en Espaiia asi como a demostrar que se
necesita una profunda coordinacién entre las
Instituciones responsables de-su correccién.

De esta marera se garantiza a los espafioles
el mismo derecho a un ambiente sano ¢como el
que tienen los paises europeos y se disfrutara
de todos los beneficios que: éste proporcione.

C. de Andrés Conde
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