REVISTA DE OBRAS PUBLICAS, Noviembre 1986. P4gs. 853 a 858.

Planificacién hidrolégica”

- .

"Uno- de Ios aspectos mas destacados de la nueva Ley de Aquas

.

' Por FRANCISCO BENJUMEA HEREDIA
Ingenlero de Camines, Canales y Puertos
.Conde de Guadalhorce -

-es la importancia que en ella se concede a la Planificacion Hidrolégica
~'que exige la maxima coordinacion entre los distintos aprovechamieri--
A tos hidraulicos. A su anélisis se dedica el siguiente articulo, asi como - \
. ala posible unificacién de concesiones, vigilancia de la disminucién N :
de capacidad de los embalses por aterram/entos minimizacién de ries-.

' gos, etc

'En el Real Decreto Iey de 5 de marzo de 1926,

por el que se crean las Confederaciones Sindi-
cales Hidrogréficas, se sefiala entre las funcio- -

nes de este organismo'(Art. 7.°) «La formacién

de un plan de aprovechamiento general coor- .

dinado y. metodico de las aguas’'que discurren

por el cauce de los rios», que es lo que ahora

se pretende hacer y que en aquella ocasion s6-
lo se inicid, pues los cambios politicos lo para-

lizaron. Al faltar el plan las obras hidraulicas se -

han realizado, en general, de forma desordena—
- da, salvando -algunos framos de preponderan-
‘te interés hidroeléctrico, entre los que destacan
los del Duero v el Tajo. Por parte de la Admi-

nistracion lo méas’integrado ha sido el Plan de’

‘Badajoz, aunque la experiencia esta demostran-
“do, —por las nuevas obras que se han acome-
tido— que soélo-se, habia estudiado parcialmen-

" te el asunto. Que yo sepa, la primera vez que.
aparece. en el «B.O.E:.» la «Planificacién. hidro--
logica» es en el del 18 y 19 de enero de 1980

-y posteriormente se desarrolla con especnal én-

fasis en el Titulo Ill'de la Ley de’ Aguas. del

. 2de agosto de 1985, pero. echo de- menos que
" no se hayan dictado normas precisas para con-
seguir los objetivos.que se pretenden, ocupan-
dome a continuacion de algunos de ¢llos. Para

- el cumplimiento del apartado k) del Art. 40 «Los

criterios. de evaluacion de los aprovechamien-
tos energéticos y la fuamon de las condiciones

requeridas para su ejecuciony parece obligado
establecer una estrecha colaboracion entre los

~ ministerios de Obras Publicas de Industria y
* Energia, interesado este Gltimo en utilizar al ma-

{*)  Se admiten comentarios sobre el ‘bresente articulo, qué podran
‘emitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 28 de febrero de 1987.
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ximo Ias energias renovables que puedan con-
segunrse en condiciones economtcas Antes en

" la misma Ley, Art. 38 del-que transcribo lo que

interesa a mi argumentacion y subrayo lo prin-
cipal para ello, se dice «La planificacion hidro-
I6gica tendrad por objetivos ‘generales la. mejor
satisfaccion de las demandas de agua y equili-
brar y armonizar el desarrollo regional y secto-
rial........... y realizando. sus usos.en armonia
con..... los demds. recursos naturales». ¢Den-
tro del desarrollo sectorial no se encuentra el
potencial energético cuyo uso debe armonizar-

- se con el carbén, petréleo, etc? ¢Coémo puede

hacerse ésto sin Ia participacion directa del De-
partamento -que controla la energia? A mi en-

~tender este articulo podria resumirse. diciendo

que siempre que se cumplan determinadas con-
diciones, la - plamﬁcacnon 'pretende sacarle el -
mayor . rendimiento a las corrientes fluviales,

principalmente agricolas y energéticas, y, en

consecuencia, deberian compararse diversas so--

Jucuones para encontrar la 6ptima. Pero para po—'_":_i'
der resolver este problema hay que manejar da-
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. tos homogéneos, por ejemplo, lo que se vaa

cobrar por el agua para regadios y por la ener-
gia que se genere, teniendo en cuenta que en
el coste de las obras que hay que realizar influye
mucho las caracteristicas en tiempo y cantidad
de las demandas de riesgo y de la produccién
. eléctrica. ¢Puede hacer. bien este complejo y
fundamental trabajo solo el MOPU?
Muy I|gado con Ia pIamﬂcacnon hldréullca es-
" tan las concesiones de agua y resulta extrafo
que para una ampresa de tanta trascendencia,
cuya realizacion completa serd Iarga y su utili-
zacion indefinida, se diga’que «Toda concesion
se ‘otorgara segun las previsiones de los Planes
- Hidrolégicos, con caracter temporal Y. plazo no
-‘superior a setenta y cinco afosy (Art. 57- 4). De

esta Ilmltacmn se excluye:las que-sean para wel
‘riego o el abastecimiento de poblamon» al -de-'

.cir. que «el titular de la concesién podra obte-

ner una nueva.con el mlsmo uso. y destlno pa--

ra: las aguasy. {Art:51-3). ;Por qué se’ excluye

“dela posibilidad de renovar la concesion alos"
aprovechamiento hidroeléctricos?. El tema- es.

|mportante y estd en contra de ramonahdad
pues al llegar el momento no muy lejano,” de

gue vayan revertiendo las concesmnes en un

‘mismo tramo de rio habra saltos de'la Adm|n|s-
tracioén y otros de concesionarios, ‘con lo que
no resultaria posible realizar una explotacion
coordinada. La unificacion' de las concesiones
dentro de cada plan hidrologico seria la conse-
cuencia natural de la planificacion, donde no de-
be haber elementos inconexos, y para resolver
este problema creo que la mejor solumon —de
no modlflcar la Lev o arbitrar una norma habil

s B

en el Reglamento— seria que el Estado incor-

porase el patrimonio hidroeléctrico que vaya re-

coglendo a la empresa mixta «Red Eléctrica de
Espafia», la que se las ceda en arrendamiento.
en condiciones similares a las originales -a las .
distintas empresas para que haya un sélo usua-
rio energético en cada cuenca. De esta forma,
en- el supuesto légico de que todas las presas

' .vtengan su central, las-empresas eléctricas, lle-
varan la explotamon— que segun el anterior Di-
rector General de Obras Hidraulicas es lo que

mas seguridad da a las presas— aunque natu-
ralmente atendiendo a los programas: que pre-
paren los representantes de los tres ministerios

que fundamentalmente lés. afecta: el MOPU por

tenérselo asi ‘encomendado - el Real Decreto
754/1978 de 14 de abril; el de Agricultura por ‘

la. importancia de los regadlos y el de Indus-
triay Energia por Io que para el sumlnlstro eléc-

trico representan los ‘'saltos espemalmente enla

© ' regulacién.de cargas. Esta representacion de los
- ‘citados Departamentos debiera estar ya funcio-

nando. en todos los organismos que guarden re-

- lacién con el tema, como es el Consejo-Nacional

del Agua las Confederaciones Hidrograficas, los
Planes Hidrologicos, etc., de forma que antes
que estos. ultimos se aprueben cada una de las
partes defienda los intereses. que les afecten y
asi se evitaria que se construyan presas sin pre-
ver el aprovechamiento hidroeléctrico, que no
se saquen-a concurso todas las posibles con-
cesiones de los mismos, 0 que no se pondere

.en los proyectos el posible potencial energéti- .

co, como ocurri6 en el Canal de Barros derivan-

“do del agua directamente del embalse de La Se-

rena, solucmn que creo se esta estudiando de -
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nuevo. Sobre las concesiones de los saltos de
pie de presa conviene sefialar que las condicio-
nes que se imponen son imprecisas y en algu-

nos casos arbitrarias, pues en general, ademas -

de la imposicién de un canon por la energia pro-
dumda se reserva el Estado un porcentaje de
ella, que en muchos casos apllca a oficinas y
otras dependencias de las Confederaciones o a

elevaciones de agua que solo resultan rentables

* si no se paga el suministro eléctrico o se le apli-
ca un.precio muy bajo. En todo caso, segln el
' criterio de las Confederaciones, la concesion
puede resultar mas o menos rentable y ésto no
es una forma seria de manejar temas econémi-

cos. Todavia es peor la inséguridad sobre los

caudales que se pueden utilizar como conse-
cuencia de que se realicen derivaciones para rie-
. gos aguas arrlba,,lo que espero deje de ocurrir
‘cuando se aprueben los planes hidrol6gicos de
-las cuencas vy, si' son revisados, interpreto el
Art. 63 en el sentido que tendran derecho a in-
‘ demnlzaCIon por el per;unmo que se -ocasione.

Otro tema de extraordinaria |mportancaa, del
que parece se prefiere no pensar, es.el de la vida
~ Util de los embalses, como consecuencia de sus
aterramientos. Aunque todavia la 'mayoria de

ellos llevan poco tiempo de explotacion es in- -

dudable que van perdiendo capacidad, lo que

.de forma indirecta se demuestra en el de Me- -

‘quinenza por la regresion del delta del Ebro,
consecuencia indudable de que no le: liegan las

" aportaciones solidas, que se ‘sedimentan en.el
remanso que produce dicha presa. El Art. 40 de

la Ley de Aguas afronta este peligro al figurar
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entre los temas que deben consnderarse obllga-

toriamente en los Planes Hidrol6gicos el «h) Los
Planes hidrol6gico-forestales y de conservacion
de suelos que hayan de ser realizados por la Ad-
ministracion», pero considero que habria de pre-

~ -cisarsé méas. Por lo que dicen los expertos gran-

des zonas dé nuestro terrltorlo estan en-via de

una rapida desertizacién, especialmente el su-

reste donde coinciden tres circunstancias des-

favorables: intenso calor, lluvias esporadicas.y

con frecuencia de extraordinaria impetuosidad
y-terreno muy escarpado, a lo que hay que aia-
dir ‘en los Gltimos tiempos, —poniendo mucho
énfasis— los incendios forestales que agravan la
desforestacion de nuestros campos y serranias:
y también las inadecuadas practicas agricolas de
roturacién de terrenos con mucha pendiente, lo
que lamentablemente se realiza en algunos ca-
sos con ayudas oficiales para poner en riego
tierras proxmas a embalses, cuando todavia
queda mucho por regar en las vegas bajas,

llanas, fértiles y. con mejor clima. ¢Qué hacer

cuando la regulacion que proporcionan los em-
balse vaya disminuyendo? Construir otros nue-
vos en algunos casos sera posible, pero siem-
pre resultard mucho mas caro que conservar lo
que se tiene. A tal fin seria l6gico que todo él
dinero que disponga el ministerio de Agricultura
para trabajos forestales y lo que-pueda dispo-

ner el MOPU a tal fin sé aplique a la restaura-

cién hidrolégico-forestal de las cuencas de los
embalses repoblandolas con las especies que

- mas consoliden él teireno, sin preocuparse del

rendirmiento de la madera, procurando no en-

trar en cohsnon con los intereses agropecuanos
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y comunales, escalonando las torrenteras y cui-
dando la eficacia de los contrafuegos. Por otro
lado, el MOPU no debiera acometer la construc-
cion de ninguna presa.sin un acuerdo previo
con el de Agricultura para que-cuando aquélla

se ponga en explotacion los arrastres solidos:
sean escasos, lo que normalmente hara reco-
‘mendable empezar los nuevos embalses’ por las

cabeceras de-los rios, donde las superficies de

"~ las cuencas con pequeias, y terminar por la de

cola en €l cauce principal, lo que no impide

~construir contraembalses —necesarios para.la

~rencia al apartado 1)
‘trata de «Los criterios sobre estudios, actuamo-

, nos h|drauI|cos» pero s6lo:me voy a ocupar, de
aquellos. que puedan ser- consecuencia-de las
obras que s€. realicen, que:en muchos -casos
agravan lo que hubiera acaecido en uria cuen- -
ca wrgen “Recuerdo-que. cuando eéstudiaba_hi- .

’

compatibilidad de los usos agricolas y
eléctricos— en los afluentes que no presenten
el peligro de aterramiento y a los que se les pue-
da elevar el agua por bombeo. Para que todos

podamos seguir el proceso de este |mportante _

asunto 'seria muy conveniente que lo.mismo que

_ se facilita —aunque con poca frecuencia— el-
., volumen de agua acumulada se indique también
. la capacidad atil de los embalses y se lleve una = .

estadistica que permita conocer su futuro y los- -

efectos de las labores forestales que se reahcen :

Por Gltimo, estimo necesarlo hacer.una. refe—
del repetido Art. 40 que

nes y Obras para prevenir y evitar los dafios de-
bIdOS a inundaciones$, avenidasy otros fenome-

draulica... $e-nos exphcaba el efecto laminador

s de Ios embalses al verter por e| aI|V|adero (en—

856 .

tonces normalmente de labio fijo en las gran-
des presas) s6lo una parte de la aportacion,
mientras que el resto se acumulaba en el vaso..
Ahora ya no es. asi, se instalan compuertas en
casi todos los vertederos, sin previa justificacion

- de su conveniencia, lo que-supone economias

en las obras, pero aumenta el riesgo de acci-
dentes, que pueden tener lugar por las 5|guuen-

'teS causas.

1. Abnendo compuertas se pueden producw
avenidas superiores a la aportacién del rio,
ocasionando dafios aguas abajo.

2.. Por no abrirse las compuertas oportuna-

“mente —lo que es posible por fallos huma-
nos, y mecanicos, por falta de suministro
eléctrico, averias en los grupos electroge-
nos de reserva e incluso terrorismo— la cre- |
cida puede desbordar la presa, causa,de
una posible catastrofe, principalmente en
Ias de material suelto. '

3. Cuando no existe la debida coordlnaC|on en .’

“el funcionamiento de las compuertas de los
distintos aliviaderos de las presas de una
" cuenca, situadas algunas en afluentes, se
puede dar el caso de que la suma de los de-
saglies de aquellas sea superior a la situa-

"' da mas aguas abajo. Conozco rios donde
los aliviaderos tienen: mas capacidad en las
presas de cabecera que en las de cola y
ademés se puede dar la circunstancia, que
alguna compuerta esté fuera de servicio.

Otro motivo que puede poner las presas en

_ peligro es por. haber calculado insuficiente el
_vertedero supuesta-una laminacion del caudal

de avenlda en el embalse, que al disminuir su
capamdad por aterramnento puede fallar. Asise .

‘ha calculado el de la presa de El Limonero, en
- elrio Guadalmedlna inmediatamente aguas arri-
. ba de Malaga por lo que &l riesgo en un plazo’

mas o menos lejano es grave. También pueden
producirse rapidos deslizamientos del terreno de
las mérgenes de los embalses, que cuando son es-
tos pequeiios- pueden ‘dar lugar a desagues supe-

. riores a-los prewstos .al tener. que dar salida al
.. volumen de agua equivalente al de tiérra.que ha
o penetrado En fin las ontigencias en este tema .
" .son muy- diversas e imprevisibles, por lo que
’:aunque se con3|deren perogrulladas las que he
- expuesto estimo necesario ser reiterativo mien-
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tras no se tomen medidas eficaces para redu-
cir al minimo el.dafio que pueden producir es-
tas obras. Otros compafieros comparten esta

“ procupaciéon como puede comprobarse con la
lectura del articulo «Epistemologia de la auscul-

tacion de presas», publicado por esta revista en
mayo-junio 1985, del que transcribo lo siguien-

.««Esperamos "haber patentizado con este

éjemplo la imposibilidad de un riesgo cero, den-
tro del orden natural. Las Presas y Embalses,
pues han cometido el pecado de retar a la Na-
turaleza y enmendaria, estdn incursas plena-
mente en este orden natural, y por ende, suje-
tas a un RIESGO mayor o-menor». Y en otro

lugar dicen que el riesgo es el producto de tres -

factores::

— «Probabilidad de ocurrenCIa de un determma— ,

do fenémenoy.

—«Vulnerabilidad del S|stema frente al referldo
fenémenoy.

—«Valor de los dafios que se derivan de la su-
puesta roturay. - : X

De esto ultimo saco la consecuencia de que
como la muerte de Un numero importante de
personds —digamos que puedan contarse por
millares— se debe considerar infinito, el riesgo
total también lo sera, aunque el de los otros dos

factores sea pequefio. Para conseguir el riesgo
‘minimo proponen uha Auscultacién ‘conspicua,
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con lo que estoy completamente conforme, pe-
ro para que fuera eficaz seria preciso crear un

Consejo de Seguridad Hidraulica, que tomara

como modelo-en dedicacion y responsabilidad
al de Seguridad Nuclear, no dejando a los in-

genieros que proyecten o lleven una explotacion.

a su criterio, sino cumpliendo normas que de-
ben. estar bien especificadas por sus superiores,

- hasta alcanzar en las importantes al citado Con-

sejo, y entre ellas deberian figurar la responsa-

“bilidad que les pueda corresponder a los que de.

forma directa o indirecta hayan tenido partici-
pacion en le proyecto o ejecucion de la obra que
haya padecido algin accidente.

" Como consecuencias de los grandes siniestros
gue tuvieron lugar con las inundaciones en Va-

‘lencia, Cataluna y el Pais Vasco, que produjeron

numerosas perdldas humanas y enorme quebranto
econdémico, se cred una Comisién Nacional de
Proteccion Civil, que estuvo precedida por los

. ministros de Interior, Obras Publicas y Adminis-

tracion Territorial y en la que también partici-
paron los subsecretarios. de Agricultura. y De-

~ fensa, pretendiendo, ademas, tratar de la ‘sequia

y los incendios. Demasiadas representaciones

.y funciones para una labor eficaz, lo que esta

a la vista_en el progresivo aumento de los in-
cendios. El MOPU, al que se le encomendoé un
estudio de actuaciones para prevenir los riesgos
de mundamones clasuflco las medldas a ‘tomar
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en dos grupos: P‘rbcedim:ientos prevehtivos y

Actuaciones de emergencia. Para lo primero cen-
tra su actuacion en el sistema automatico de in-

formacion hidrografica (Saih), con un prespues-

to de 12:500 milibnes de pesetas para invertir
en tres afnos, y consiste en la instalacion de una
‘red de sensores pluviométricos y estaciones de
aforo distribuidos por toda la cuenca de que
" se trate, que transmiten los datos necesarios
en tiempo real al centro de procesos de los
‘mismos, de manera que una vez sabida la in-
formacion se puedan tomar con rapidez las de-
cisiones oportunas. Este sistema dicen que se
aplica con éxito en todo el territorio japonés, pe-
fo ¢nos podemos comparar en meticulosidad

con ese pueblo tan disciplinado?, y sé6lo en al-

gunas cuencas de EE.UU., Canada, Francia y
Alemania Federal, lo que hace sospechar que
sus resultados no son tan evidentes. Mi impre-
sién personal es que en grandes rios, con cuen-
cas estables y civismo ciudadano los resulta-
dos seran buenos; pero para regimenes torren-
C|ales— con rios normalmente - secos hasta que

no llega el aluvién— vy el mal estado de nues- -

tras cuencas, especialmente las del sureste, los

resutados seran mediocres, siendo lo mas gra-

ve que se confie en su buen funcionamiento y
despues falle. En cuanto a las actuaciones. de
emergencia, aunque puedan ser convenientes,
es de temer que en los momentos muy criticos
no lleguen a funcmnar ni se cuente con el per-
sonal necesario. La mayor seguridad se consi-
gue con'lo-que .no- precisa mecanismos. como
son.los vertederos sin compuertas, a que.an-

tes he hecho referencia, siempre que estén caI— :

culados ‘con mucha amplltud

CONCLUSIONES

1. La Planificacién H|dro|og|ca es la pieza cla-
- ve de la nueva Ley de Aguas vy su éxito o -

- fracaso dependera de que los planes de
“ cuencas Yy el nacional sean acertados, lo

que requiere’ un minucioso estudlo de. to-

- . doslos intereses afectados, especialmente.
-agncolas y energéticos, para sacarle el ma- -
- ximo ‘rendimiento a- Jlas inversiones que ‘se '
realtcen Y, en consecuencna deben de par- :
t|C|par en su elaboramon desde eI prlnC|-,

e
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_pio, con los ingenieros del MOPU, otros de
los ministerio$ de Agricultura e Industria y
Energia.

2. 'Representando una dlflcultad para la reali- -

~ zacion de este trabajo a diversidad de con-
cesiones hidroeléctricas, seria conveniente
'su previa unificacién; y por lo que se re-
fiere a las que reviertan al Estado conven-
dria que pasen a la sociedad «Red Eléctri-
ca de Espafia» a través de la cual la Admi-

"tanto-esta en las mejores condiciones pa-

"ra llegar a acuerdos de explotacion con las
empresas privadas relacuonados con las ta-
rifas de venta de la energia.

3. Se debe prestar gran atencién a la pérdida

de capacidad dé los embalses por aterra-
mientos —cuya estadistica . deberia
publicarse — y para retrasar en lo posible es-
te proceso convendria darle preferencia a
los gastos que ocasionen en los Prespues-
‘tos del Estado. Ademas, no deben iniciar-
se nuevas presas en los rios que arrastran
mucho material sélido hasta que los traba-

© jos de restauracion hidrolégico-forestal se
encuentren avanzados.

4. Héy que fomehtar‘las obras hidraulicas que

‘tantos beneficios reportan, pero procuran-

do reducir el riesgo al minimo, sobre todo

cuando afectan a zonas pobladas; v, a tal
- efecto, imponer prescripciones muy riguro-
- sas en especial sobre los aliviaderos, que

deben ser de labios fijo y muy-amplios en
~.las. presas de material suelto.
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