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La Ciudad Portuarla Entre eI mar como palsaje
y el mar como medlo de transporte(*) |

Este texto.pretende ser una pequefia aportacion al estudio del de-

Por JOSE RAMON NAVARRO VERA
. Dpctor Ingeniero de Caminos

sarrollo de la ciudad portuaria er 2 concerniente a la vinculacién es-

- pecial del puerto con la estructura urbana en una época, la de los en-

". - sanches, donde las posibilidades de articulacion entre ambos fueron,
: . en mj opinion, des;gualmente aprovechadas en sus aspectos morfo—

Ioglcos y estettcos

..Estos ﬁuertos,’ decia mi‘ amigo, esos puer-
tos holgados jqué - claridad . proponen al
espiritul...» . Co o o
Paul VALERY

- Fernand Braudel en su conocido trabajo so-
-bre el Mediterraneo en el siglo XVI y en el si-
glo XVII dice que la ciudad y el movimiento, las
rutas, constituyen un Unico aspecto del equn-
PO humano del-espacio:

«La ciudad mediterranea es s/empre hija del

espacio, creadora de rutas y al mismo tlempo

creada por -ellas. »

* ¢Pero cémo ha sido esta mﬂuencna creadora ‘
“mutua entre ambas? Se ha escrito mucho so- *
bre las resonancias econdémicas y comerciales-

que han tenido los puertos en las ciudades ma-
ritimas,. lo que por-otro lado resulta bastante evi-
dente. Pero la ciudad costera ;ha tenido.alguna
caractenstlca dlferenCIadora con relacion a las
- de tierra adentro, concretamente en sus.aspec-

tos morfolégicos y de orgamzacmn espacial?

Efectlvamente Y €n principio, esa diferencia de-
be de ser una consecuencia de la presencia del

mar, y de las obras necesarias para mantener-’

lo dominado: los puertos. ‘
-Creo que son los. puertos los paisajes més cla-

ramente diferenciadores de ‘la ciudad costera.
Los puertos, sobre todo cuando todavia no han -
perdido su escala decimonénica, y se han con-

vertido en gigantescas obras, ejercen hoy una
> indudable fascinacion sobre la gente. Sin em-

{*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo, que podran

remitirse a la Redaccion de esta Revista hasta el 28 de febrero de 1987.
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bargo, al examinar la situacion de las ciudades
portuarias actuales-en cuanto a la relacién en-
tre los espacios urbanos y los portuarios, es co-
mo si la ciudad y el puerto hubieran crecido a

- espaldas, como si.hubiera habido un conflicto

permanente entre ambos.

.Y es-que la ciudad portuaria actual en nues-
tro pais, es en gran medida el resultado de las
grandes intervenciones en obras portuarias que
desde mediados del siglo pasado se van suce-
dlendo en las principales ciudades costeras es-

- pafiolas y en las que los aspectos funcionales

son dominantes. Sin embargo, y como veremos

mas adelante, en su desarrollo han existido ine-

vitables conflictos urbanlstlcos que se han.re-
suelto con mayor o' menor fortuna. Pero en.

’ cualqmer caso no se puede decir de un modo

genérico que la ciudad costera 'Y su puerto des-
de la revolucién industrial han seguido un pro-

L ceso de desarrollo y construccmn armonlca

Las consideraciones morfologlcas urbanas del -

.puerto han sido escasas en la historia, y es que

hlstoncamente el puerto es.un complejo militar--
economico en el que rara vez se han permitido

-consideraciones urbanisticas. Mientras ‘la fun-

cion del puerto estuvo ligada directamente al
mercado de la ciudad, los espacios portuarios
fueron un nudo de actividad. urbana y en con-
secuencia asi fueron tratados urbanisticamen-
te, aspectos que se-reforzaban con la autono-
mia de la ciudad en su territorio. Mileto, una
ciudad griega del 500 a.C., es un hermoso ejem-

"plo de esto ultimo. En camblo cuando el puer-
to es un eslabdn en la cadena de abastecimien- -

tos y dominacién de una metrépoli, el conjunto
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ciudad- puerto es un elemento del sistema de ex-

plotacién de un centro sobre su periferia, y el
puerto es una estacion de transito donde el
buen funcionamiento es la cualidad que mas se
busca. En-estos casos la ciudad gira alrededor
del puerto, e incluso se crea para su servicio.
Estos serian los casos de los puertos de Clau-

"dio y Trajano, en-el. snglo |y principios del Il en

Ostla que tenian por mision abastecer a Roma.

Este concepto clasico- romano sera recupera--

do por los tratadistas renacentistas. En el ma-
vnuscnto de Juanelo Turriano (siglo XVI) hay una
parte muy extensa dedicada a la construccién
de puertos Juanelo cita el trazado geométrico
del puerto de Trajano en-Ostia y lo considera
un modelo a seguir, y aunque su trazado es un
‘manual de ingenieria, se pueden encontrar el él
textos donde se pone de manifiesto la valora-
cion urbanistica que hacia éste de los puertos:

~ «De modo que los puertos han de tener pla-
za para que puedan estar muy a su pfacer Ios
que venden cosas de comer). .

E'incluso considera al puerto como objeto de
_ admlracmn en si mlsmo como paisaje:

«Sirve también al puerto de gran ornamento

a las c:udades ‘que cosa es ver el puerto lleno

de diversas maneras de bajeles cargados. de’in-
finitas. mercaderlas y bastlmentos traldos de di-
versas naciones..

En esta raplda pasada por la hlstorla de Ia vin-
';culamon entre la ciudad vy el puerto los siglos
- XVIly XVHI-son los mas interesantes, aunque
contradlctonos Los aspectos militares pasan a

un primer plano y en ocasiones el puerto que—
daréa segregado fisicamente de la trama urbana .
" por la muralla, con lo que la ciudad se ‘cierra y

‘d4 la espalda al mar. Pero también en el siglo
XVil emerge una nueva sensibilidad hacia la na-

turaleza. El jardin y el paseo son los paradlgmas_

urbanisticos de esta nueva mentalidad. Si la ciu-
dad medieval se adaptaba a la naturaleza, la ba-
rroca la incorpora y se refleja en ella. El barro-
co aporta ademds, una nueva manera de resol-
ver las relaciones entre los espacios constrmdos
y los vacios, y el mar aparece como. un Marco
o un escenario frente al que se construye la ciu-
'dad en armonia con él.

Desgramadamente no snempre se podran lle-
var a. cabo estas |deas Una de las mas intere-
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santes, aunque destruido por un terremoto, seré

el de la gran fachada cara al mar -de Mesina
(1622) que conformaba un gran frente homo-
géneo, con un gran teatro maritimo. Otras rea-
lizaciones interesantes como la Plaza Real de
Burdeos (se.inici6 en 1731); la del Comercio de -
Lisboa (Terminada hacia mediados del siglo
XVII) o-el Palacio de Amalienborg en Copen-

- hague {también hacia la mitad del siglo XViil),

son realizaciones urbanisticas que tienen al mat

‘¢omo elemento paisajista o incluso arquitecto-

nico. Son espacios para admirar -0.mostrar el
poder del Rey o del Estado, pero ‘apenas se con-
templa en ellas la funcién portuaria.

En Espafia el puerto era considerado como
una instalacion militar desde 1781, y no sera
hasta 1851 cuando la administracion, construc-
cion, ||mp|a y conservacion de los puertos pasa
al Ministerio de Fomento. Pero esto no signifi-
ca en absoluto que la funcién comercial va a pri-

mar sobre la militar, porque aunque pronto se

comienza el derribo de las murallas, hasta el al-
timo cuarto de siglo no se acometié de un-mo-
do decidido el desmantelamiento de las defen-
sas militares de los puertos espanoles.

Desde que. Fomento se hizo cargo de la cons-
truccion de los puertos, se comenzaron a pro-

yectar actuaciones en todo el pals que . se -
‘intensificaron especnalmente a partir de la Res-
~ tauracnon La «Revista de Obras Publicasy co-

mienza en 1876 la pubhcacnon de una seccnon

'fua dedlcada a obras portuarlas

._ Cuando se estudia Ja relacion entre Ia ciudad -
‘v los espacios portuarios desde el punto de vista
- morfologlco en.él siglo XIX, sorprende dque du-

rante la segunda mitad- del mismo, en que la ac-"

tividad de la plamfncacnon dela cnudad y de los

puertos es una ‘de las mas intensa e interesan-

‘te de nuestra historia, no se refleje’ esto en el

disefio de los espacios de articulacion de la tra-
ma de la ciudad y el espacio del puerto. Y to-
davia mas desconcertante cuando es Fomento
el responsable. admlnlstratlvo % tecmco de am-

‘bos proyectos.

'El ensanche es un proyecto de extension de

1a ciudad sobre un suelo libre de edificacion vy .

que normalmente se extiende fuera de la mu-
ralla. Pero ocurre que en la mayoria de las ciu-
dades maritimas, el puerto esta separado de la
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trama urbana por la muraIIa de modo que cuan-

~ do esta se derriba aparece el tejido urbano an-

das del mar y agazapado ‘tras la muralla. Se

- plantea claramente un problema de vinculacién

“ de la'ciudad y el puerto que se ‘resolvera 'siempre

actuando sobre el espacio libre liberado por las
murallas, sin incidir practicamente sobre el cas-
co antiguo consolidado. Y ocurre asi por varias

razones, -una conceptual, y es que el urbanis-
- Mo que se esta haciendo entonces en Espafia
"_se basa en criterios funcnonallstas e h|g|en|stas

y no de estética urbana.

" Otra causa es la de- que mlentras que la Iegls-

lacion especifica sobre ensanches es temprana -
'y de importancia los instrumentos legales para

_tiguo, que ha crecido espontaneamente a- espal- :

las operaciones de reforma interior sobre cas-

ccos consolidados’ son inexistentes hasta llegar

cioén quinta se titulaba premsamente «De la re-
forma interior de las grandes poblaciones», que

consistia de -diez articulos, donde. ademas de -

definir el concepto de reforma poco mas se decia,
incluido el importante asunto de los recursos fi-
nancieros para la ejecuciéon de estas operacio-
nes. Como decia Alzola a finales de siglo, com-
parando nuestros ensanches con el concepto
urbanistico francés de la época, donde predo-

minaban las reformas interiores, es decir, las in- -

tervencmnes sobre cascos urbanos consohda-

" dos:

«las ciudades frahcesas se han embellecido
gracias al sistema inverso, de apertura de bule-.
vares interiores por medio de derribos importan-
tes en los barrios antiguos con la expropiacion

~ de zonas colindantes, principio beneficioso que
' no se habia introducido en nuestra legislacion
de enajenacion forzosa en el reinado de Isabel

1. En cambio aventajamos a los paises extran-
jeros, y. especialmente ‘a’Francia; en el meca-

nismo de ensanches que desconocen casi en
. absoluto» o : : :

. a la Ley de expropiacion en 1879 donde su sec- o

-

" Otro texto muy clanﬁcador sobre el ensanche.‘

y la reforma interior en nuestro pais esta preci-

samente . recogldo de un articulo de los’ autores
. del Plan de ensanche de Cartagena flrmado por
" G. Faria:

«A la const:tuc:on de todo ensanche subs:-'

guen indefectiblemente.ciértas obras de reforma,

v
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mdlspensables para procurar el debido enlace y
acuerdo de la poblacién nueva con la urbe an-
tigua, y también es preciso promover la refor-

ma de cuanto lo requiere en el caso antiguo, ya

que no seria fusto que sélo los habitantes del

. ensanche gozaran de las ventajas de la civiliza- R
cion moderna y no disfrutaran de ellas los po-

bladores de la urbe matriz, la que podriamos lla-

.mar casa solariega de la- familia cartageneray.

Cieto es que las obras de reforma entrafian
enormes dificultades y gastos extraordinarios,
‘porque lesionan intereses particulares que no
siempre - estan conformes en subordinarse al
bien-general, y cuando a ello se ven obligados
por ministerio de la Ley, hacen pagar bien caro
a sus conc:udadanos el sacrificio que:les exigey.

- Estas dos citas ‘estan escritas por Ingenieros.

de Caminos, que eran los técnicos responsables -

de los puertos y de la mayoria de los ensanches.

- Para ellos la- solucién- de la cinculacion del
“tejido de la ciudad y el puerto tendra una lec-

tura predominantemente funcional y no morfo-

légica. Habria que citar también, entre la pro--

blematica de las operaciones .de renovacion
urbana en el siglo pasado, el.conflicto de com-

“petencias entre el Ministerio de Fomento y el

de Gobernacion que provoca un Real Decreto
en 1881 por el que las obras urbanas «interio-

.resy» son-consideradas de policia urbana a car-

-, 90, naturalmente, -de Gobernacion, mientras’

"que los ensanches seran responsabilidad de Fo-
mento. Ademas, la gestion de la defensa de la

ciudad-esta encomendada al Ejercito, que es el

- ‘que construye'y usa sus ‘murallas, controlando
‘las construcciones ‘en el amblto de las mlsmas

por necesndades militares:

o Flnalmente otro factor a |ncIU|r en este tin-
~ glado de competencias es el de la delimitacién
~ de la zona de servicio del puerto. Por R.O. de 24 -
- de octubre de 1859, Fomento-‘ordena se limiten

en los puertos las llamadas «Zona litoral de ser-
vicio. de muelles» que literalmente se definia

- como ‘«el espacio que prudencnalmente se juz-
gue indispensable para las faenas de carga y -

descarga, transporte de las mercancias y circu-

: 'IaC|on de’las personasy. Este orden desaté los

primeros expedientes de delimitacién. En Ali-
cante por R.O. de 6 de septiembre de 1862 se
delimit6 esta zona, y en lo que respecta a la cnu—
dad se cenla ala pnmera fachada edificada: ya
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e'xistente. Esta delimitacion, afortunadamente,
hizo olvidar al Ayuntamiento. la posibilidad de
enajérar para edificar los terrenos de la antigua
"-muralla que ahora quedaban dentro de la zona
del puerto. La zona de servicio sera un verda-

dero enclave admlnlstratlvo distinto del muni- '

cnpal en el corazén de la ciudad.
' Cuando el puerto se Iocallza a una cierta dis-

" tancia del nicleo urbano.antiguo, de modo que

el espacio libre entre ambos se va a ocupar con
-el ensanche, se esta en mejores condiciones pa-
" ra actuar-sobre la zona bisagra entre la nueva
trama y el puerto. Sin. embargo no hay ningu-
" na actuaciéon que destaque de lo que se viene
haciendo en los demas casos. La articulacion
del ensanche con el espacio del puerto es ce-
rrada al contrario de lo que se hacia siglo o si-

glo y medio antes, en que la ciudad se abria al .

“mar. No ocurrira: lo mismo con otras estaciones
‘de transporte como las de ferrocarril, normal-
mente enclavadas en las zonas de ensanche,

donde sera tratadas como verdaderas puertas '

--de la ciudad, lo que se manifiesta en el cuida-
-do de sus disefnos arquitectonicos y en las gran-
des plazas que las enmarcan. Pero una estacion
es’ un espacio cerrado y. definido, puntual, en
medio de la trama de la ciudad. Un puerto es
abierto, extendido, que al contrario de la esta-
cién de-ferrocarril, que necesita de un entorno

urbano para expresarse el puerto es, el ‘mismo,

un paisaje autonomo.

'El tratamiento del espamo blsagra entre |a tra-
ma de la ciudad y el complejo portuario sera

normalmente una banda de suelo paralela a los

g muelles que se ird urbanizando con el tiempo,
vy al otro lado la primera linea de fachada del en-
sanche o’del casco antiguo. Las soluciones de
urbamzacnon de esta banda siempre estaran su-
pedltadas a Ias necesndades funcnonales de Ios
muelles :

Despues de. Ia Restauracmn se actwa la crea-
cion de Juntas de Obras de Puertos, que son
‘. érganos con autonomia, de construccion y ex-
plotacién de puertos. Su competencia se enten-
der4 sobre la denominada zona de servicios, de
este modo las Juntas desempefiaron,. y. desem-

penan un papel .de primera magnltud en la

construccion de Ia ciudad portuarla
.~ Las posnblhdades de flnanmacnon de Ias Jun-

-tas eran muy aglles de modo que en una de
" las que he podido estudiar con cierta profundi-

dad, que. es la de Alicante, los presupuestos de
la Junta superaban a los del mismo Ayunta-

ﬁmlento tanto globalmente como en cuanto a in- .
versiones en-obras. En el caso de Alicante, las -
relaciones entre Junta y Ayuntamiento debie-

ron de ser muy fluidas en las primeras décadas
del siglo, que fue cuando se consolid6 parte de
los espacios urbanos portuarios actuales. Un

- ejemplo que. considero. sumamente sngmflcatl—

vo por su transcendencia. en la vida de la ciu-
dad, es el saheamiento del puerto y su zona de

"|nf|uenCIa Las antiguas alcantarillas de la ciu-
dad iban a desaguar en la darsena interior, lo
' que provocaba especialmente en verano, una

situacion muy desagradable. La Junta decidio

~ .acometer su solucmn Y lo que empez6 como

desvio de aquellos antiguos colectores, se con-

virti6 en-la red de saneamiento de toda la par- -

te baja de la ciudad, donde vivia la mayor par-
te de la poblacion. Este proyecto es uno de los

que cierra la priméra época de los grandes pro-

yectos de saneamiento moderno en Espana Y
es una magnifica sintesis del estado de la téc-
nlca de este tipo de obras en la época.

Ademas, la Junta del Puerto de Alicante, tu-

vo ‘un papel relevante en la conformacion ac-

tual.de la imagen de la ciudad, actuando sobre
la franja de suelo que habia quedado libre tras

el derribo de las murallas, mediante operacio-

nes de urbanizacién en las que siempre queda- -

_ ban salvaguardadas las neceS|dades funcnona-

les del puerto

Si hace sesenta afios Ios intereses de Ia ciu-
-dad y-los del puerto podlan ser coincidentes y
aquella extraia ventajas sustanciales de esta si-
tuacion, hoy no parece que ocurra; lo mismo.

‘Parece normal que en el primer cuarto.de siglo,-

el nivel técnico. del transporte maritimo y sus re-

~laciones con los-otros medios, permitiesen su-

mezcla con otros usos urbanos e incluso forma-
sen parte del paisaje cotidiano de los mudada-

‘nos y fuese asimiladod perfectamente por ellos.

“Pero hoy esta situacion es radicalmente diferen-
te. Las innovaciones tecnologicas que se ma-
nifiestan sobre todo en increméntos de escala

de las obras portuarias, han cambiando total-

" mente el panorama. Lo que ha provocado un
_conflicto -con la ciudad, en la que, por:otro -

’
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|
lado, cada vez se valoran mas los aspectos cua-
litativos y estéticos del medio urbano, incom-
patibles con un muelle de containers o un par-
que de depositos-de carburantes.

En la actualidad un ‘puerto moderno.es mas
una zona industrial que una estacién de mer-
cancias y pasajeros. Por tanto en la planifica-
cion de. la ciudad portuaria y su terrltono hay
que partir.de estos principios. . .Pero en este pro-
* ceso de expansion de las instalaciones portua-

*rias hay otros aspectos que interesan mucho a |

la ciudad y mas concretamente a su patrimo-
- ‘nio de’edificacion y de obras publicas.

Un puerto es una de las mas formidables

obras de ingenieria. Es‘la unica que tiene que .

e‘nfréntarse frontalmente y de modo continuo
“la fuerza de la naturaleza como dice: F
Casado

«La lucha eé mcesante la hOStI/Idad del mar '

-es siempre activa frente la obra que le impone-
mos. Imposicién que viene expresada en la for-

ma lineal de los diques, lanzados como trazos.

. .protectores para detener las - acometldas del
_mar». - ~

Aunque mas humllde que un puente ergui- .
+ do, el muelle o.dique transmiten un mensaje tran-
qumzador y protector-dificil .de. encontrar en -

- ‘otras obras publlcas

- Los nuevos -conceptos de Ios puertos estan
dejando obsoletos a:los antiguos construidos a
finales del siglo’ pasado y en los primeros-afios

de éste.. Y comienza a vislumbrarse la posublll-"

dad de reutlllzacmn de ios viejos puertos para

otros usos més urbanos. Creo que mas que re-.

habilitacién yo hablaria de recuperacion.de ilos .

espacios portuarios. Rehabilitar un puerto seria
volver a utilizarlo para la misma misién con que
fue construido, y esto no es posible. Pero si que
puede tener otros usos maritimos como zonas
deportivas publicas que hagan posible el acce-
so de todo el mundo a los deportes naliticos,

‘todavia minoritarios. En estos viejos puertos ha-
bria que replantearse de nuevo y con criterios

mas urbanisticos. la vinculacién del puerto con
la ciudad, que ahora seria posible al desapare-

. cer los condncnonantes funcionales de la explo- -

cién.
otro aspecto de la Qbr_aa.pértuaria ‘sumamente

NOVIEMBRE 1986

Finalmente quiero llamar la atencién ‘sébre -
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MILETO. PUERTO

Al contrario de las ciudades gnegas donde el tempio
es el elemento ordenador, en las j joénicas es el 4gora. No
es de extrafiar que sin las ataduras miticas de la religion,
la ciencia se desarrollase mucho méas en Jonia que én
Grec:a .

: Mlleto ciudad natal de Hipodamo; fue destruida en las
guerras médicas y.en su reconstruccion es problable que
participase el famoso urbanista.

Hay dos zonas abiertas al mar, la mas rica arquntecto-

_nicamente es la de la figura, con una Stoa definiendo el
limite de los muelles. La articulacién de estas dos. gran-

des’ zonas es una égora de casi 200 metros de lado. -

'LISBOA. PLAZA DEL COMERCIO:

El 1 de abril de 1775, Lisboa sufre un fort|S|mo te-
rremoto que destruye gran parte. dela ciudad. De su re-
construccion se encargan los ingenieros Dos Santos y

 Mardel. La gran Plaza del Comercio es otro excelentée .

ejemplo de espacio ablerto al agua en el ‘borde de la ciu-
dad portuaria. ’ -
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ARQUITECTURA PORTUARIA. ANTIGUA LONJA DE PESCADO. S

) "‘Estey_edifi_'Cio,‘obra: del ingeniero Prospero Lafarga, es el mas singular del puerto.de. Alicante, y .contemporaneo
. de la:mayor parte de.los edificjos modernistas del ensanche de esta ciudad portuaria. Es una arquitéctura muy racional -

‘en ‘el disefio de planes y solyciones constructjiyas,‘junto”con un vt_ra_ta_mien,to de exteliores muy ecléctico.

. 4 yl

DE ‘ALICANTE :
:Este edificiovci;)nstruid'd al principio de los afios veinte, destruidbfdurante Ic{s bombardeds de la guerra civil y total-
mente reconstruido postériormente, es un magnifico ejemplo de-arquitectura. industrial ;portuaria. o

ARQUITECTURA PbgTbARlA.JTuQGEADQ EN. EL PUERTO
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ALICANTE ENSANCHE DE FINES DEL SIGLO:

-« Donde ya se comienza a delinear la urbanizaci6n dé los .-

espacios vacios dejados libres al derribar.las murallas. Es-
tos espacios lineales actllan como una barrera verda: Yy

- 'nante

?u.uo sutm f Pmmn

CAR%\GENA

~ ENSANCHE DE CARTAGENA: . |
El proyecto de ensanche de 1896 se desarrolla, una vez

costa o el puerto.'La trama urbana termma bruscamen-
'te en una fachada. paralela ala costa -
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urbanizada entre el area de servicio portuaria y la ciudad, -
vy en su disefio stempre dominaron los aspectos’ funcuo-‘
‘ nales portuarios. El papel de la Junta del Puerto en la of-
) denacioén Y tratamlento de esos espacms fue determn-

twmcnr amann xsummna 4.

mas, sin soluciones morfolégicas de vinculacién con la *

PLaX pE LA PLAck

Rovacs s Borogavx

c
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BURDEOS. PLAZA REAL:

Las vias navegables plantean un caso singular de ciu-
dad. portuaria donde el puerto tiene un desarrollo lineal -
a lo largo del cauce. La Plaza Real fue construida hacia

* la primera mitad .del siglo XVIII, sobre una antigua ciu- .

dadela. Es un buen ejemplo de vmculacmn espacral de.
cnudad y puerto o

)

mteresante Se trata de la.arquitectura de los -

ingenieros portuanos Ademas de las posibilida-

- des de recuperacién como-equipo urbano de an-
* - tiguas instalaciones portuarias obsoletas, se per- -

mitiria cuidar Yy conservar una arqmtectura con

un. Iengua;e muy singular y que en muchos ca-

§0s marcé6 una determmada |magen colectlva de’

_la ciudad.
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