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Recuperar la Costa™

Por JUAN FERRER MARSAL
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

«El artlculo trata de establecer unas vias de actuacion para la re-
habilitacién y urbanizacién del espacio urbano litoral, que en las pro-
vincias turisticas llega a ocupar la mayor parte de la linea de costa

apta para urbanizar.

Al margen de las actuaciones puntuales o de impacto en la opi-
nién publica, la magnitud del problema es tal que se requiere una ac-
cién prolongada en el tiempo, la coordinacién de las distintas admi-
nistraciones e instituciones, y unas directrices técnicas adecuadas.»

Desde hace algunos afios, los temas coste-
ros han entrado en el &mbito de las cuestiones
candentes de nuestra sociedad, muy de la ma-
no de los.temas medio-ambientales, alrededor

de los cuales, la sociedad entera marca sus.

puntos de vista y diferencias en cuanto al ori-
gen y causa de los defectos visibles, asi como
de las medidas a aplicar.

Es en definitiva, un punto de referencia con-

creto donde las distintas opciones politicas

contrastan sus puntos de vista, si bien dada su
naturaleza y extensién, existe una notable coin-
cidencia en el principio de conservacion de este
bien, que ningun partido politico puede ni si-
quiera minimizar.

Una vez que los temas urbanisticos, tan en
boga hace 10 afios, estan remitiendo en el in-
terés cuidadano, parece indudable que el hueco
es rellenado precisamente por el tema costero
y otros medio-ambientales.

Y es precisamente el andlisis del tema urba-
nistico durante los Gltimos afos el que nos pue-
de dar una idea de la posible evolucion de los
temas costeros, ya que en ambos casos pare-
ce que prevalecen los planteamientos utopicos,

propios de «las demagogias de las masas» so- .

bre unas medidas de racionalidad administrati-
va e incluso juridica. ,
Hoy 14 afios después de la Ley del Suelo del
75, y de haber figurado el urbanismo en todos
los programas politicos de la transicion de mo-
do muy relevante, la realidad fisica no es del

(*) Se admiten comentarios sobre el presente articulo que podran

remitirse a la Redaccién de esta Revista hasta el 31 de enero de 1990. .
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todo satisfactoria, siendo los desajustes admi-

" nistrativos y juridicos .impropios de una socie-

dad organizada. ,

La nueva Ley de Costas tiene un diferente
planteamiento, objetivos y medios respecto de
la anteriormente citada, si-bien se ha plantea-
do con una gran carga politica del momento,
cuestion que sin duda condicionaré su efecti-
vidad.

La costa es un lugar donde se congentran los
suefios de libertad, de convivencia con la na-
turaleza, de descanso y placer, etc., que a to-
dos atrae, especialmente en un clima medite-
rraneo como el nuestro.

Es por tanto una zona codiciada y donde se
concentra una enorme presion humana, no sélo
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de nuestro pais, sino de toda la Europa noérdi-
ca, habiéndose desarrollado en los Gltimos afios
una importantisima industria turistica, que es
la base econémica de las comunidades litorales.

Hay por tanto muchas visiones distintas de
la costa, si bien esti extendiéndose en los l-
timos afios, un sentimiento de que- el espacio
costero es patrimonio.comun expoliado por un
feroz desarrollismo turistico, en beneficio de
unos pocos, y con consentimiento de todas las
instituciones del Estado. La nueva Ley se plan-
tea con el fin de recuperar para la socnedad este
espacio, tan apetecible.

Igualmente podrian haberse planteado otras
Leyes de recuperacion de todos los bellos pa-
rajes naturales que quedan, o cualquier otro
tipo de bien apreciable, como podrian ser las
riberas de los rios y lagos, las cumbres de los
montes, etc. si bien, parece que la Administra-

cién ha sido mas eficaz en la defensa de estos
bienes, o la presiéon de demanda, mucho
menor.:

En cualquier caso todos los tratamientos del
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tema-costero, pasan por la revision de la actua-
ciébn administrativa previa, y una recuperacién
del uso de la misma, actuallzandolo a las nue-
vas demandas.

Las diferencias, entre los posibles tratamien-
tos de la costa, que son muchas, se derivan de
las distintas situaciones de partida y del distin-
to concepto de la palabra «Recuperar». Como

‘siempre estamos en parte, ante un problema se-

mantico.

En efecto, hasta aqui, el sentido expuesto de
«Recuperar», es el reivindicacionista y en cier--
to modo revolucionario, ya que las indemniza-
ciones de las ocupaciones se establecen con un
procedimiento duro y especial, fuera de los cau-
ces administrativos ya establecidos, dejando al
administrado con una cierta inseguridad juridi-
ca ‘que no parece imprescindible para el fin pro-

‘puesto; maxime sin antes haber intentado po-

tenciar una Administraciéon capaz de afrontar el
problema, coordinando a todas las partes inte-
resadas.

'En este sentido, recuperar se entiende como
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.

volver a un estado anterior, anulando o derri-
bando las obras realizadas con criterios «erré-
neos», utilizando en favor del estado las posi-
bles faltas en la legalidad de la actuacion para
que esta recuperacién sea posible.

Sin embargo «Recuperar la costa» puede
tener otros sentidos diferentes y también desea-
bles, ya que estan practicamente sin usar los
mecanismos de ordenacion territorial —planea-
..miento sectorial, etc.— previstos en la Ley del
‘Sueld'y que’ possblemente ‘podrian dar una

mejor respuesta en suelo urbano, a las nece-

-sidades reales, permmendo los casos de ‘excep-
cibn que se requieran o sean convenientes.

Se trataria de recuperar la accesibilidad, me- -

jorar las dotaciones de paseos, aparcamientos
y servicios, ampliar zonas de arena, construir
islas artificiales, etc. mediante obras concretas
de rehabilitacién, en aquellas zonas ya con-
solidadas, y que son la mayor parte de la linea
de costa mediterrdnea. -

Excluyendo los espacios naturales ya recono-
cidos por leyes especiales o por el ordenamien-
to territorial, el suelo declarado como urbano
ocupa cerca del 80 por ciento del total restan-

te, en el caso de Provincias como la de Alicante -

y Malaga y cifras similares en otras zonas tu-
risticas.

La realidad de la costa turistica espafiola, es-
pemalmente la mediterranea, es que esta en
mas del 60 por ciento ocupada por suelo ya
urbano —se llega al 65 por ciento en algunas
provincias y el resto, son espacios naturales pro-
teglbles o no .urbanizables, quedando un pe-
quefio procentaje de suelo virgen y apto para
urbanizar, que viene a ser del orden del 10 por
ciento del total (menos en la Comumdad Va-
lenciana).

La nueva legislacion podra ser de utilidad en
ese 10 por ciento de la costa, pero el proble-
ma de recuperar, revitalizar, sanear, urbanizar,
regenerar, etc... se plantea en ese 60 6 65 por
ciento que es donde se concentra la poblacmn
y los problemas acumulados. ,

Abordar este problema litoral es decnr Ia fal-
ta de urbanizacién de la linea costera, ac-
cesos, masificacion de las playas, ordenacion
de usos, etc. es el problema urgente, cuya so-
lucién, se escapa. ewdentemente del contenido
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de la Ley de Costas, concebida en todo caso,
como Ley de un sistema general, como pueden
ser las carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, etc.

Faltan las directrices de gesti6n de los planes
de reformas interiores litorales o planes espe-
ciales del litoral, ordenanzas de uso, modelos
y disefios, donde necesariamente tendra que
concurrir 1a Administracion Central, como 6r-
gano competente en la gestion de la zona mari-

timo-terrestre, y las- ‘administraciones locales,
.con cierta participacién de los usuarios mas
directamente afectados.

El problema de las playas y costas no acaba
aqui, sino que existen otros problemas como
son el uso de tablas, pequefias embarcaciones

.y otros equipamientos que deberian ser regu-

lados. La navegacion deportiva requiere un nue-
vo tratamiento, asi como los usos de la plata-
forma inmediata a las playas o mar territorial
inmediato, cuya ordenacién no puede concebir-
se sin contar con la propia costa.

Es evidente que la promulgacion de la nue-
va Ley de Costas ha servido como revulsivo,

creandose una nueva conciencia de respeto a

la costa, antes inexistente.

Desgraciadamente, algunos aspectos de su
exposicion y contenido, han dafiado la imagen
comercial de las zonas turisticas, seguramente
de forma innecesaria, dificultandose la acepta-
cion de la misma, asi como por la falta de cierta
flexibilidad, que de haberse previsto, aun con
las maximas garantias, permitiria algunas actua-
ciones singulares, imprescindibles en el mundo
turistico, para prestigiar y dar calidad a zonas
que requieran mejorar su aspecto, tal y como
podria ser la recuperacién. de zonas muy.degra-
dadas, siguiendo el ejemplo de la Villa Olimpi-
ca de Barcelona.

Por tanto la respuesta a estas necesidades
estd en 1e lugar en la falta de inversiones
publicas en urbanizacion del litoral (si las ha
habido en regeneracién de playas) y en 2.° lu-
gar, a la falta de modelos o guias de desa-
rrollo litoral que justifiquen o estén de acuerdo
con las determinaciones de la nueva Ley. Los
esquemas de ordenacion de playas, modelos de
chiringuitos y otras publlcacnones del M. O.P.U.
no cubren las necesidades minimas de apoyo
técnico que los municipios como redactores y
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ejecutores de su politica urbanistica, necesitan.
En cualquier caso, si existen esos documentos,
no han sido divulgados.

El desarrollo de una conexién Ley de costas-
Ley del suelo (poco tratado en la nueva Ley,
sin duda para no irrumpir en las transferencias
Autondmicas) junto con ayudas estatales para
la mejora de la urbanizacién de este espacio de
disfrute general, son quizas los caminos urgen-
tes que se pueden plantear desde la propia Ley
y que permitirian las posibles operaciones de re-
forma interior y urbanizaciéon en suelo urbano,
imprescindibles para la-mejora de nuestro litoral.

Las ayudas técnicas a los ayuntamientos, por

la confeccion de sus planes litorales y la parti-
 cipacién econémica del M.O.P.U., como titular

de ese bien comuin, deberian estar ya presu-
puestadas, para que la Ley pueda ser positiva
y nho quedarse sélo en crispacién.

La inversion en las zonas turisticas mas con-
solidadas, podria estimarse del orden de 36 mi-
llones de pesetas por kildmetro de longitud de
'la costa provincial.
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En lo que respecta al suelo no urbanizable,
la creacion de parques litorales, ya emprendi-
da desde las actuaciones urbanisticas de las
Comunidades Autonémicas, es sin duda un
buen camino, siempré que se empleen mode-
los de gestion y ocupacionaceptables juridica-
mente, partiendo siempre del justo reparto. de
cargas y beneficios, ya que casi siempre son co-
lindantes con nucleos urbanos y por tanto, son
zona de esparcimiento directo de areas inmer-
sas en el proceso urbanizador.

Respecto ‘a la tan comentada inseguridad
juridica de la Ley respecto a las propiedades en
el litoral, entendemos que es necesario ser res-
petuoso y prudente ya que en el litoral turis-
tico se vive en cierta medida de la venta de
propiedades a extranjeros y que esta actividad,

‘que mueve la construccion, enseres, menaje,

muebles, servicios y el propio turismo conven-
cional, es determinante del bienestar econémi-
co de estas areas y en gran medida del con-
junto. del Estado.

Urge por tanto la confecciéon de planes de
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actuacion, que plantean las reformas o actua-
ciones necesarias para dejar sin ambigliedad
zonas consolidads 'y ordenadas, disipando Ios
recelos a la inversion inmobiliaria.

Sin minimizar la importancia de la nueva Ley

de Costas y su lmpacto en la sociedad, la re-

vitalizacién o recuperacion de la linea costera
de los espacios urbanos exige una linea de

concertacion entre el Estado Central y.las Co- °

munidades Autondémicas y entre estos y los
Ayuntamientos para que mediante un plan con-

tinuado de inversiones y en su caso, con los
oportunos mecanismos de compensacion, se:

pueda abordar la urbanizacién de este espacio,
que por ser tierra de nadie, ha quedado en mu-
chos casos, especialmente descuidado.

El litoral Levantino y del Sur.(Costa Blanca
y Costa del Sol) han -estado sometidos a una
gran presion de demanda, desde hace ya tres

décadas, y ha generado una.notable .industria.
invirtiéndose la situacion laboral des-.

turistica,
de una situacion de emigracion a Argelia, y
Centro Europa, hasta otra de gran inmigracion
y crecimiento econémico, con un peso en las
inversiones inmobiliarias extranjeras de mas del
45 por ciento del total nacional. = = -

Es por tanto justo, una atencion especial del
Estado invirtiendo en recomponer los posibles
desaciertos y mejorando lo existente, adecuan-
dolo a las nuevas exigencias.

No dar este segundo paso, mas pragmatico
y directo, con los modelos técnicos y las apor-
taciones econémicas suficientes, podria derivar
la mejora de la costa, a una situacién de an-
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quilosamiento y mayor degradacién, ya que hay

situaciones que d|f1c1Imente podran tener inte-
rés mun|0|pal o} prlvado

‘Pasadas las actuaciones de impacto —demo-
liciones— y los paseos maritimos mas relevan-
tes, queda una.enorme labor que no podra ser
abordada sin adecuar los mecanismos oportunos.

* El dinamismo de las 4reas turisticas, esté es-
perando estos cauces de cooperacion, ya que
su futuro esta en juego, esperando ‘eso si, con-

solidar las situaciones juridicas o comermales sin
nnngun genero de dudas.

Treinta afios de desarrollo escasamente pla-

- ‘'nificado pero rentable para la Nacién, bien me-

‘recen un presupuesto de reconversion turis-

tica o reconversion litoral, mejorando la costa
y garantizando la. continuidad del empleo en la

construccion y servicios, que no es poca.

* Juan'Ferrer Marsal. -
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