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Pretendemos en este articulo pasar revista a los diferentes con-
ceptos que se refieren al dominio publico maritimo asi como la evo-
lucién de aquellos dentro de la legislacién que los ha definido y re-
gulado. Al mismo tiempo se comentaré el tipo de soberania espafio-
la sobre el mar y la titularidad publica del dominio maritimo y

-maritimo-terrestre.

1. DISPOSICIONES RELATIVAS AL DOMINIO
PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE

-Existe toda una terminologia que se relacio-
na con las aguas maritimas proximas al terri-
torio nacional y con la franja de tierra costera.
Esta terminologia no ha sido constante pero en
el momento actual se ha llegado a un grado de
precision bastante aceptable.

Términos tales como playa, ribera del mar,
zona maritimo-terrestre, aguas interiores, mar
territorial, zona econdmico-maritima, zona te-
rrestre de influencia maritima, deben quedar de-
finidos con la maxima precision.

La normativa que ha definido los diferentes:

conceptos maritimo-terrestres esta contenida en
las disposiciones siguientes ordenadas por or-
den cronolégico: '

— Ley de Aguas de 1866, cuyos‘29 primeros
articulos tratan de las aguas maritimas.

— Ley de Puertos de 7 mayo 1880, en la que
se recogen los articulos que en la Ley de
1866 regulaban las aguas maritimas.

— Ley de Puertos de 19 enerc 1928 que no
difiere esencialmente de la anterior ni se
opone a ella. Las dos leyes de puertos no
solo tratan de los puertos sino en gene-
ral del dominio publico maritimo.

Se han planteado dudas sobre cual de
las dos leyes de puertos esta vigente, ya
que instaurada la republica se dispuso
(15-4-1931) que los textos legales de la dic-
tadura que no fuesen expresamente de-

{*) Se admiten comentarios sobre el presénte articulo que p'odr?-_m
remitirse a la Redacciéon de esta Revista hasta él 31 de diciembre de
1983.
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rogados tendrian el caracter de reglamen-
tos en la parte que no se oponga a las
leyes votadas en Cortes. No obstante se
viene aplicando la Ley de 1928, sin que
se presente ningan problema préactico al
coincidir esencialmente ambas leyes.

Ley sobre aguas jurisdiccionales a efectos
de pesca de 8 abril 1967. En esta ley se
extienden a 12 millas las aguas jurisdic-
cionales espafiolas de conformidad con el
Convenio Europeo de Pesca, celebrado en
Londres el 9-3-64, y se establecen crite-
rios de determinacién de las lineas base
de medida de la franja de mar territorial,
autorizando al gobierno para su fijacién.

Hasta esta ley las aguas juridiscciona-
les espafiolas estaban fijadas en 6 millas
por Real Cédula de Carlos IH de 17 de
diciembre de 1760, y por la ley de 1967
qguedan ampliadas, aunque sélo a efectos
de pesca. ‘
Decreto Ministerio de Hacienda 3281/1968
de 26 de diciembre (BOE 20-1-69) modi-
fica art. 33 Ordenanza extendiendo a 12
millas la jurisdiccion a efectos fiscales
(aduaneros y de contrabando).

Ley de Costas de 26 abril 1969, regula el
dominio publico maritimo-terrestre sin

~ apenas variacion respecto al contenido de

las leyes de puertos antes citadas. En esta

_ ley se hace un resumen de la distribucién

de competencias de los diferentes 6rga-

nos ministeriales, atribuidas en multitud

de disposiciones dispersas.
Ley sobre mar territorial de 4 enero 1977
que define el término «mar territorial» de
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-conformidad con el Derecho Internacio-

nal en vigor y en particular con la Con-

venciéon de Ginebra de 29 abril 1958 a la

que Espaia se adhirié el 25-2-1971. En ella
se autoriza al gobierno a la fijacion de las
lineas de base de la franja de mar terri-
torial y hasta tanto se utilizardn como
limite interior del mar territorial las esta-
blecidas en el Decreto de desarrollo de la
Ley 8-4-67 sobre aguas jurisdiccionales a
efectos de pesca.

Por RD 2510/77 de 5 de agosto {Minis-
terio Defensa) se determinan las lineas de
base que constituyen la poligonal, limite
interior de la franja de mar territorial. Para
los vértices de la poligonal se fijan las
coordenadas geograficas, latitud y longi-
tud en grados sexagesimales y minutos
(estos con dos decimales) tomadas de las
cartas nduticas espafiolas. Queda deroga-

. do expresamente el RD 627/1976 de 5

de marzo.

Ley 20 febrero 1978 sobre la zona econé-
mica maritima. En esta ley se fija en 200

‘millas, contadas desde las lineas de ba-

se, una zona sobre la que el Estado es-
pafol ostenta ciertos derechos soberanos.
La soberania ejercida sobre las 188 millas
anadidas al mar territorial, es de tipo eco-
némico, pues el dominio publico se ex-
tiende a los recursos naturales del agua,
y a la explotacion del lecho y subsuelo.
No afecta a la navegacién, vuelos aéreos
y tendido de cables en el lecho marino.

La fijacion de la zona econdmica la es-
tablecié unilateralmente cada pais, sin el
apoyo de un convenio internacional como
ocurre en el caso del mar territorial.

- Hay que resaltar, no obstante, que la
Convencion de Ginebra admitié dos zo-

nas de soberania: mar territorial y zona

contigua {esta s6lo a-efectos fiscales,
aduaneros, de inmigracién y sanitarios).
No fij6 la anchura de cada una de las zo-
nas si bien establecio que la suma de am-
bas no superaria las 12 millas. Es decir,
nuestro pais redujo a cero el sumando de
soberania mas limitada.

- La zona econdémica fijada se refiere a

las costas del Atlantico quedando auto-
rizado el gobierno para extenderla al Me-
diterrdneo.

— Constitucién espaiola de 27-12-78 que en
su art. 132.2 declara de dominio publico
estatal la zona aritimo-terrestre, las pla-
yas, el mar terntorlal y los recursos natu-
rales de la zona econémica y la platafor-
ma continental. De esta forma adquieren
rango constitucional los términos utiliza-
dos en la Ley de Costas de 1969.

— La nueva Ley de Costas 22/1988 de julio
define con precision los términos utiliza-
dos para describir el dominio. pablico ma-
ritimo-terrestre tanto en la Costitucién
(art. 132.2) como en la Ley de Costas
1969, respecto de la cual cabe decir que
siguen siendo vélidas sus definiciones, si
bien quedan completadas con precisiones
de la nueva ley que luego veremos.

2. DEFINICION DE ZONA MARITIMO-
TERRESTRE

Aparece definida por primera vez en la Ley
de Aguas de 1866, aunque con el nombre de
«playa».- Segun esta ley «Se entiende como
playa el espacio que alternativamente cubren y
descubren las aguas en el movimiento de la
marea. El limite interior es la linea hasta donde
llegan las mareas altas y equinocciales. Donde
las mareas no sean sensibles se considera la li-
nea a donde llegan las aguas en las tormentas
o temporales ordinariosy.

En la ley de Puertos de 1880 se repite esta
definicon usando ya la denominacién de «zo-
na maritimo-terrestre.» En ella no se habla de
tormentas sino de temporales excluyendo la pa-
labra ordinarios, lo que implica que se incluye
también en la zona maritimo-terrestre la parte
que soélo queda banada en los temporales ex-
traordinarios.

Se precisa en esta ley que la zona maritimo-
terrestre se extiende por las margenes de los
rios hasta donde sean sensiblemente las ma-
reas; la parte de las margenes de los rios que
en el flujo y reflujo de la marea queda cubierta
y descubierta alternativamente se incluye como
tal zona.
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Si las mareas no son sensibles pero en los
temporales maritimos el agua alcanza una franja
de los margenes de los rios, ésta sera zona
maritimo-terrestre si corresponde a un tramo en
que el rio es navegable. '

Esta misma definicion se repite en la Ley de
Puertos de 1928 (actualmente vigente).

La ley de Costas de 1969 repite la definicion
de las Leyes de Puertos especificando «tempo-
rales ordinarios.» Es decir se excluye la parte
de tierra que s6lo es alcanzada por las aguas
maritimas en los temporales extraordinarios.

~La Ley de Costas de 1988 considera zona
maritimo-terrestre la que en algin momento y
de alguna manera, aunque no permanentemen-
te es bafiada por las aguas maritimas. Es de-
cir, los dos_criterios que en las disposiciones
antes comentadas eran alternativos pasan a uti-
lizarse conjuntamente. Hasta esta ley, en una
costa en que son sensibles las mareas, aunque
los temporales bafien un terreno.por encima
de la linea a donde llegue la marea alta, este

terreno no se incluye como zona maritimo-.

terrestre.

. En cuanto a los temporales, la nueva ley.de

costas se refiere a los conocidos, es decir que
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incluye los extraordinarios con tal de que ha-
yan ocurrido en el pasado.

En relacién con las margenes de los fi6s se
limita a la zona hasta donde sean sensibles las
mareas; se excluye la parte de rio navegable
que sea bafiada por el agua en caso de tem-
poral, si en esa zona no es sensible la marea.

Sin embargo, se incluyen en la zona ma-
ritimo-terrestre todos los terrenos bajos que se -
inundan como consecuencia de filtraciones ori-
ginadas por las mareas. En particular se citan
marismas (terreno bajo y pantanoso que se -
inunda con el flujo y reflujo del mar), marja-
les (tierras bajas y pantanosas, cuyo nombre
deriva de la planta almarjo, fuente en otro tiem-
po de carbonato sédico), albuferas (laguna li-
toral de agua salada, deriva del arabe «peque-
fio mar») y esteros (ensanche del cauce de un
rio en la desembocadura por existir un foso que-
acumula los aluviones). '

3. DEFINICION DE RIBERA DEL MAR Y.
PLAYA EN LA LENGUA ESPANOLA

Vamos a establecer las definiciones prescin-
diendo del texto legal en que aparecen estos
conceptos. - o :
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El Diccionario de la Real Academia (1956), la
Enciclopedia Espasa, y el Diccionario llustrado
de la Real Academia establecen esencialmente
las mismas definiciones para la ribera del mar
y conceptos afines que vamos a reproducir.

Ribera.—Margen y orilla del mar o de un rio.
Por extensién tierra cercana a los rios aunque
no esté en su margen.

.Margen.—Extremidad y orilla de una cosa.

Extremidad.— Parte extrema y ultima de una
cosa.

Orilla.—Limite de la tierra que la separa del
agua de mar o rio; faja de tierra que esta mas
inmediata al agua. _

A partir de las anteriores definiciones pode-
mos componer la siguiente definicién de ribe-
ra: Parte extrema y Gltima del mar o de un rio
y faja de tierra més inmediata al agua. Por ex-
tension tierra cercana a los rios (y al mar) aun-
' que no esté lindando con su orilla.

Como vemos la ribera es la franja de mar y
franja de tierra inmediata a la linea de separa-
‘cidn agua-tierra. Por extension se dice también
de la tierra proxima no lindante con el agua.

La definicion de playa es la siguiente.—Ri-
bera del mar o de un rio grande formada por
arenales en superfice casi plana. Porcion de mar

contigua a esta ribera.

Hay una cierta contradiccion entre la defini-
cién de playa y la de ribera, ya que segun vi-
mos ribera es una parte de mar y. de tierra, y
aqui la utiliza como si fuera exclusivamente te-
rrestre. Una interpretacion razonable es consi-
derar la ribera como una estrecha franja de mar,
y una franja mas o menos amplia de tierra co-
' lindante o préxima al agua; la playa puede ex-
tenderse a la porcion de mar contigua y com-
' prende la parte de tierra formada por arenales
de superficie casi plana.

Es decir cabe la posibilidad de que hubiera
parte de ribera (porcién de tierra préxima al
mar) que no fuera playa por no estar formada
por arenales de superficie casi plana y a su vez
podria existir playa (zona extensa arenosa de
- poca profundidad de mar) que no fuese ribera
por estar alejada de la orilla. Podemos resaltar
como conclusién que los conceptos de playa
'y ribera se solapan pero no se incluyen.
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Sin embargo en el Diccionario de Maria Mo-
liner encontramos las definiciones siguientes:

Ribera. —Faja de tierra que esta al lado de
un rio o del mar.

Playa.—Terreno llano de arena a la orilla del
mar o de un rio.

Es decir, tanto la ribera como la playa se re—
fiere a una zona exclusivamente terrestre:

Como vemos hay una discrepancia, y ‘en
consecuencia una ambigiedad en los Diccio-
narios de uso de la lengua espafiola. Esto jus-
tifica las definiciones introducidas en los tex-
tos legales a efectos juridicos. -

4. DEFINICIONES LEGALES DE RIBERA
DEL MAR Y PLAYA

En la Ley de Costas de 1969 se define la
playa como «riberas del mar o de las rias for-
madas por arenales o pedregales con superfi-
cie casi plana, con vegetacién nula o escasa y
caracteristicay.

En la Ley de Costas de 1988 se denominan
playas «las zonas de depésito de materiales
sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan
0 no vegetacion, formadas por la accién del
mar o del viento marino, u otras causas natu-
rales o artificiales».

La diferencia fundamental entre las definicio-
nes establecidas en ambas leyes radica en que
la nueva ley no requiere que la superficie sea
casi plana ya que admite escarpes (declives &s-
peros), bermas (espacio horizontal a media la-
dera o en terraplén) y dunas (colinas de arena
movediza por el viento). Es decir el contenido
del concepto de playa queda ampliado en la
nueva ley a las zonas de materiales sueltos con
independencia del tamafio de estos materiales
y de la forma geométrica de la superficie de la
zona.

En la Ley de Costas de 1988 se introduce el
concepto de ribera del mar, que esta integra-
do por la playa y la zona maritimo-terrestre.

Si comparamos esta definicién legal con las

definiciones antes establecidas a partir de los
Diccionarios de uso de la lengua espafiola re-

~ sulta:
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a) si entendemos por ribera la franja de tie-
rra que esta al lado del mar (M.? Moliner)
resulta que de esa franja se excluye la que
no esté formada por materiales sueltos, y
al mismo tiempo se incluye la parte que
queda cubierta por las aguas en marea al-
ta constituyendo parte del mar.

b) Considerando que ribera es la franja de
mar y franja de tierra inmediata a la linea
de separacion agua-tierra (DRAE), la de-
finicion legal no es concordante con la an-
terior en el caso de la marea baja. Hacia
el interior se excluye la franja de tierra
que, aunque esté proxima al agua, no es-
t4 formada por materiales sueltos..

5. SOBERANIA MARITIMA

E! mar ha sido considerado desde muy anti-
guo como un medio internacional, salvo una
franja proxima a la costa sobre la cual el pais
reberefio ha ejercido una soberania mas o me-
nos amplia. :

Desde el punto de vista de la regulacién de
los diversos estados sobre el mar son funda-
mentales la Convencién de Ginebra de 24-4-1958
y la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 30-4-82.

En la Convencion de 1958 se definieron las
siguientes zonas:

A) Aguas maritimas interiores, definidas
por exclusion como las aguas cuyo limi-
te exterior es el mar territorial y el inte-
rior la tierra. El Estado riberefio posee una
soberania absoluta sobre estas aguas, co-
mo sobre el resto del territorio, estable-
ciendo el régimen juridico, si bien lo ejer-
ce con ciertas matizaciones respecto a los
bugues extranjeros.

Es costumbre generalizada que los bu-
ques de guerra notifiquen y obtengan
autorizacién previa a su entrada, y los bu-
ques mercantes tengan entrada libre sal-
vo por razones sanitarias o de orden pu-
blico. Las autoridades locales no conocen
la falta y delitos cometidos a bordo si no

interviene ningan nacional y no ha habi-

do repercusion exterior.
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B) Mar territorial, que es una franja apro-

ximadamente paralele a la costa con una
anchura a determinar por el pais ribere-
fio siempre que la anchura del «mar te-
rritorial» mas la «zona contigua» no so-
brepasen las 12 millas.

La soberania del pais reberefio se ex-
tiende a la columna de agua, lecho, sub-
suelo y espacio aéreo suprayacente. A
primera vista parece una soberania total
como en el caso de las aguas interiores,
sin embargo esta sometida a ciertas limi-
taciones que se resumen en las reglas
siguientes: :

— Los buques de cualquier Estado go-
zan del derecho de paso inocente
a través del mar territorial incluida
la detencion y fondeo cuando cons-
tituyan incidentes normales o im-
puestos por necesidad.

Se entiende por paso inocente el
que no es contrario a la paz, orden
o seguridad del Estado riberefio.

— El Estado ribereiio no podra impo-
ner gravamen alguno a los barcos
que pasen por su mar territorial sal-
vo si se trata de remunerar servicios
prestados.

— Los buques submarinos navegaran
en superficie y mostraran su bande-
ra.

—. El paso de los buques de guerra se
realizard de acuerdo con las normas
que establezca el Estado riberefio.

— Los buques de pesca que atraviesan

el mar territorial deberan hacerlo de

- acuerdo con las leyes y reglamen-

tos gue dicte el Estado riberefio

para evitar que pesquen dentro de
su mar territorial.

— El paso no inocente de buques pue-
de ser lmpedldo y el paso inocen-
te suspendido si se estima necesa-
rio para proteger la seguridad.

— La jurisdiccion penal del Estado ri-

" berefio solo se ejercera a bordo de’

un buque extranjero que pase por
su.mar territorial: a) Si la infraccién
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C)

perturba la paz del pais o mar te-
rritorial; b) Si se trata de reprimir
el tréfico-ilicito de estupefacientes;
c) Si el capitan del buque o el con-
sul piden la-intervencién de las auto-
ridades locales.

— Pueden adoptarse medidas de eje-
cucién o precautorias en materia ci-
vil cuando se refieren a obligaciones
o responsabilidades contraidas a su
paso por las aguas del Estado ribe-
refo, 0 en aguas interiores.

La soberania sobre el Mar terri-
torial es total por lo que se refiere
a la navegacion aérea (Convenio de
Chicago 1944) sin ningn derecho
de paso inocente. Sin embargo hay
convenios entre los diversos Esta-
dos que permiten sobrevuelos para
facilidad del trafico.

‘Zona contigua, es la inmediata al Mar

territorial en la que el Estado riberefio
ejerce vigilancia para impedir o sancionar
violaciones de sus normas aduaneras, fis-

" cales, de inmigraciéon o sanitarias que

D)

puedan cometerse o se hayan cometido
en su territorio o mar territorial. Sin em-
bargo, no puede aplicar su legislacion a

.actos cometidos en esa zona.

Plataforma continental es «el lecho y
subsuelo de las zonas submarinas adya-

“centes a la costa pero situadas fuera de

la zona de mar territorial hasta una pro-

- fundidad de 200 metros o mas alla de es-
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te limite hasta donde la profundidad de
las aguas suprayacentes permite la explo-
tacion de los recursos naturales de dichas
zonas».

' El Estado riberefio s6lo tiene derecho a
los recursos del lecho y subsuelo, no a las
aguas suprayacentes ni al espacio aéreo
pues la zona se considera de Alta Mar.

‘La Convenciéon de 1982 mantiene las
grandes lineas de la de 1958, si bien su-

- prime ambigliedades en expresiones de-

masiado genéricas y define por primera
vez la zona econéGmica.

Vamos a ir analizando la aportacion

de la Convencion de 1982 respecto a la
de 1958.

Mar interior ‘
No se establece nada nuevo.

Mar territorial

— Se define lo que se entiende por
paso inocente mediante la enume-
raciébn de doce actos considerados
como tales, concretando de esta
manera la ambigua formula de que
no perturba la paz, el orden o se-
guridad del Estado riberefio.

— Se especifica que en relacion con
la ordenaciéon del trafico maritimo
por el Estado riberefio no afectara
al disefio, construccion o dotacion
del buque salvo que se trate de
cumplir normas internacionales.

-— Las vias de navegaciéon impuestas
han de seguir las recomendaciones
de la Organizacién Maritima Inter-
nacional.

— Para buques de guerra se exige te-
ner a bordo los documentos y ob-
servar las precauciones que deter-
minan los acuerdos internacionales.

— La extensién del mar territorial se
amplia a 12 millas, y otras 12 millas
se fijan para la zona contigua. O sea
se fijan 24 en total, mitad para ca-
da zona en lugar de las 12 anterio-
res sin'distribucion entre ambas.

Zona contigua

Es la zona de una anchura de 12 mi-
llas a continuaciéon de la zona de mar te-
rritorial (también de 12 millas). Respecto
a la competencia del Estado riberefio no
se aflade nada salvo que ahora no es Al-
ta Mar sino zona econ6émica definida en
la Convencién del 82, y que se comenta
en el apartado siguiente.

PLATAFORMA CONTINENTAL

La superficie de la tierra (tanto emergida co-
mo sumergida) es bastante irregular. Se pue-
den considerar esencialmente dos niveles, la
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plataforma continental y la cuenca marina o
plataforma oceénica. En la cuenca marina hay
fosas que llegan a tener una profundidad de
10.500 m, pero su profundidad media es de
unos 4.000. Podriamos decir que esta cuenca
tiene exceso de agua que la hace desbordarse
e invadir parte de la plataforma continental. El
agua marina que cubre la plataforma continen-
tal tiene una profundidad media de 200 m. Al-
gunos mares como el mar Baltico y el mar del
Norte son integramente plataforma continental.

Vimos anteriormente la definicion que la
Convencion de Ginebra dio de plataforma con-
tinental determinando como caracteristica la
profundidad hasta 200 m basandose en la pro-
fundidad media de la plataforma continental «fi-
sicay pero su extension solo venia limitada por
razones técnicas y por el impreciso término «ad-
yacente».

La Convencién del 82 establecié una defini-
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cidn mas concreta «la plataforma continental de

un Estado riberefioc comprende el lecho y el
subsuelo de las areas submarinas que se extien-
den mas alla de su mar territorial y a todo lo
largo de la prolongacion- natural de su territo-
rio hasta el borde exterior del' margen continen-
tal o bien hasta una distancia de 200 millas ma-
rinas en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia.»
Es decir la plataforma continental comprende
al menos 200 millas, y coincide con la platafor-
ma continental «fisica» si esta supera las 200
millas. '

Obsérvese que desde un punto de vista fisico
puede ocurrir que un pais no tenga plataforma
continental, y desde el punto de vista del De-
recho del Mar se le reconocen 200 millas que
en realidad serian de plataforma oceénica. De
esta manera se favorece tanto a los paises con
escasa (Espafia) o nula (Chile) plataforma con-
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tinental, como a los que la tienen de gran ex-
tension (Argentina).

7. ZONA ECONOMICA

Aparece por primera vez en la Convencién
del 82 aunque el término fue utilizado con an-
terioridad en latinoamérica.

La zona econdémica se extiende hasta las 200
millas y sobre ella el Estado riberefio ejerce «de-
rechos de soberania para los fines de explora-
cion y explotacion, conservacion y administra-
cién de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, de las aguas supradyacentes al lecho

y del lecho y el subsuelo del mar, y con res--

pecto a otras actividades para exploracion y ex-
plotacion econ6mica de la zonay. -

Sobre la zona econémica hay libertad de na-

vegacion aérea y maritima, asi como el tendi-
do de cables.

El Estado riberefio puede autorizar o prohi-
bir la pesca a naturales de paises extranjeros
procurando que sus decisiones sean razonables.

En la figura 1 se representan las diferentes zo-
nas en el caso de que la plataforma continen-
tal es amplia y sobrepasa a la zona econémica.

En la figura 2 se representa el caso en que
la zona econémica invade la cuenca marina por
existir una plataforma continen | escasa.

8. DERECHO POSITIVO DE LA SOBERANIA
ESPANOLA EN EL MAR

-Las aguas jurisdiccionales espai‘olas estaban
fijadas en 6 millas desde la real Cédula de Car-
los Hl de 17-2-1760. - .

" La Ley de 8-4-1967 extiende las aguas juris-
diccionales a 12 millas pero s6lo a efectos de
pesca. ‘

El Decreto 3281/1968 de 26 de diciembre
(BOE 20-1-69) extiende a 12 millas las aguas ju-
risdiccionales a efectos aduaneros y de repre-
sion del contrabando.

Por Ley 4—1-77 se define el mar territorial de

- acuerdo con la Convencién de Ginebra. Las li-

neas base de determinaciéon del mar territorial
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510/77 de 5 de agos-

se establecen por R.D:
to {Ministerio Defens

“El mar territorial“con 12 millas de extensién
incluye y amplia-la‘jurisdiccion a efectos de pes-
ca, aduanerosy fiscales. De acuerdo con la
Convencion:del 82 podria fijarse una zona con-
tigua de otras 12 millas cosa que hasta el -mo-
mento no se ha hecho.

La Ley 20-2-78 fija en 200 millas la zona eco-
némica para las costas del Atlantico autorizan-
do al gobierno para extenderla al Mediterraneo.

En la Ley 4-1-77 no se define la soberania so-
bre las aguas interiores, dandola por supuesta
«la soberania del Estado espafiol se extiende
fuera de su territorio y de sus aguas interio-
res al mar territorial adyacente a sus costasy.

No se habla de aguas interiores en la Ley de
Costas de 1969 y tampoco en la Constituciéon
(art. 132.2).

En la Ley de Costas de 1988 se habla de las

-aguas interiores como algo distinto del mar te-

rritorial en concordancia con la ley de 1977.

La adhesion de Espafia a la Convencién de
Ginebra entrdé en vigor para Espaiia el 27 de
marzo de 1971.

La Convencion de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho dél Mar se aprob6 el 30-4-82 y
Espafia firmé su adhesion el 5-12-84. Sin em-
bargo la Convencion no entrard en vigor hasta
la ratificacion por 60 Estados.

La soberania espafiola sobre las aguas inte-
riores, mar territorial, la -posible zona contigua
que el Estado espaiol fije y la zona econ6mi-
ca, es la establecida con caracter general.

9. DOMII.\IIO P‘U“BLICO MARITIMO-
TERRESTRE ANTES DE LA
CONSTITUCION DE 1978

A) Zona maritimo-terrestre y playas.

Las Leyes de Puertos de 1880 y 1928,
siguiendo la tradicion de la Ley de Aguas
de 1866, declaran de dominio nacional y
uso publico, la zona maritimo-terrestre
y el mar territorial, sin perjuicio de los
derechos que correspondan a los particu-
lares.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS
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‘La Ley de Costas de 1969 establece que
son bienes de dominio publico, sin per-
juicio de los derechos legalmente adqui-
ridos, las playas, la zona maritimo-te-
rrestre, el mar territorial incluyendo su
lecho y subsuelo'y el del adyacente al
mismo hasta donde sea posible la explo-
tacién de los recursos.

De las citadas leyes se deducen las
consecuencias siguientes:

El area y los recursos maritimos so-
bre los que Espafia tenga soberania
son de dominio publico. La Ley de
Costas del 69 no dice expresamen-
te estatal pero asi se sobreentiende
pues es impensable un dominio pu-

- blico municipal sobre el mar territo-
rial.

— La zona maritimo-terrestre y las pla-
“yas son de dominio pablico estatal.
— Las frases «sin perjuicio de los de-
" rechos que correspondan a los par-
‘ticulares» y «sin perjuicio de los
derechos legalmente adquiridos» re-
conocen indirectamente la posibili-
dad de existencia de propiedades
particulares en las playas y zona
maritimo-terrestre. De hecho hay
inscripciones registrales en tal sen-
tido.

B) Accesiones y terreno ganado al mar

Las Leyes de Puertos de 1880 y 1928
establecen que «son de dominio publico
los terrenos que se unen a la zona ma-
ritimo-terrestre por las accesiones y ate-
rramientos que ocasione el mar. Cuando
por consecuencia de estas accesiones y
por efecto de retirarse el mar la linea in-
terior que limita la expresada zona avan-
ce hacia aquél, los terrenos sobrantes de

“lo que era zona maritimo-terrestre pasa-

ran a ser propiedad del Estado que po-
dra enajenarlo si no los considera nece-
sarios para servicios maritimos u otros de
utilidad publica.» Se concede derecho de
tanteo a los terrenos colindantes.

La Ley de Costas de 1969 se pronun-
cia en el mismo sentido y establece ade-

mas que «la incorporacién al Patrimonio
del Estado no tendra lugar si cualquier
persona demuestra‘que los terrenos recu-
perados al mar y formados por accesion
se encuentran dentro de los lindes de una
finca de su propiedad que hubiera pasa-
do al dominio publico por invasion del
mary.

«Los terrenos ganados al mar territo-
rial fuera de los puertos por obras cons-
truidas seran propiedad de quienes las
hubieran llevado a cabo».

De las Leyes de Puertos y Costas po-
demos deducir:

— Las accesiones a la zona maritimo-
terrestre son de dominio publico.

— Si el mar se retira como consecuen-
cia de la accesion, produciendo
variacion de la zona maritimo-te-
rrestre,. los terrenos sobrantes seran
bienes patnmonlales del Estado sus-
ceptibles de enajenacion.

— Es posible la propiedad privada de
los terrenos ganados al mar por los
particulares.

— Si el mar invade un terreno priva-
do, éste se incorporara al dominio
publico; si el mar se retira puede re-
cuperarlo el antiguo duefio.

— En la enajenaciéon de terreno que
dej6 de ser dominio publico por re-
tirada del mar se reconoce el dere-
cho de tanteo al colindante.

10. DOMINIO PUBLICO MARITIMO—

TERRESTRE SEGUN LA CONSTITUCION
DE 1978

5,

La Constitucion (art. 132.2) declara como do-
minio publico estatal la zona maritimo-terrestre,
las playas, el mar territorial y los recursos na-
turales de la zona econémica y la plataforma
continental.

- Observaciones:
— No se nombran las «aguas interiores»

‘considerandose incluidas en el mar terrl-
torial.

REVISTA DE OBRAS. PUBLICAS
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-— - Se-declaran de-dominio- publico:los espa-

11.

cios y recursos maritimos en sentido es-
tricto, sobre los que Espafia ejerce sobe-

rania, siguiendo la tradicion de las leyes

de Puertos y Costas pero utilizando una

“terminologia mas acorde con las leyes de

mar territorial y de zona econémica, Y

con la Convencnon de 1982 a la que Es-
~paiia se adhirié.

La zona mantlmo _terrestre Y- Ias playas

son términos no definidos en la Consti-

tucién y tampoco se establece que una

N ley. posterior los definirad.. Hay que supo-

ner que los términos se utilizan en el
sentido expresado en la Ley de Costas
de 1969. '

- No se hace nlnguna referencna a los de-

rechos de los particulares por lo que se
excluye la posibilidad de propiedad priva-
da dentro del dominio publico maritimo-
terrestre. Las posibles propiedades exis-

tentes han devenido inconstitucionales.

'DOMINIO PUBLICO MARITIMO- .

TERRESTRE DESPUES DE LA -
LEY DE COSTAS DE 1988 -

A) Zona marltlmo-terrestre Yy pIayas

La Ley de Costas vigente declara de
dominio publlco la zona maritimo-terrestre,

las playas, el mar territorial y aguas inte-
riores; y los recursos naturales de la zona

econdmica y la plataforma continental,

regulados por su legislaciéon especifica. -

No dice nada nuevo respecto a la Cons-
“ titucién salvo que desglose el mar terri-

torial en «aguas interioresy» y «mar terri-

_ torialy propiamente dicho.:

. Sin embargo hay que destacar:

1. Los conceptos de mar ‘territorial,
' aguas interiores, zona‘econémica

Yy plataforma ‘continental, 'no se de-'

finen ni regulan sino que hay una

" remisién-a su Ieglslamon especifi-

" ca. Es decir no hay ningin cambio
i “respecto a la:extension: de dichos
- ‘conceptos antes de. ta Constltu-

CCION. T B e i T
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- 2. .La zona maritimo-terrestre. y las
- playas se definen en sentido exten-
" sivo (puntos 2'y 4 .de .este articu-
“lo) respecto a la definicion de es-

tos conceptos en-la-Ley de Costas

. de 1969;: que tuvo que servir de

punto de referencia a.la hora de re-

~ dactar. la Constitucién. Queda a

salvo la parte de rio. navegable ba-

_fhada por el agua en caso, de tem-

_ poral,.si en-esa Zona. no es sensi-

. ble la marea, que en esta Iey no es

....zona maritimo- terrestre y en la an-
terior lo era.. .

B)- Otras zonas de domlmo pubhco mantlmo-
. terrestre, - : i

Vamos a'ir observando Ia S|tuaC|on actual
y su variacion. respecto a Ia |eg|sIaC|on an-

- tigua. :
— * Accesiones a la ribera deI mar por de-

. ‘posito-de matena|es 0 retlrada del
mar. ; : cLE

- Hay una novedad respecto a la legis-
lacién anterior ya que -aunque el mar
se retire y la zona maritimo-terrestre

~se modifique, los terrenos de lo que

. antes fue zona maritimo-terrestre no
se.convierten en:bien patnmonlal del
Estado sino cuando:

_a) han perdido sus caracterlstlcas na-

turales de zona marltlmo -terrestre,
playa o} acantﬂado . ,

N b) han mfon‘nado preceptlvamente la

Comunldad Autonoma y Ayunta- |

_ miento.

c) resultan innecesarias. para la pro-
tecciéon o utilizacién del dominio
pubhco maritimo- terrestre :

‘d) se ha declarado expresamente su
desafectamon con deshnde previo.

Hay posibilidad” dée ‘ceder gratmtamente
los terrenos desafectados al’ Ayuntamiento

‘0 Comunidad Auténoma pero-condiciona-

- dos a:que seé dedigquen:a-un Uso O servi-

. cio publico- de la competencia-de’ aque-

- - llas. Es decir.no.se-entregan-al municipio
.. >0’ enhte-autondmico :como :bien patrimonial

con posibilidad de que vaya a parar a ma-

Y
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nos particulares sino como bien adscrito
a un servicio o uso publico. Esta posibili-

- dad estd prevista en los arts. 74 a 80 de

la.Ley del Patrimonio del Estado, segln
la cual se resolvera la cesién y revertiran
al Estado si no se destinan al uso o ser-
vicio previsto.

. Ademas el Estado puede enajenar los bie-

nes:desafectados después de asegurarse,

~ segin hemos visto, de que no seran ne-

cesarios en el futuro para el dominio pu-

blico maritimo-terrestre. No se reconoce

el derecho de tanteo a colindantes como

en la legislacion anterior.
Los terrenos: del Patrimonio del Esta-
do en la zona de influencia o. colindan-
-te con la zona maritimo-terrestre no
podran ser enajenados sin previa de-
claracién de que no es necesario in-
tegrarlos en el dominio publico.

Esto es una generalizaciéon de las me-
didas cautelares antes citadas.

— Los terrenos ganados al mar como
consecuencia directa o indirecta de
obras.

A partir de esta ley no hay posibilidad
de adquirir propedad privada median-
te el procedimiento de ganar terreno
al mar.

— Los terrenos desecados en la ribera del
“mar. ‘
Las marismas desecadas no se con-
. vierten en dominio privado, posibilidad
reconocida en la Ley de 24-7-1918 so-
bre desecacion y saneamiento de ma-
‘rismas. :

— Los terrenos mvadldos por el mar pa-
san a ser dominio publico, sin embar-
go los propietarios de terrenos proxi-
mos al mar podran realizar obras de

. defensa, .previa autonzacnon para evi-
tar la invasion.

. Si'el mar se retira continuan siendo de
dominio: publico los terrenos invadidos
0 se convierten en propiedad del Es-
.tado,-mientras que con arreglo a la ley
~antigua los podia recuperar el primiti-
~vo duefo. . : .

— - Los acantilados sensiblemente vertica-
les que estén en contacto con el mar
0 con espacios de dominio publico
maritimoi-terrestre hasta su corona-
cién.
Es una categoria de dominio publico
no prevista en la legislaciéon antigua.

— Las obras e instalaciones de ilumina-
cion de costas y sefializacion mariti-
ma, y los- terrenos afectados al servi-
cio de las mismas.

No representan variaciéon respecto a la
situacién actual ya que el art. 1.° de
la Ley General de Obras Publicas in-
cluye a los faros entre las obras de ge-
neral uso y aprovechamiento (seria
mas correcto calificarlos como obra
adscrita a la prestacion del servicio
publico de iluminacién), y de acuer-
do con el art. 339 del Cédigo civil
constituyen dominio publico.

— Puertos e instalaciones portuarias de
titularidad estatal.

En la Ley de Puertos de 1928 se dice «son
de dominio nacional y uso publico los puertos
de interés general de primero y segund6 or-
den.» Se admite la posibilidad de que los puer-
tos de interés local sean administrados por mu-
nicipios o diputaciones.

En el supuesto de que una corporacién lo- -
cal administrase un puerto la zona de servicio
del mismo vy las instalaciones portuarias podrian
estar adscritas al correspondiéente ente publico
o. blen ser transferida la titularidad del dominio
pubhco al ayuntamiento o diputacion.

- Puesto que en la Ley de Puertos de 1928 se
dispone que si las obras de los puertos de
comptetencia municipal o provincial afectan al
dominio publico, deberdn ser sometidas a la
aprobacion del Estado, cabe deducir que la ti-
tularidad del dominio publico que constituye la
zona de servicio e instalaciones portuarias, es
estatal, y se trata de una adscripcién al Ayun-
tamiento o Diputacién que se encargue de la
administracion del puerto.

En la realidad no se ha presentado ningdn
problema practico puesto que la explotacién de
un puerto por una corporacion local (ayunta-
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miento o diputaciéon) no ha dejado de ser un
supuesto tedrico.

Con la Constitucién se instaura el Estado de
las Autonomias, con posibilidad de transferir la
administracion de puertos de refugio, deporti-
vos y en general los que no desarrollen activi-
dades comerciales (art. 148), reservando para
el Estado en todo caso la administracion de los
puertos de interés general (art. 149).

En cuanto a la titularidad del dominio pabli-
co que constituye el espacio fisico del puerto
la Constitucién no dice nada quedando abier-
ta la posibilidad de que, fuera estatal o autoné-
mica.

Sin embargo los Reales Decretos de transfe-
rencia hablan de «adscripciony» lo que significa
que la titularidad del dominio pablico constitui-
do por la zona de servicio e instalaciones de los
puertos transferidos, sigue siendo estatal. Esta
alternativa es congruente con el caracter esta-
tal del dominio publico maritimo-terrestre, y se
encuentra confirmada por el hecho de que si
la Administracién autondémica desea construir
un puerto o modificar alguno de los que le han
sido transferidos requiere informe vmculante
del MOPU. :

La Ley de Costas de 1988 establece que son
de dominio publico estatal los puertos e insta-
laciones portuarias de titularidad estatal. En es-
te momento son-todos incluso los transferidos.

12. ISLAS EN MAR TERRITORIAL Y
. AGUAS INTERIORES

El Cédigo civil en su art. 371 dice que «las
islas que se forman en los mares adyacentes a
las costas de Espafia y en los rios navegables
y flotables pertenecen al Estadoy.

En las Leyes de Puertos de 1880 y 1928
se establece que las islas en zona maritimo-
terrestre y rias, y desembocaduras de los rios
(consideradas como puertos) pertenecen al
Estado. Si proceden de haber cortado un rio te-
rrenos de propiedad particular, siguen pertene-
ciendo al duefio de la finca desmembrada, Que-
da a salvo el derecho que puedan. tener Ios
particulares.

La Ley de Costas de 1969 establece «Las |s-
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las formadas o que se formen en el mar terri-
torial en las rias 0 en.las desembocaduras de
los rios hasta donde sean navegables.o se ha-
gan sensibles las mareas perteneceranal Esta-
do en calidad de bienes patrimoniales, salvo las
que sean de propledad privada o procedan de
la desmembracién de ésta. En todo caso sus
playas y zonas mantlmo -terrestres seran de do-
minio publicon.

Segun las citadas disposiciones:

Las islas formadas o que se formen son
\ propiedad del’ Estado, como bien patrimo-
“-nial del mismo, y por tanto enajenables.

— Se admite la propledad privada de las is-
- las, reconociéndola expresamente cuando
. procedan.de la desmembracmn de un te-
" freno.
— En cualquner caso, las. pIayas y zonas
© “maritimo- terrestres seran de dominio pu-
blico como -en la normativa general. -
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. La“nueva Ley de Costas de 1988 establece
que «son: también de dominio piblico estatal
las islas que estén formadas o se formen por
causas naturales, en el mar territorial o en
aguas interiores o en los rios hasta donde se
hagan sensibles las mareas salvo las que sean
de- propiedad privada de particulares o entida-
des pubhcas 0 procedan de la desmembracion
de.ésta, en cuyo caso serdn de dominio publi-
€O su zona maritimo-terrestre, playas y demas
bienes que tengan este caractery.

.. En Iavwge\nte Ley de Costas podemos obser-

v,qr: .

- Se SIgue admltlendo la propledad priva-
~dade las islas en los mismos casos y con
~las mismas limitaciones que en la legis-
*lacion anterior. .

'~ — Las islas sin duefio seran prop|edad del
* Estado pero con caracter de dominio pu-
blico y por tanto sin posibilidad de enaje-

nacioén a diferencia de la normativa ante-

rior que las consideraba bien patrimonial.

- Una novedad que introduce esta Ley es dis-
tinguir entre islas e islotes sin definir la diferen-
cia.. Se supone-que los islotes son de peque-
o ‘tamafio y no habituales por lo que no se
considera la posibilidad de propiedad particu-

lar de los mismos.

' 13. REFLEXIONES SOBRE PROPIEDADES

PRIVADAS ENCLAVADAS EN LA
ZONA MARITIMO-TERRESTRE

- Si existe propiedad privada ocupando parte
de lo que debiera ser dominio pablico maritimo-
terrestre, y esta propiedad esta proteg|da por
el Reglstro de la Propledad la inscripcion pue-
de tener el siguiente origen:

1. la propiedad privada estaba fuera del do-
minio publico maritimo-terrestre y poste-

«, rflormente se incorporé al mismo como
consecuencia del avance del mar.

-+ A pesar de la inscripcién no es del par-
‘ticular ‘el terreno inscrito que pasé a do-
minio publico. En caso de que el mar se

. retirase el antiguo propietario podia recu-

.. .. perar la propiedad.
2.\ La propiedad privada de los terrenos fue
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inscrita por un Municipio o incluso por
el Estado en virtud de los arts. 206 y 207
de la Ley Hipotecaria, y posteriormente
vendido el terreno a los partlculares a
pesar de ser dominio publico maritimo-
terrestre por causa de no estar suficien-
temente delimitado. Es un caso bastante
claro en que el particular no es culpable
" de la improcedencia de la venta.

3. En algunas escrituras de delimitaciéon de

- parcelas para la venta se dice «limita con
el mar.» Esta expresién se ha tomado li-
teralmente, cuando habria de interpretar-
se que limita con el dominio publico
maritimo-terrestre sin invadirlo.

Esta posible fuente de error se ha tenido en
cuenta en la Ley de Costas de 1988 (art. 16.2)
tratando de corregirla.

Si se trata de una ocupacién de hecho sin
acceso al Registro, procede la simple accion rei-
vindicatoria. En este caso la Administracién fue
negligente al no deslindar el dominio publico
y dejar que transcurnese el tiempo sin relvmdl-
carlo.’

Hasta la Constitiscion de 1978 no existia una
declaracion expresa de tipo general sobre la im-
prescriptibilidad del dominio publico. Sélo la Ley
de Régimen Local de 1950 hacia referencia a
ella.

Ademas las Leyes de Puertos de 1830 y 1928
admitian, indirectamente, la existencia de pro-
piedad particular como |slotes dentro del domi-
nio publico.

La legislacion y pasiVidad administrativa han
tenido gran parte de culpa de la confusa y pro-
blematica situacion.

La Constltucmn declara de dominio publico
estatal la zona maritimo-terrestre y playas, por
lo que las propledades enclavadas en ellas han
devenido lnconstltumonales

Ahora.bien si la ocupacion en concepto de
duefio, se hizo de buena fe amparada por.una
mscnpcmn registral, no se puede despolar al ti-
tular sin una compensacuon econdmica.

La Ley de Costas de 1988 amplia la extensioh
del dominio publico maritimo-terrestre: respec-
to a la Ley de Costas de 1969 que sirvié de base
afa Constitucién. La:Ley de Costas vigente al
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declarar como dominio publico unos terrenos
privados, realiza en cierto modo una expropia-
cion forzosa que parece exigir una indemniza-
cion.

En las Leyes de Costas de 1969 y 1988 se es-
tablece un tipo de indemnizacién especial con-
sistente en el uso y disfrute en concepto de
concesién por un largo periodo de tiempo y sin
abono de canon, del mismo bien inmueble que
se poseia en concepto de duefio.

La vngente Ley dispone que los propietarios,
incluso si su propiedad fue reconocida por sen-
tencia judicial firme pasan a ser concesionarios
por 30 afios prorrogables por otros 30.

Segun la antigua Ley los propietarios inscri-
tos en el Registro que se allanasen a la accion
reivindicatoria de la Administracién podrian con-
vertirse en concesionarios. Como vemos es una
posicién mas favorable al titular quiza por ser
anterior a la Constitucion. '

- 14. CALCULO DEL VALOR DE LA

CONCESION QUE SUSTITUYE
A LA PROPIEDAD

Supongamos que el inmueble de un prbpieta-

rio tiene un valor C.

El capital C produciria una renta anual Cr,
considerando un interés de mercado r.

El valor de cualquier propiedad es la suma
de los valores del usufructo y de la nuda pro-
piedad. V .

Para un periodo de n afios

1 1 C:
C=Cr |1+ —+...+
T4r 0 A+ (4)°
D Ve Nvom
-propiedad usufructo - v nuda
plena propiedad
OCTUBRE 1989

Si la Administracién otorga concesion por n
afos sin cobro de canon, indemniza al propie-
tario” expropiado con el usufruto que equwale

aclt — (1+n~ ")

Supongamos: . , -
n = 30 usufructo = C [1—(1,1)7%) =
r= 010.{ =0,9427 C- :

‘'n=260

) —-60 __
r= 01 20(1 (11) 09967C

Es decir se le indemniza con el 94 por cien-
to del valor de su propiedad en el caso de con-
cesion por 30 afios, y con el 99,67 por ciento
si es por 60 afios.
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