El impacto ambiental y la Cuenca del Jucar

Por J. LOPEZ GARAULET

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Confederacién Hidrogrifica del Jucar. (Espafia)

El reciente Congreso de Grandes Presas, celebra-
do en Viena, en junio de este mismo afio 1991 y
el atin mas recientemente celebrado en Santander,
II Congreso Nacional de la Ingenieria Civil, han
dado carta de naturaleza a una serie de preocupa-
ciones que se han venido teniendo en el disefio de
las grandes obras de Ingenieria Civil, como ha si-
do el encaje de las propias obras en el medio para
el que han sido disefiadas. '

Es claro que la propia obra Civil “per se”” no tiene
ningun sentido, sino que va dirigida a servir el uso
publico, en el sentido mas amplio que se le puede
dar a la frase. Esto es mucho mas importante si se
trata de la gran obra civil que tiene una transcen-

dencia notable en cuanto a impacto ambiental a

nivel territorial, sea hidraulica, maritima o de trans-
porte en general.

Pues bien, dicho esto, y puesto que de lo que se
trata en este trabajo es de como se ha interpretado
este Impacto Ambiental en la propia cuenca del rio
Jucar, es por lo que vamos a exponer a continua-
cidn, de una forma mais o menos ordenada, los es-
tudios y realizaciones ya materializadas en algunos
casos y las perspectivas de futuro desde el punto
de vista de la Confederacién Hidrografica del Jucar.

Es totalmente obligado iniciar esta exposicidn,
refiriéndonos al “Plan General de Defensas con-
tra avenidas en la Cuenca del rio Jucar”.

" Las lluvias de octubre de 1982 pusieron de relie-
ve que la situacién real de la red hidrografica de
la Cuenca del Jdcar, era de una gran insuficiencia
para permitir el drenaje de avenidas de magnitud
extraordinaria.

Del examen exhaustivo de la situacién general en
la cuenca después de las avenidas de octubre de 1982
se vio que incluso para avenidas con un periodo
de recurrencia mucho menor, existen muchos pun-
tos criticos en los que al producirse desbordamien-
tos o inundaciones pueden ocasionar dafios muy
importantes al perturbar terriblemente el desarro-
llo de la actividad econémica y social de la zona.
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El hecho de que por otra parte, este riesgo de
inundaciones no fuese bien conocido constituia
también un factor de inseguridad e inestabilidad
de la propia zona.

La zona de estudio se concretd, a los efectos de
los trabajos que se proponian realizar, en la que
abarca desde aguas abajo del embalse de Alarcon,
hasta la desembocadura del propio Jucar en el mar
Mediterraneo.

No creemos necesario hacer aqui y ahora una des-
cripcién exhaustiva de toda esta zona, pero si una
serie de reflexiones que entendemos son importan-
tes para situarse en el contexto del territorio del es-
tudio, y que puede ser las siguientes:

La Cuenca del Jicar que abarca el estudio tiene
cuatro grandes zonas que conforman otros tantos
territorios con una serie de caracteristicas especia-
les para cada uno de ellos.

Estas zonas son las siguientes: la zona Valencia-
na, la zona Maestracense, la zona Subbética, y la
zona Manchega.

Siendo todas ellas importantes, la gran inciden-
cia del rfo Jucar estd en la que hemos denominado
zona Valenciana.

Esta comprende la mayor parte de las sierras del’
Sur de la provincia de Valencia, de las que quizas
las mas conocidas sean las de la Muela de Cortes,
la de Enguera, y la Sierra Grossa, mas las vertien-
tes norte de las Sierras de Corbera, Valldigna y Ma-
riola, asi como las extensas llanuras litorales que
abarcan las Comarcas de la Ribera Alta, la Ribera
Baja y la Costera.

Todo este territorio, por la propia accién del
hombre y gracias a la existencia de una serie de cur-
sos de agua que aportan a la vez que drenan todas
estas tierras, es hoy en dia un verdadero vergel de
Espafia..

Toda la zona est4 a merced de una serie aleatoria
de inundaciones brutales alternadas con periodos
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de importantes sequias, que de suyo debenan te-

nerla convertida en una tierra sem1desert1<:a y que

~ por el contrario su realidad es la de un area muy

poblada y con gran ubicacion de riqueza tanto agri-
cola como industrial.

La accibén del hombre ha ido reestructurando la
propia realidad del terreno, en su constante bus-
queda de las tierras mas aprovechables. Ello se ha
ido generando a partir de las propias condiciones
de vida en los nucleos urbanos.

Todo esto, ha hecho que se haya ido configuran-

do de una forma nueva el territorio, lo que ha con-
llevado con el propio desarrollo, la implantacién
de grandes infraestructuras viarias (autopistas, auto-
vias y un gran densidad de carreteras comarcales
y locales), de transporte por ferrocarril (diversas li-
neas de RENFE y un entramado apreciable de li-

neas de ferrocarril de via estrecha), asi como el asen-

tamiento de grandes ntcleos urbanos tales como:
Alzira, Jativa, Gandia, etc., y de creacidn de rique-

- za 'y de afeccién al medio ambiente (Central Nu-

clear de Cofrentes, Fibrica de automéviles Ford,
Complejo Hidréulico de Cortes de Pallés, etc.), que
han ido respondlendo a criterios muy particulares
de disefio sin guardar una unidad de criterio, y que
en cualquier caso se han hecho de espaldas a la rea-
lidad concreta y tangible de todo el territorio, cual
es la existencia de una red hidrogrifica de alimen-
tacién y drenaje de los caudales de aguas circulan-
tes, en los que la sola mencién de los caudales de
avenida que se presentan con relativa frecuencia y
que pueden ser del orden de 2.000 a 3.000 m3/s.,
ya produce escalofrios, toda vez que la capacidad
de transporte del pr1nc1pal cauce de drenaje, que
es el del propio rio Jucar, es sélo de 500 m3/s.

Como consecuencia fundarnental de todo lo an-
terior, se dedujo que se estaba ante un problema
de tal magnitud que era imprescindible analizarlo
con profundidad y buscar soluciones que integra-
ran toda la problemitica del territorio, formulan-
do para ello un Plan Director del rio Jtcar en el
que se contuvieran las lineas maestras que habrian

. de servir para compatibilizar lo existente ya en el
territorio y las soluciones, con plazos determina-

dos, que permitiendo un desarrollo arménico, res-
tituyeran y mejoraran en lo pos1ble la red de dre-
naje natural, respetando al maximo los derechos ya
naturalmente consolidados.
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Establecidas estas premisas, se vio que era impres-
cindible incluir en este estudio un apartado espe-
cial dedicado a la Ecologia. No olvidemos que el
Plan General data de 1985, epoca muy temprana
para que ya existiera una sistematizacion técnica y

administrativa, para el estudio racionalizado del Me-

dio Ambiente, en el cual se profundizara no sélo
en el conocimiento de las condiciones naturales del
terreno, sino en la realidad socio-econémica de la
poblacién asentada.

Las razones de la inclusién de este estudio de la
Ecologia eran tan evidentes que se tenia la certeza
de que las grandes obras de regulacion y lamina-
cién de los muy importantes caudales de avenida,
habian de tener una trascendental importancia pa-
ra‘la explotacién de los recursos hidréulicos, toda
vez que la vida agricola, motor de todo el desarro-
llo de la zona, estd absolutamente influenciada por
los caudales que transporta la arteria principal de

‘suministro de agua a la zona, que es el rio Jdcar,

pues inmediatamente aguas abajo de Tous, se ini-
cia el llano de inundacion de un valle que proba-
blemente sea de los mas feraces del mundo y no
se ha de olvidar que el transporte de materiales s6-
lidos y la propia recarga de los acuiferos es la ver-
dadera vida para un valle de tal naturaleza.

Como fruto de toda esta serie de sencillas pro-
puestas, en apariencia, que hemos ido exponien-
do, en junio de 1985 se materializa el “Estudio de
viabilidad para un Plan General de Defensas con-
tra avenidas en la Cuenca del rio Jucar”, del que
se obtuvieron como conclusiones globales las
siguientes:

12  Los caudales punta de avenida con periodos
de retorno de 500 afios se evalda, para la con-
fluencia de los rios Jcar y Magro, zona de
maximo riesgo para poblaciones en la Ribe-
ra Baja, en un valor del orden de los 11.500
m3/s., frente a una capac1dad de transporte
del caudal actual de rio Jucar de aproxima-
damente 500m3/s.

2° Fijada esta premisa fundamental en el estu-
dio, se proponen como soluciones viables pa-
ra mimmiar el riesgo de inundaciones las ac-
ciones siguientes:

a) Construccién de una presa para lamina-
cién de avenidas en el rio Escalona, con
una capacidad del orden de los 100 hm3.
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ESQUEMA PRINCIPAL DE LAMINACION
DE AVENIDAS DEL JUCAR : VALENCIA

i Gracias a la nueva preso, si tras su construccion aconfeciera una avenida de agua mucho
mayor que la que se produjo en Octubre de I982(pora coda presa se establece un
supuesto diferente ), el coudal de salida seria exiroordinoriamente reducido para cuciquiera
de las presas respecto al que se produjo aquel afo 82.
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b) Construccién de una presa en el rio Al-- ' car, en las proximidades de la presa des-
baida para uso conjunto de regulacion y truida durante las inundaciones de 1982,
laminacién, con una capacidad del orden con un volumen disponible para la lami-
de los 60 hm3. - ' : nacién del orden de los 350 hm3. -
¢) Construccién de una presa en el rio Ju- d) Acciones diversas en el propio ca@ée, a ba-
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se de conseguir mas capacidades de desa-
giie del rio, del orden de los 3.100 m3/s,
en el tramo entre Tous y la confluencia
del rio Sellent, de hasta 3.850 m3/s, en-
tre este punto y la confluencia del rio Al-
baida con el Jucar, y de 4.100 m3/sg en-
tre este punto y la confluencia del rio Ma-
gro con el Jucar, para reducirla finalmen-
te hasta 1.500 m3/s desde Albalat hasta
la desembocadura en el Mediterrineo por
Cullera. .

Esto implicaria légicamente la prepara-
cion de un cauce para aliviar en este pun-
to de Albalat buscando salida este caudal
excedente de 2.600 m3/s, directamente
hasta la Albufera.

Todo ello completado con una serie de
actuaciones de menor grado al objeto de
adecuar las distintas infraestructuras exis-
tentes, y asimismo definir las defensas para
algunas poblaciones claramente afectadas.

Desde el punto de vista ecolégico, se dan una
serie de recomendaciones que podemos sin-
tetizar en las siguientes:

a) Con relacién a la flora, pretende la pro-
teccion y potenciacién de la misma en or-
den a conseguir una mayor produccion
de materia viva, obteniéndose en defini-
tiva una mejora en el microclima de la zo-
na y disminuir el coeficiente de escorren-
tia de las aguas de lluvia y la moviliza-
cién de materiales solidos de la cuenca.

 Todo ello a base de una repoblacién fo-
restal masiva, dindole absoluta prioridad
frente a la proteccién de pequefias espe-
cies endémicas o raras, ya que la continua
degradacién del medio de vida, sobre to-
do debido a los incendios forestales; es
alarmante.

b) Con relacién a la proteccién de Espacios
Naturales, hemos de destacar el especial
hincapié que se hace sobre la repoblacién
forestal adecuada de las zonas afectadas
por los numerosos y frecuentes incendios
asi como por las repoblaciones forestales
inadecuadas, que por desgracia también
se han llevado a cabo en algunas zonas.

.-Tan importante o mas es también la alte-

racién que puede producir en el ecosiste-
ma’la realizacién de obras ptblicas tales
como los.embalses, pues de su propia di-
namica-de explotacion se puede alterar en

_forma miiy peligrosa el “‘status” del lla-
“no de inundacién y sobre todo del delta,

s1 no se suministran los caudales adecua-
dos que permitan la regeneracién perié-
dica de los componentes orginicos del
suelo, y de las recargas de los acuiferos que
impidan la salinizacidn de las tierras, con
la consiguiente ruina de la especie animal
mas representativa de la creacién que es
la humana, amén de otras de menor je-
rarquia en el conjunto de la fauna.

Con relacion al hombre y a su ecosiste-
ma, ademas de la propia interrelacién que
existe con la flora y con la fauna de su
entorno, advierte frente a la explotacién

irreflexiva de los recursos naturales de la

zona, y frente a la transformacién indis-
criminada de cultivos y de usos de la tie-
rra, que llega en algunos casos a la implan-
tacién de zonas habitadas en lugares con
peligro tangible de verse sometido a
inundaciones.

Hace un llamamiento a las autoridades
con competencia en el territorio para que.
se extremen los controles sobre los resi-
duos radioactivos, y residuos urbanos e in-
dustriales, proponiendo la ejecucién de
un plan general para tratamiento de resi-
duos industriales y poblaciones en orden
a la conservacién de los ecosistemas de la
cuenca. : ’

También destaca la importancia de los
vertidos de origen sobre todo agricola, co-
mo son los insecticidas, herbicidas, fun-
gicidas y abonos.

Todo ésto se refleja en una serie de gr-
ficos en los que se detallan los Indices Bio-
l6gicos de Contaminacién de los cauces
mas importantes, asi como su evolucién
en una serie de afios.

Finalmente se concluye este estudio ecolégico,
dando un resumen final que produce escalofrios,
al constatar, que entonces, en 1985 ya existian en
la Comunidad Valenciana 664.000 ha. en proceso
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E\\\§ Zona inundadac por lo riada de Octubre 982,

R
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i Zona que fras ka construccion de las nuevas

: presas, seria inundada por una riada similar a lo
=t del ano 1982,

Ante unc rioda de las mismas
caracteristicas que la de Octubre
de 1982 se reduciria al minimo el
riesgo de las poblaciones y zonas
afectadas por aquella inundacion,
tal y como se muestra en el piono.
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de desertizacidn, cifra que desgraciadamente se ha

incrementado en estos afios, y que el gran causan-
te de la degradacidn del ecosistema es la propia ac-
tuacién humana.

Hasta aqui hemos tratado de sintetizar c6mo se
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ha concebido y gestado este repetido Plan General
de Defensas contra avenidas del rio Jicar.

Pero antes de concretar cuales han sido estas rea-
lizaciones, es necesario que expongamos que del es-
tudio profundo del propio Plan General dé Defen- -
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sas, y de su contraste con la realidad, hemos saca-
do una serie de conclusiones que se han puesto en
practica en los criterios de disefio tanto de las tres
grandes obras hidriulicas que se proponen en el
Plan, como de las obras que siendo importantes a
nivel mas localizado, no pueden ser comparables
con las presas.

Estas conclusiones han sido:

4)

lb)
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La expropiaci6n de terrenos afectados por las
obras ha de ser tratada con una exquisitez to-
tal, toda vez que la trascendencia del hecho
expropiatorio en si, no es la de una venta obli-
gada del bien a expropiar por parte de su due-
fio a J]a Administracion, sino la de un contra-
to en el que por parte de la Administracién
se requiere un bien en nombre de la sociedad
en general a un sefior particular, pero para dar-
le un uso social en interés de la Comunidad
previo pago de una cantidad que se considere
justa por ambas partes, cantidad que se ha de
pagar en un plazo razonable de tiempo.

Pues bien, esto dicho asi puede parecer artifi-
closo, pero podemos afirmar que, por lo que
hemos vivido en directo en el caso de la Presa
de Escalona, ya en un estado muy avanzado
de ejecucidn, se ha pagado la expropiacion de
los terrenos, que afectaban a la propia presa
y los que afectaban a las canteras, caminos de
acceso a las obras, e instalaciones, antes inclu-
so de iniciarse las obras. '

No hay que olvidar que en el caso concreto
de esta presa, su funcién que-es la de lamina-
cién pura, era dificil de comprender, de ‘cara
a las poblaciones de Navarrés y Quesa funda-
mentalmente, toda vez que estos nicleos no
iban a tener un beneficio directo en la explo-
tacién de la presa, y si una gran influencia de
las obras durante su ejecucién.

Es absolutamente necesario poner en conoci-
miento de toda la zona afectada por estas gran-
des obras, las actuaciones que se pretende lle-
var a cabo a nivel de maximo grafismo, me-
diante exposiciones piblicas de maquetas de
las propias presas, graficos de sencilla compren-
sién por parte de todos los afectados, globali-
zando las soluciones que se proponen y de-
jando bien claro el calendario de las actuacio-
nes, asi como el orden de prioridad de las mis-

mas, remarcando los riesgos y su cuantifica-
cion en orden al grado de cumplimiento del

Plan.

Este grado de conocimiento no sélo ha de que-
dar a nivel de afectado fisico puro y simple,
sino que se debé completar con la informa-
cién a nivel institucional de todas las Admi-
nistraciones implicadas, pues un Plan de esta
naturaleza, ha de condicionar légicamente el
Planeamiento de todo tipo de infraestructu-
ras del territorio afectado, ya que la red hidro-
légica de la zona, y el conocimiento de su
comportamiento frente a avenidas, permite es-
tablecer unos niveles de inundacién que de- -

~ termina los usos del suelo.

d)

Es necesario hacer un seguimiento del propio
Plan y de sus realizaciones para poder pulsar
su grado de aceptacién por parte del afectado,
y permitir de esta manera tener a la opinién
publica informada permanentemente de las
obras que se acometen y corresponsabilizar al
usuario de los resultados finales.

No hay que olvidar que para toda la cuenca
baja del Jucar todo lo relacionado con el rio
Jucar y sus afluentes principales, es algo fun-
damental, que se actualiza todos los afios, a
veces tristemente, durante épocas de maximo
riesgo de inundaciones, all por los meses de -
septiembre a noviembre.

Hay que pensar que cualquier obra que se di-
sefia va a estar inmersa en un territorio muy
consolidado a nivel de planeamiento, y que
por tanto su influencia es tan importante en
su propia ubicacién como aguas arriba y aguas
abajo de la obra.

El caso de la Presa de Tous es especificamente
grafico a este respecto, pues si bien aguas arri-
ba esta afectado un salto hidroeléctrico como
el de Millares, aguas abajo es donde est4 el ver-
dadero impacto de la obra, pues su explota-
ci6n ha de ser extremadamente cuidada para
no alterar el ““status” del llano de inundacién,
ni con los caudales desaguados ni con los séli-
dos en suspensién.

f) Con relacién a las obras de defensa en cauces,

tales como encauzamientos o revestimientos
de margenes, se hace necesario tener en cuen-
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ta que las obras que se disefian han de ser una
transicion estructural logica entre los terrenos

colindantes y el propio cauce, teniendo en
cuenta la riqueza de la flora y la fauna colin-
dantes, a$1 como la mision del cauce en pe-
riodo de no avenidas, que es la de servir de
elemento drenante de los terrenos préximos,
y olvidarse de algo asi puede suponer la rui-
na de los cultivos aledafios.

g Las grandes obras debian llevar como Anejo
en su Proyecto un Estudio de Impacto Am-
biental que reflejara su influencia en el me-
dio en el que iba a estar inmersa.

1

$) Del resultado de todas estas premisas se po-

dria conseguir un grado de aceptacién bueno

~ de la obra al conseguir la interaccion positiva

“de las obras que se proponian en el Plan de
Defensas.

Ahora creemos que ya es momento de resefiar
cuales son las obras que se han ejecutado o estan
en fase de ejecucién de todas aquellas que se pro-
‘ponian en el Plan.

Con relacién a las grandes obras de Infraestruc-
tura Hldrauhca que se proponian en el punto 2,
la situacién es la siguiente:

22 La Presa de Escalona se halla en ejecucién y
se espera razonablemente que en septiembre
de 1992 esté en condiciones de entrar en ple-
no funcionamiento, con la consiguiente me-
jora en el grado de riesgo de la ejecucioén de
la Presa de Tous.

Desde el punto de vista del Impacto Ambien-
tal, el Proyecto de la Presa, aunque no era de
obhgado cumplimiento cuando se redactd, si
acompafiaba un Anejo con relacién al Impac-
to Ambiental, el cual ha servido de base para
que se redactara un Pliego de Bases relaciona-
do con el mismo cuyos trabajos ya estin en
fase de Recepcién, en el que de forma total-
mente adaptada a la Normativa Vigente, se han
obtenido unas soluciones elaboradas a nivel de
Anteproyecto en las que una vez analizado el
Impacto que produce la propia presa, se hace
positivo mediante una serie de realizaciones
que se pueden concretar en siete actuaciones
desarrolladas a nivel de Anteproyecto y que son
las siguientes:
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— Ordenaci6n agrohidrolégica de la cuenca,
Anteproyecto de Restauracion Forestal.
Importe estimado .... 11.790 M. Ptas.

— Anteproyecto de estabilizacion de las lade-
ras del vaso del embalse.

Importe estimado ... 56,8 M. Ptas.

— Anteproyecto de Restauracién de la Can-
tera “‘Pefia del Fraile”

- Importe estimado ... 176,5 M. Pras.

— Anteproyecto de Deforestacion del vaso
permanente. '

Importe estimado 10,3 M. DPras.

— Anteproyecto de Revegetacion de Taludes
de Caminos y Variantes.

Importe estimado .. 56,8 M. Pras.

— Anteproyecto de integracién paisajistica de
las estructuras.

Importe estimado ... 50,6 M. Pras.

— Directrices para la Depuracién Bioldgica de
las aguas residuales urbanas.
Importe estimado . . . 57,3 M. Pras.

Con relacion a la Presa de Bellds, que figura en
el apartado 2-b) aunque tampoco era preceptwo el
Estudio de Impacto Ambiental para la ejecucién
de las obras, si se incluye el Ane;o correspondien-
te en el Proyecto.

No obstante y vista la gran repercusion que ha-
bia de tener la propia obra en su entorno, se esti-
moé necesario la redaccién de un Pliego de Bases
para el estudio de la Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Dichos trabajos se hallan en ejecucién con unas
directrices basicas para el mismo que son:

— El estudio de la inundacién de los valles mas
fertiles.

— La agresion fisica al territorio por explotacion
de canteras y otras excavaciones.

— La deforestacmn de la zona inundable y su re-
percusion paisajistica.

— La problemamca de la comunicacién rural a
través de caminos agricolas afectados.

Ademais de estos impactos se han determinado
tres impactos que quizas sean los mas importantes
y que son:
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— Estudio de la afeccién del embalse al pueblo
de GUADASEQUIES, que quedari inunda-
do parcialmente, y que logicamente ha deter-
minado acciones urbanisticas en orden a la
bisqueda de un asentamiento de caracter per-
manente para la poblacién afectada.

— Estudio de la posible afeccién de las aguas em-
balsadas en el acuifero proximo de la Sierra
Grossa, actual reserva para el abastecimiento
a varios pueblos del valle.

— Estudio de la calidad de las aguas a embalsar
en Bellis, ante la proximidad de varios nicleos
urbanos y la ubicacion de industrias que vier-
tan todos ellos a cursos de aguas que llegan
finalmente al vaso del embalse, con el consi-
guiente peligro en orden a la habitabilidad de
las riberas del embalse.

Todo este conjunto de acciones estin en fase de
redaccién y deberdn estar terminadas a finales del
proximo mes de abril de 1992.

Finalmente y con relacion al apartado 2-C, rela-
tivo a la Presa de Tous, es valido todo lo dicho pa-
ra las Presas de Escalona y Bellds pero potenciado
al méximo pues realmente-la Presa de Tous consti-
tuye una regulacién casi total del Jucar frente a la

Ribera. Ba;a

Los impactos a estudiar los podemos enmarcar
en dos grandes zonas de influencia que son:
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— Zona de influencia aguas arriba de la Presa de
Tous, con una afeccién muy importante al sal-
to de Millares, propiedad de H.E.

— Zona de influencia aguas abajo de la Presa, en
la que un territorio que alberga gran cantidad
de nucleos urbanos, del orden de 53.000 has.
de terrenos muy fertiles y una gran red de in-
fraestructuras de todo tipo esta directamente
afectado por la construccién de la Presa de
Tous.

También entendemos que ha de tener una im-
portancia notable el hacer participe a toda la po-
blacién afectada aguas abajo de la presa, de toda la
trascendencia que tiene esta gran obra que quizas
sea, a nivel territorial, la de mayor importancia.

El Pliego de Bases correspondlente a esta Evalua-
c16n del Impacto Ambiental se halla aprobado téc-
nicamente y en fase de dotacién econémica.

Creemos haber €Xpuesto, a grandes rasgos, lo que
ha supuesto la preocupacién constante en esta Con-
federacion Hidrogrifica del Jucar por todos los te-
mas relacionados con la integracion de las obras pi-
blicas en el propio medio para el que van a servir,
que se ha traducido ya en algunas realizaciones con-
cretas y que por supuesto van a seguir siendo cri-
terios totalmente determinantes en el disefio de to-
das las obras del Organismo, sean cual sea su
importancia.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS



