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Comentario al editorial

«Ante el Plan Hidrolégico Nacional» publlcado en la
Revista de Obras Publicas de febrero de 1993.

El plan de infraestructuras del MOPT

Por Francisco Benjumea. Heredia *

He leido con entusiasmo el editorial
de la ROP, de febrero del 93, <Ante
el Plan Hidrolégico Nacional», invitando a
publicar cuantos escritos presenten los in-
genieros de Caminos sobre este tema para
que la Revista pueda ser portavoz de nues-
tra profesién a este respecto v 'no quede
la opinién publica sélo influida ‘por las de-
claraciones politicas' que aparecen en la
prensa.-Ahora bien, aunque consiagero de
extraordinaria . importancia este plan, el
que plantea el MOPT: de infraestructuras
es.mucho més amplio, como se desprende
del presupuesto aproximado del conjunto
que asciende a 18 billones de pesetas, a.in-
vertir-hasta el.aflo 2.007, y del que parece
que sélo 3,7 billones se gastardn en obras
hidréulicas, entre las que figuran la defen-
sa de inundaciones, por lo que queda la
mayor parte del presupuesto para.las in-
versiones en carreteras, con:el importan-
te dilema de autopistas o autovias, y para
los ferrocarriles; convencionales o de alta
velocidad. Todos los temas expuestos son
de competencia de nuestro cuerpo'y de
gran interés nacional por lo que sugiero.a
la direccién de la ROP que abra el abani-
co de materias en las que invita a la apor-
tacion de ideas.

Respecto a la parte del Plan Hidrologi-
co referente a los trasvases entre diferen-
tes cuencas hay poco que afiadir a lo que
exponen en sus muy interesantes articulos
los compatfieros Palancar, Diaz-Marta 'y Sa-
huquillo, y cred que el asunto queda:dic-
taminado al seflalar que ante graves fra-
casos conviene empezar por lo més facil,
seguro y de menor coste, sirviendo de
precedente el haberse suspendido -los
grandes trasvasés que se :comenzaron
como panacea en el primer tercio de este
siglo en California, asi como la escasa uti-
lizacién que estd teniendo el acueducto
Tajo-Segura; Ahora bien, si sélo se habla,
aunque sea sin fundamento, que habra
agua para todos en buenas condiciones de
precio y calidad, asi como figuran en el
presupuesto.-del Estado las inversiones a
realizar, las obras se iran llevando a cabo
mientras los politicos consideren. que

* Ingenjero de Caminos, Canales y Puertos.

cuentan con el apoyo popular, que en gran
parte la tendréan por la ocupacién de mano
de ‘obra, viniendo las quejas después,
cuando se compruebe el grave perjuicio
ocasionado a la ‘economia nacional, con re-
percusién en-1os bolsillos de todos. Se tra-
ta pues de un compromiso moral de nues-
tro cuerpo-para frenar la euforia propa-
gandista que se ha dado a este asunto,-asi
como proponer soluciones con trasvases
de menor ‘importancia que deber{an ser
pactados entre las Confederaciones Hi-
drogréficas afectadas. Naturalmente que
para ello seria necesario que estos orga-
nismos representaran —como en un prin-
cipio se previé— a los usuarios interesa-
dos, por el agua de cada cuenca de la for-
ma que se refleja en la exposicién del Real
Decreto-Ley de 5-3-1926. al.-sefialar "que
«Estas Confederaciones sindicales habran
de funcionar,...; con la maxima autonomia
compatiblecon la soberania... del Estados,
¢tendrd la independencia precisa para
sentir el estimulo de sus propios anthelos y
el freno saludable de su responsabilidad»:
«Desde este punto de vista, interesa igual-
mente al Estado y a las Confederaciones

Hidrogréficas que el producto de las obras

mismas.contribuya eficazmente al abono
del coste de su construccién, limitdindose
el Estado al auxilio inmediato durante el
periodo inevitable de la transicién,..., y a
reforzar con su aval la garantia que la plus-
valia- de’los terrenos regados, las nuevas
industrias.y las obras de navegacién, han
de ofrecer a los empréstitos que las Con-
federaciones emitan debidamente autori-
zadas.» En' definitiva se pretendié’ que
aquellas organizaciones resolvieran sus
propios problemas de forma controlada y
aplicando esta idea al proceso de los tras-
vases, los ayuntamientos y regantes que
precisen nuevas aportaciones de agua de-
beran gestionarla dentro de su Confede-
racién, que intentard conseguirla trans-
portdndola de alguna zona excedente que
pueda existir en su propia cuenca, gestio-
nando ahorros de otros usuarios, tratando
las ‘residuales, ‘explotando las subterra-
neas, e incluso tratando el agua del mar.
Como. todo esto tendra su precio-es con-
veniente que la Confederacién afectada
solicite de otras un trasvase y si el exce-
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dente de alguna lo permite debera tratar-
se la cuestién econdmica en el caso que se
compruebe que el coste de las obras a rea-
lizar lo justifica. Lo expuesto son sélo ideas
vagas, pero lo.fundamental es que sean los
propios interesados los que sugieran for-
mulas eficaces ante una Administracién
que-esté dispuesta a ayudar perono a eje-
cutar directamente las- obras sin ningin
Compromiso por. parte de los usuarios.

Como asunto concreto que tuve ocasion
de examinar con clerto detalle voy a refe-
rirme al «nforme sobre el Aprovecha-
miento Integral del Ebroy, de septiembre
de 1974, que incluye una descripcién bas-
tante detallada del «Acueducto Ebro-Piri-
neo Orientaly,.cuyo proyecto se estuvo tra-
mitando entonces con urgencia y que pro-
bablemente hubiera sido aprobado de no
haberse producido poco después la muer-
te del:General Franco. Entonces se pre-

-veia derivar del Ebro 2.000 H3/arflo, trava-

sando por el acuerducto mencionado 1.400
H3/afio .y 600" Hm3/aflo al Mijares para
continuar hacia el sur siendo las previsio-
nes de ahora sélo de 475 Hm3/afio para
Catalufia, 840 Hm3/afio para la cuenca del
Jacar y 575 Hm3/afio para la del Segura,
lo que demuestra-la gran imprecisién que
existe en-las previsiones por lo que de ha-
berse ejecutado el proyecto que estuvo a
punto de aprobarse en 1975 le ocurriria lo
mismo que al trasvase Tajo-Segura. Afor-
tunadamente nada se hizo y si son efecti-
vamente necesarias las aguas para Barce-
lona, ‘seguramente se encontrard otra so-
lucién mucho mas corta y barata derivan-
do'del Segre, probablemente del embalse
de Rialp, con elevacién para salvar la di-
visoria con el Cardoner, donde para apro-
vechar la caida se podria montar una cen-
tral hidroeléctrica. Para el suministro ur-
bano la gran ventaja'de lo que proponga
es la sustitucién de aguas muy contamina-
das del Ebro por otras de excelente cali-
dad de la cabecera de un rio en los Piri-
neos. Pero el punto que més se debatid en-
tonces v sigue siendo de actualidad es la
verdadera disponibilidad del bajo Ebro,

_que se estima en 6.000 Hm3/arlo, lo que pa-

rece conseguirse gracias al efecto lamina-
dor de los-embalses de Mequinenza y Ri-
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barroja, con una capacidad teérica de
1.740 Hm3 en conjunto, que van perdién-
dola con los sedimentos de las importan-
tes aportaciones del rio, que anteriormen-
te desarrollaban el Delta, ahora en regre-
sién. En consecuencia, con €] tiempo el
efecto regulador de los embalses dismi-
nuird, a la vez que también lo haga el cau-
dal regulado en la desembocadura para
iguales condiciones climatolégicas, lo que
falsea la cuantia de los sobrantes.

Esto corrobora el grave peligro de lan-
zarse a la ejecucién de grandes obras de
trasvases hidréulicos, por lo que conviene
sélo limitarse a los de menor cuantia que
estén respaldados por serios estudios téc-
nicos y econémicos tanto de la conduccion
como de las posibilidades de la cuenca ce-
dente vy las necesidades de la que lo de-
manda. Para estos casos sugiero.que se
tantée las conduciones por tuberia que se
realizan mas rapidamente y con una per-
turbacién ecolégica pasajera, ya que pue-
de cubrirse. No permiten grandes cauda-
les, pero comprobado el éxito de una con-
duccién puede ampliarse con otra, si-
guiendo el mismo trazado u otro distinto:
Quizé resulte més costoso si se suman los
presupuestos, pero la posibilidad de co-
menzar:cuanto antes su. utilizacién, la me-
nor importancia de los errores, €l no con-
taminar el-agua, la casi supresién del dafio

" ecolégico v los intereses de las inversio-
nes antes de que sean productivas consi-
dero que justifican este proceso, Un caso
en que estaria muy justificado intentarlo es
en el discutido trasvase de la cuenca del
Guadiaro-al Majaceite ante las dificultades
del suministro urbano de Cadiz. En reali-
dad el conjunto de las cuencas que-cons-
tituyen la Confederacién del sur de Espa-
fla es deficitaria y en-expansién el consu-
mo en la Costa del Sol, lo que unido a te-
ner Cadiz el Guadalquivir cerca aunque
con el riesgo de la salinidad, y de la pro-
babilidad de que exista agua subterranea
potable en las vegas bajas de dicho rio no

-parece légico efectuar el citado trasvase
sinl estudiar a fondo la cuestién; pero en el
caso que surjan otras razones, efectiva-
mente se encuentran préximos los embal-
ses de los Hurones y de Montejaque, pero
este 1ultimo, construido por unos ingenie-
ros suizos en el primer cuarto de siglo
cuando Sevillana de Electricidad era ex-
tranjera se encuentra vacio por filtracio-
nes en su ladera derecha, lo que obligaria
a intentar de nuevo impermealizarla o bus-
car otro emplazamiento, lo que no serd fa-
cil. Ahora bien, si por razones que fue-
ran se decide realizarla convendria que
fuera para un caudal pequeflo reversible,
ya que pueden presentarse circunstancias
en que la vertiente mediterranea sea la
mas necesitada. Respecto a la utilizacién
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de aculiferos, tema en el que nunca traba-
jé, tuve una experiencia indirecta cuando
me propusieron participar en el estudio y
posible limpieza del embalse cegado de
Nijar, construido en el siglo pasado para
regar una pequefla parte de aquella vega
de tierras secas que con agua resultan ex-
traordinariamente fértiles. Se estudi6 la
cuenca comprobandose por las caracteris-
ticas del terreno que el fenémeno se repi-
tirfa en plazo corto con los arrastres de
aquel pequefio torrente, desistiéndose del
asunto. Poco después se consigui6 por una
empresa, que creo era del INJ, la explota-
cién de unos acuiferos con espléndido re-
sultado, lo que se me quedd grabado en la
mente.

En el Plan Hidrolégico figura una: parti-
da de 250 mil millones de pesetas para la
Defensa contra Inundaciones, tema en el
que es mas importante el sentido de res-
ponsabilidad de los que lo tienen a su car-
go que el dinero que haya que invertir, re-
presentando las presas de materiales suel-
tos el mayor peligro por desmoronarse si
el agua vierte sobre ellas. Precisamente se
ha tratado este tema en el Simposio Inter-
nacional sobre Presas y Avenidas Extre-
mas, organizado por el Comité de Gran-
des Presas, que se celebré en Granada en
el pasado mes de septiembre, con gran
concurrencia de ingenieros de casi todos

los paises adelantados, del que se han pu-

blicado las ponencias, faltando el resumen
de los debates y las conclusiones. Coneste
motivo también se ha editado un libro so-
bre los métodos actuales de Seleccién de
la Avenida del Proyecto. Por los escritos
que he leido saco la impresién de que en
el mundo preocupa mucho este tema, 1o
que desgraciadamente no se comparte de
forma generalizada en Espafla, segun los
€asos que expongo a continuacién y de los
escasos comentarios que he leido en revis-
tas técnicas y menos en la prensa diaria.
En primer lugar me extraiid que el grave
accidente de la presa de Tous, donde afor-
tunadamente las victimas humanas fueron
pocas pero los daflos materiales grandes,
no haya servido para que la Administra-
cién dictara medidas rigurosas con el fin
de que no.seé repitieran estos desastres.
Segun mis noticias para el proyecto de la
presa que va a sustituir a la arruinada se
van a tomar mas garantias en cuanto a la
determinacién de las maximas avenidas
por lo que el aliviadero serd de maés capa-
cidad y sin compuertas, por estar expues-
tas a fallos humanos y mecénicos, pero ex-
trafla que se mantengan en presas de ma-
teriales sueltos y en algunos casos aguas
arriba de grandes concentraciones urba-
nas como los del rio Manzanares. También
considero preocupante la falta de coordi-
nacién en las compuertas instaladas en los

vertederos de las presas-existentes en una
misma cuenca, donde no siempre se cum-
ple lo que parece lbégico, o sea que el ver-
tedero de una presa debe tener una capa-
cidad minima igual a la suma de lo que
puedan. desagiar las compuertas de
aguas arriba, que le afectan, lo cual he
comprobado que no se cumple en algunos
tramos del Genil y Guadiana, pero afortu-
nadamente aquellas presas son de fabri-
ca. Para terminar con mis denuncias sefia-
lo el caso que me parece més grave: la
presa de El Limonero en-el rio Gudalma-
dina, ubicada justo aguas arriba de la ciu-
dad de Maélaga, cuyos desagiies de fondo
con compuertas, pero-sin ataguias para su
Tevisién y conservacién, permiten dar sa-
lida a un caudal de 100 m3/s y dispone de
un aliviadero ‘en la coronacién, sin com-
puertas, para 600 m3/s. Como'es de mate-
riales sueltos con una‘altura sobre cimien-
tos de 95 metros y en un rio que ha pro-
ducido numerosas inundaciones a la cita-
da poblacién, hasta que funcioné la presa
del Agujero para laminar las avenidas, hu-
biera sido de elemental precaucién haber

-aplicado. inmediatamente al accidente de

Tous nuevas medidas de seguridad, lo que
me consta que no. se habia hecho hace un
aflo, v por lo que se refiere al caudal maxi-
mo de crecidas parece que. debiera au-
mentarse sobre lo de su proyecto del or-
den del 50 %, alcanzando unos 2.000 m3/s.
Todavia es mas grave el riesgo'de averia
u obstruccién de los desagiles de fondo
con lo que sélo pudiera salir el agua por
el vertedero muy préximo a la coronacion,
que escasamente puede evacuar el tercio
del caudal seflalado y con el riesgo de un
canal de descarga muy escarpado. Tam-
bién 'se presenta este peligro; al perder
capacidad el embalse con los aterramien-
tos para laminar las avenidas. Desde antes
que comenzara a construirse la presa de-
laté este peligro, lo que he reiterado mu-
chas veces $in éxito, pues parece que el
Ayuntamiento estd ilusionado con el em-
bellecimiento de su cauce 'y no se atreven
a enfrentarse con él la Confederacién Hi-
drografica del Sur ni la Direccién General
de Obras Hidraulicas. Aprovechando unas
jornadas sobre Inundaciones que tuvieron
lugar en Malaga —octubre 1991— propuse
la construccién de un segundo vertedero
con desagiie libre por galeria a un cuen-
co amortiguador; justo a la cota que alcan-
ce la parte del embalse destinado al abas-
tecimiento urbano, y calculada su seccién
para que se consiga el caudal de encau-
zamiento que cruza la ciudad —600
m3/s.— cuando el nivel del agua alcance
la cota del vertedero -superior de forma
que se lamine el maximo hidrograma de
avenida con el volumen de embalse que
para conseguirlo correponda, lo que esta-
blece un tope para el nuevo aliviadero.
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Alli se aceptd que el asunto siguiera estu-
didndose, proponiéndolo a la D.G. de O.H,,
lo que se consiguid el 31-1-92 y se enco-
mendé el trabajo al servicio correspon-
diente, no-habiendo conseguido informa-
cién actualizada. No siempre la. Adminis-
tracién actlia con tanta irresponsabilidad,
quizd porque la presién politica varie, y
como ejemplo elogiable me interesa citar
los cambios introducidos en la . presa de
Canales, seguin expone-el ingeniero de
Caminos y Director del Proyecto y Obras,
Guillermo Bravo QGuillén” CAUCE 2000,
enero-febrero 1993. Esta presa tiene 156’ m
de altura y est& construida con materiales
sueltos, destinandose al abastecimiento de
Cranada: Pues bien, estando en construc-
cién se ha hecho una revisién del proyec-
to modificando con. criterio mas conserva-
dor la méxima curva de avenidas y, en
consecuencia, la capacidad del aliviadero,
aceptaiido un caudal méximo dentro de la
fase.de laminacién que podria. producir
grandes dafios aguas abajo, donde se en-
cuentrala ciudad citada, pero dando una
“mayor seguridad a la presa.:También han
efectuado otros ‘cambios, especialmente
en‘los canales de descarga del aliviadero.

Para el sector mds importante del Plan
de Infraestructura del MOPT: es. el- de
Transportes, habiendo sido un acierto que
todas sus modalidades dependan del mis-
mo Departamento, aunque quiza se ha'car-
gado demasiado a-un ministerio: que pu-
diera ceder-a otros competencias que no
le afectan fundamentalmente. Pues bien,
dentro de este gran capitulo lo que nece-
sita una definicién mas rapida es si se con-

tinla - la .construccién. de -autovias o -se-

acuerda para: los‘nuevos trazados de cir-
culacién rapida‘las autopistas de peaje e
incluso se procura pasar determinados
tramos de autovias existentes también a
autopistas. Tal como se hanrealizado gran
parte de:las autovias, por-las caracteristi-
cas de la calzada'—pendientes, curvas, ar-
cenes, medianas, etc— pudieran conside-
rarse como autopistas, teniendo-en algu-
nos casos mejor el pavimento. El proble-
ma estd en 'que generalmente se ha utili-
zado la antigua carretera como una de las
calzadas de la autovia y para exigir el co-
bro del peaje parece obligado que el usua-
rio tenga posibilidad de circular por la
carretera primitiva o alguna equivalente.
Esto supone un problema, pero considero
que tiene soluciones como la habilitacién
de otras que salven los itinerarios parale-
los o la aplicacién de peajes reducidos en
tramos cortos, que son los que légicamen-
te pueden haber quedado perjudicados al
haberse :suprimido la carretera antigua.
Ahora bien, antes hay que decidir cuél es
la mejor solucién: autovia o autopista. de
peaje. Yo -considero que las segundas

ofrecen la gran ventaja de que un cierto
porcentaje lo paga el usuario y si ya tene-
mos una parte importante del territorio
que funciona asi parece de justicia que se
aplique igual criterio a todos. Por otra par-
te las autopistas son mas seguras al estar
controlados los accesos y salidas, asi como
su funcionamiento interior, y.se suprime el
peligroso y molestisimo periodo de cons-
truccién de las autovias, que tanto perju-
dica la circulacién. Como precedente, en
Europa hay autopistas con peaje y sin él,
pero con tendencia a aplicarlo, incluso en
Alemania, donde ‘no lo han tenido. Ante
nuestra crisis econémica si se consigue
que el capital privado aporte parte de la
inversién, se podra construir més rapida-
mente y con mayor ocupacién de mano de
obra. Considero también -que con las auto-
pistas nos eéncontraremos en mejores con-
diciones ante el Tratado-de Unién Europea
—Maastricht— para conseguir las mayores
subvenciones posibles de la CE, tanto por
el presupuesto integrador como de los fon-
dos de cohesién. Por otra parte parece que
serd més facil conseguir . estas ayudas
cuando se trate de la financiacién:de in-
versiones que figuran en nuevas politicas
y acciones comunitarias para ‘realizar in-
fraestructuras transeuropéas ‘de transpor-

te, como pudiera ser la 'conexién Africa-

Europa desde Algeciras a las fronteras de
Irin y la Junquera. Para esto seria necesa-
rio construir una autopista que partiendo
de Algeciras pasara por Marbella, ‘Ante-

- quera,. Bailén, Almansa y Valencia,: asf

como habilitar como tal desde Bailén a
Irin, 16 que ademas favoreceria mucho a
la’ agricultura e industria andaluza al po-
nerse en contacto con las regiones mas
avanzadas de Levante y Catalufia, asi
como el turismo de la Costa del Sol.

Porlo que se refiere al Ferrocarril, al ha-
berse iniciado la alta velocidad en el tra-
yecto Madrid-Sevilla, desarrollando el
proyecto sobre la marcha, no queda mas
opcién lbégica que completarlo con el tra-
yecto Madrid-Barcelona-frontera francesa,
que supongo serd por Port-Bou, no debien-
do condicionarse el trazado nada mas que
por los puntos-citados. El que el AVE sea
hecho consumado no impide comentar si
se ajusta a lo que debid realizarse y esto
podra servir de precedente para otras de-
cisiones. A tal efecto conviene seflalar que
el trazado Puertollano-Cérdoba estaba es-
tudiado antes de 1925, cuando figura-en el
«Plan Preferente de Ferrocarriles de Ur-
gente Construccién, de (8-3-26) pues exis-
te un ahorro importante en su longitud con
relacién al paso por Despeflaperros, que
esta sobrecargadoy con via sencilla entre
Santa Cruz ‘de Mudela y Cérdoba. Tam-
bién parece légico que una linea de esa
importancia fuera construida para trenes
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de alta velocidad, pero considero una
equivocacién haber adoptado el ancho eu-
ropeo de la via, con lo que Unicamente se
ha conseguido una mejora evidente del
servicio para.Ciudad Real, Puertollano,
Cérdoba y Sevilla, cuando también pudie-
ron haberse mejorado mucho méas de lo
que se ha conseguido las poblaciones de
Cédiz, Huelva, Mdalaga y Algeciras, asi
como la linea que desde Puertollano se di-
rige a Mérida y Badajoz utilizando para to-
dos trenes Talgo, que con tanto éxito es-
tan funcionando en Espafia y en el extran-
jero. De ‘haberse hecho asi se hubiera re-
ducido extraordinariamente el coste, sélo
durarfa un poco mas y de forma transito-
ria —porque el citado tren espariol segu-
ramente conseguird pronto las velocida-
des del costoso material que se ha impor-
tado— los recorridos actuales del AVE, se
hubieran suprimido los problemas actua-
les para el cambio del ancho de via, el be-
neficio de la alta velocidad beneficiaria a
la mayor parte de la red andaluzg, y se ha-
bria conseguido exhibir la tecnologia es-
pariola .durante la EXPO-92. Otro tema
ferroviario de actualidad, donde parece
que queda tiempo para opinar, pues segun
el ABC (22-3-93) el proyecto no se termi-
nard hasta 1996, es el tren de Velocidad-
Alta entre Valencia y Barcelona. No com-
prendo lo que he leidoi «Las vias seran
adaptables al ancho espafiol y €l europeo»
y como parece que:se trata de modificar-
las considero que la perturbacién para el
servicio va a ser muy grande y, en conse-
cuencia, seria ' mejor construir una nueva
infraestructura, paralela a la existente
como se ha hecho entre Coérdoba y Sevi-
lla. Al poder servir de precedente lo que
se haga-en esta linea para otras reformas
de la red ferroviaria es muy importante re-
coger pronto los fundamentos del proyec-
to para que pueda ser debatido entre los
especialistas.

Dejo para el final la.influencia que los

.medios de transporte sefialados —carrete-

ra y ferrocarril— guardan entre si y los
dos con los aéreos, lo que es una materia
muy delicada que a mi juicio deberia re-
cogerse en un Libro Blanco para los Trans-
portes, como ya hizo el MOPU en 1979 con
una dedicacién especial a la carretera, por
depender entonces los ferrocarriles de
otro ministerio. Los transportes entre Ma-
drid y Sevilla, especialmente de viajeros,
que han experimentado cambios muy sen-
sibles para la circulacién por carretera y
para los viajes por ferrocarril, seguramen-
te habran restado viajeros a los servicios
aéreos, perjudicando a la Compaiifa IBE-
RIA, pudiendo servir todo ello como mo-
delo a tener en consideracién cuando se
aborden- otras reformas en cualquiera de
los modos de transporte. M
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