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1. Introduccion

El tema del agua esté de actualidad en nuestro
pais. La Espafia Seca ha sufrido una sequia que
preocupa de nuevo a los politicos y por otra par-
te, recientemente se han sometido, por fin, a in-
formacién Plblica en toda Espafia, los documen-
tos de Planificacién Hidrolégica, tras una década
larga de preparacion y desarrollo.

Parece pues momento oportuno para una re-
flexion critica sobre la necesidad de modernizar
nuestra Politica Hidraulica, tema al que vengo de-
dicando articulos y conferencias desde hace algu-
nos anos.

Desarroliaré mi trabajo siguiendo el siguiente
guién:

B Una primera parte dedicada a recordar y re-
sumir el «estado de la cuestiény.

B Una segunda parte en que expongo Y justi-
fico la necesidad de un cambio en la politica hi-
draulica espafiola.

B Y finalmente una exposicién de las ideas ba-
sicas que, a mi juicio. deberian sustentar una Po-
litica Hidraulica moderna para nuestro pais.

2. Estado de la cuestion

En primer lugar vamos a recordar algunos da-
tos basicos de la realidad hidraulica espafiola ha-
ciendo referencia a los «recursos hidraulicos», a
los «usos del agua», a la «organizacién» y a los
«aspectos econémicosy.

2.1. Recursos Hidraulicos
No es necesario aportar muchos datos para re-

cordar que Espafa es un pais seco en compara-
cién con la mayoria de los paises de la C.E.
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Espaiia es un pais
seco en

comparacion con la

mayoria de los
paises de la C.E.:
nuestros
competidores
europeos disponen,
de modo natural, de
agua para sus
cultivos y restantes
necesidades,
mientras que
nosotros
necesitamos crear
una importante
infraestructura para
conseguirlo.

Nuestros competidores europeos disponen, de
modo natural, de agua para sus cultivos y restan-
tes necesidades, mientras que nosotros necesi-
tamos crear una importante infraestructura para
conseguirlo.

La precipitacion media anual en nuestro pais es
de 650 mm. y la escorrrentia media anual de
aguas superficiales es de unos 110.000 Hmj.

La cifra que resulta de 2.800 m; por habitante
y afio, que es satisfactoria, resulta engafiosa por-
que todos conocemos la caracteristicas negativas
de nuestra hidrografia, su irregularidad en el tiem-
po y en el espacio.

Nuestros rios tienen caracter torrencial lo cual
dificulta su aprovechamiento y por otra parte en
nuestro pais existe una Esparia Himeda con abun-
dancia de recursos que en gran parte se siguen
perdiendo en el mar, y una Espafia Seca con acu-
sado deficit de agua.

La politica de embalses desarrollada a lo largo
de éste siglo por diferentes Gobiernos ha sido un
acierto continuado y la 1.000 presas existentes,
en numeros redondos, con una capacidad de em-
balses de unos 50.000 Hm; nos han permitido
disponer de recursos hidraulicos para nuetras ne-
cesidades.

Durante algin tiempo ha existido en Espafia una
polémica entre los partidarios de las aguas super-
ficiales reguladas en embalses y los defensores
de las aguas subterraneas.

Afortunadamente hoy la mayoria de los respon-
sables de la politica hidraulica prestan atencién a
unas y otras, se sabe que el ciclo hidrolégico es
uno y que comprende todos los recursos hidrau-
licos —superficiales y subterrdneos— y por otra
parte se conocen y valoran las diferencias esen-
ciales entre ambos recursos especialmente su di-
ferente velocidad de transmision, que permite uti-
lizarlos coordinadamente.

El resumen de este comentario ipicial podria ser
la constancia de que la Esparia Seca padece insu-
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ficiencia de recursos hidraulicos especialmente en
periodos de sequia.

2.2. Los usos del agua

B En Espana es el regadio el uso que supone
mayor consumo global de agua, con cifras del or-
den del 75 % del total.

En los regadios estatales, que son mayoritarios,
es bien sabido que se gasta agua en exceso y se
viene manteniendo desde hace mucho tiempo una
politica paternalista:

— El Estado explota las infraestructuras de rie-

go sin entregarlas a 10s usuarios.

— Las tarifas no son reales.

— Las infraestructuras ha quedado anticuadas

en muchos casos.

B Los usos hidroelécticos son importantes y
aunque no consumen agua condicionan la gestién
global de los recursos hidraulicos.

B Los usos para abastecimiento de poblacio-
nes e industrias responden aceptablemente a las
necesidades aunque existen casos con proble-
mas no solo de cantidad sino también de calidad.

B En cuanto a los usos recreativos y ambien-
tales en Espana tienen un caracter secundario.

2.3. La Organizacion

Los temas del agua se enmarcan en la reciente
Ley de Aguas de 1.985 que supone un esfuerzo

serio e importante aunque presenta algunas insu-
ficiencias a nuestro juicio como por ejemplo:

B No aborda las consecuencias del Estado de
las Autondémias que sificultan una Politica Hidrau-
lica nacional, como lo prueba el hecho del retraso
de mas de diez afios en redactar el Plan Hidrologi-
co.

B Recorta de algun modo el espiritu democra-
tico de la antigua Ley de Aguas, potenciando ex-
cesivamente el papel de la Administracién a cos-
ta de un menor protagonismo de los usuarios.

B No aborda la modernizacién eficaz de los or-
ganismos de Cuenca, tema que propuse como
objetivo importante durante los debates de la Ley,
sin el menor éxito aunque hoy en dia se vuelve a
hablar de ello.

2.4. Aspectos Econémicos

Aunque la nueva Ley de Aguas de 1.985 dedi-
ca un Titulo completo al «régimen econdémico fi-
nanciero» estableciendo los conceptos de «canon
de ocupacién», «canon de vertido» y «canon de .
regulacién» y «tarifas», hay que reconocer que
este tratamiento econémico ha resultado insufi-
ciente. :

De hecho en la actualidad las deudas de los |
usuarios con los Organismos de Cuenca son del
orden de los 40.000 millones de pesetas, lo que
prueba la inoperancia del sistema.

Por otra parte en la mayoria de las Directrices
de Planificacion Hidrolégica se plantea la necesi-
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dad de una nueva legislacién de auxilios econé-
micos para obras hidraulicas.

Y finalmente los responsables politicos del
M.O.P.T anuncian un nuevo planteamiento econ6-
mico de los probiemas del agua que parece nece-
sario pero en el que seria necesaria una mayor in-
formacion y participacion de los usuarios.

3. La necesidad del cambio

Vivimos a nivel mundial una época histoérica ca-
racterizada por el cambio; cambios politicos, eco-
némicos, sociales y tecnoldgicos que obligan a
los paises y a las empresas a abordar reestructu-
raciones de todo tipo.

Sorprendentemente la Politica Hidraulica espa-
fiola responde con ligeros retoques, a las ideas
de hace un siglo: «poner tierras en riego y hacer
pantanos para tener agua con que regary.

Naturalmente esto es una caricatura pero como
toda caricatura subraya la realidad.

B En Espafia es preciso modificar profunda-
mente la politica de regadios. Como he subraya-
do en alguna ocasién en nuestro pais no se ha ce-
lebrado un Congreso de Riegos desde antes de la
guerra civil y ha faltado una reflexion rigurosa so-
bre este uso del agua.

Durante décadas nustra Politica Hidraulica se ha
orientado a atender viejas aspiraciones de trans-
formacién de secanos en regadios con objetivos
meramente cuantitativos sin atender a la rentabi-
lidad final. Mientras tanto en Israel valoraban sus
inversiones en regadios, en funcién del rendimien-
to del metro cibico de agua en divisas proceden-
tes de la produccion agraria conseguida.

Por otra parte nuestra politica de regadios tra-
dicional no es compatible conlaP.Adela CE,y
este es otro motivo para justificar la necesidad del
cambio.

B También en los usos energéticos convendria
reflexionar sobre la necesidad de cambios. La
energia hidraulica ya es minoritarfa y lo sera cada
vez mas; en cambio el agua sigue siendo un re-
curso escaso y estas sencillas verdades deberian
tener consecuencias practicas que representan un
cambio necesario.

B Por lo que se refiere al Abastecimiento de
poblaciones que es un uso prioritario deberiamos
empezar a preocuparnos por introducir en esta
prioridad el aspecto de calidad pues no tiene mu-
cho sentido que agua de buena calidad se dedi-
que al riego mientras falta agua de calidad en po-
blaciones de la misma zona.

B Otro aspecto que requiere cambio es el re-
lativo a los usos ambientales y recreativos del
agua que tanta importancia han alcanzado en los
paises mas desarrollados y que lamentablemente
siguen siendo una «asignatura pendiente» en
nuestro pais.

Y basta leer las recientes Directrices de los Pla-
nes Hidrolégicos para comprobar que no avanza-
mos en este campo.

B Finalmente queremos subrayar la necesidad
de cambio en la «organizacién» tema al que tradi-
cionalmente dedicamos escasa atencion.
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Este cambio es necesario en todos los ambitos:
estatal, autonémico, en los Organismos de Cuen-
ca y en las propias Comunidades de Regantes.

A nivel estatal, a pesar de las importantes
transferencias a las Autonomias el aparato de la
Administracién se mantiene pero burocratizado y
sin abordar los grandes temas: el ahorro de agua,
los necesarios trasvases, la mayor eficacia en la
lucha contra la contaminacién y el Organismo de
estudio, el Centro de Estudios Hidrograficos ha
perdido eficacia.

A nivel autondmico la organizacién hidraulica es
heterogénea, es insuficiente la coordinacién na-
cional y la integracién en los Organismos de Cuen-
ca, deja mucho que desear.

Los organismos de Cuenca sufren una destec-
nificacién producto de un exceso de politizacidén
y por otra parte tienen que hacer frente a nuevas
responsabilidades con medios insuficientes y rigi-
dos.

Finalmente las Comunidades de Regantes, con
algunas excepciones se ha quedado anticuadas,
no se han tecnificado y no afrontan sus respon-
sabilidades especificas, prefiriendo mantener un
paternalismo estatal sin justificacion y sin futuro.

4. ldeas para una nueva politica hidraulica

En base a lo anteriormente expuesto sugerimos
ideas que, a nuestro parecer, deberian conformar
nuestra Politica Hidraulica.

Las 1.000 presas
existentes, con una
capacidad de 50.000 Hm?3
nos han permitido disponer
de recursos hidrailicos
para nuestras necesidades.
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Los embalses espafioles  4.1. Organizacion B Los organismos de Cuenca en la actualidad
segun la Direccidn General tienen que hacer frente a nuevas responsabilida-

de Obras Hidratilicas del Desde hace afios vengo reclamando una mayor dés —aguas subterraneas, problemas de cali-
MOPT.

atencion a los aspectos organizativos que suelen
estar bien atendidos en paises anglosajones y
descuidados entre nosotros.

B A nivel nacional y a nivel autonémico la or-
ganizacion es confusa y ha llegado a ser califica-
da de «diabdlica» por uno de los actuales respon-
sables politicos.

Seria necesario mejorar notablemente en cuan-
to a coordinacion y clarificacién de competencias
entre la Administracidon Central y las Autonémi-
cas y por otra parte se deberia intensificar la la-
bor de investigacién aplicada que por razones de
escala solo puede abordarse eficazmente a nivel
nacional, pero que requiere participacion de las
Autonomias.

En este sentido proponemos mejorar la eficacia
del Centro de Estudios Hidrolégicos cuyos planes
deberian establecerse con la colaboracién de las
Confederaciones Hidrograficas.

dad— y carecen de la agilidad y autonomia pre-
cisas para hacer frente a sus cometidos.

Es necesaria su modernizacién recuperando el
espiritu de las primitivas Confederaciones en
cuanto a participacion de los usuarios aspecto en
el que se ha retrocedido.

Desde hace diez afios he venido defendiendo la
necesidad de esta modernizacién convirtiendo las
Confederaciones en Organismos como las Auto-
ridades inglesas o las Agencias francesas pero
conviene subrayar que este objetivo no debe con-
fundirse con la mera superacién de controles fi-
nancieros lo que podria ser incluso contraprodu-
cente si no va acompanado de la necesaria res-
ponsabilidad técnica, de los equipos directivos y
de la participacion real de los usuarios, algo que
en la actualidad deja mucho que desear.

B Finalmente las Comunidades de Regantes
deberian modernizarse para hacer frente a las
nuevas responsabilidades que deberan afrontar al
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desaparecer el actual paternalismo estatal ya to-
talmente injustificado.

4.2. Aspectos Econémicos

El agua es un recurso escaso, imprescindible
para la mayor parte de las actividades.del hom-
bre y requiere un tratamiento econémico que esté
matizado por los condicionantes sociales.

En linea con este enfoque es preciso orientar la
tarificacién econdmica del agua hacia precios rea-
les superando el actual paternalismo estatal. Se-
gun MARTIN MENDILUCE —Revista O.P. N.° 14.
1.989— con la Gnica excepcién de los usuarios
del Trasvase Tajo-Segura en Espafia se paga
como media una tarifa de riego que no permite
reintegrar mas alla del 10 % del coste real de las
obras.

Mientras no se aborde este tema seriamente la
Politica Hidraulica estara lastrada de ineficacia,
pero queremos senalar el riesgo que supone que-
rer convertir el agua en un medio de recaudacion
indiscriminada de las arcas estatales.

Para este tema fundamental es necesario trans-
parencia y participacion de los usuarios.

Por otra parte en la actualidad ha quedado an-
ticuada la legislacion de auxilios econdmicos es-
tatales para obras hidraulicas y hay heterogenei-
dad en las normas autondmicas.

Es preciso abordar este tema como se pide en
las mayor parte de las Directrices de Planificacion
Hidrolégica de las diversas Cuencas Hiddrografi-
cas y en esta amplia asignatura pendiente quere-
mos subrayar el interés y la necesidad de plantear
formulas adecuadas para la finaciaciéon de las
obras de modernizacién de los regadios actuales
ligando estas actuaciones a la consecucion de ob-
jetivos concretos de ahorro de agua.

Una de las formulas que propuse incluir en la re-
ciente Ley de Aguas es la de permitir a los con-
cesionarios de riegos lucrarse del uso de la ce-
sion de los ahorros de agua que puedan obtener.

4.3. Ahorro de agua

En un pais como el nuestro con insuficientes re-
cursos hidraulicos el uso eficaz del agua deberia
ser un objetivo fundamental de la Politica Hidrauli-
ca.

Es necesario arbitrar férmulas legales para in-
centivar la keconomia del agua» un concepto que
conseguimos se incluyera en la reciente Ley de
Agua.

Siendo el regadio el uso que mas agua consu-
me y donde se dan mayores despilfarros de agua
deberia-abordarse un Programa Nacional orienta-
do a este objetivo.

Paises como U.S.A., México han abordado pro-
gramas de este tipo hace afios y en Espaiia se ini-
ci6 hace tiempo el programa denominado S.A.R.
{Servicios de Asesoramiento al Regante) que tras
unos afos de actuacion interesante hoy practica-
mente se ha abandonado.

Como es natural este objetivo de mejor utiliza-
cién del recurso hidraulico es interesante en to-
dos los usos pero hay que centrarse en los rega-
dios por razones de escala y de eficacia.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N.* 3.317. ANO 140. ENERO 1993

4.4. los trasvases

En Esparfia a pesar de seguir padeciendo pro-
blemas graves de sequias e inundaciones se ha-
bla de los trasvase con escaso rigor.

Es evidente que estas obras requieren estudios
serios, consideracidn de otras aiternativas y res-
peto a los factores ambientales pero hay que re-
conocer que no estd justificado que se pierdan
caudales importantes en el mar mientras hay zo-
nas que sufren escasez de agua.

Es sorprendente y lamentable que una obra de
la importancia técnica y econémica del Trasvase
Tajo-Segura sea un tema tabu del que apenas se
habla.

Tenemos que hablar de trasvase hidraulicos, te-
nemos que imaginar férmulas originales por ejem-
plo de concesiones temporales y deberiamos
abandonar los planteamientos viscerales, avan-
zando en la definicién técnica de los posibles tras-
vases, en sus formulas financieras y en los plan-
teamientos politicos.

En todo caso opino que seria preciso diferen-
ciar claramente el enfoque segun el destino del
agua que se pretende trasvasar.

Cuando se trata de abastecimiento a poblacio-
nes creo que debe primar el criterio de prioridad
absoluta sin necesidad de compensacién pero
cuando se trata de regadios deberia lograrse pre-
viamente el acuerdo econdmico entre las partes.

Parece, por todo lo expuesto fundamental y ne-
cesario realizar programas de informacién y con-
cienzacién de la Sociedad en el interés de apro-
vechar los recursos hidraulicos que se pierden sin
utilidad con el respeto ecoldgico y con las com-
pesaciones econdmicas que sean necesarias.

4.5. Los regadios

A mi juicio este Sector, que es el que mas agua
consume y donde el mal uso esta bastante gene-
ralizado es el que requiere cambios méas profun-
dos.

En primer lugar creo que ya es hora de frenar
las transformaciones en regadio, como caracte-
ristica fundamental de nuestra Politica Hidraulica.

Las razones son claras:

B La Politica Agraria de la C.E.

B La insuficiencia de recursos hidraulicos.

B Eluso ineficaz del agua en los regadios esta-
tales.

B El hecho de que se abordan modernamente
regadios marginales con tierras cada vez peores
y recursos cada vez mas caros.

En vez de poner el acento en nuevos regadios,
con objetivos cuantitativos, deberiamos ponerlo
en mejorar la rentabilidad de los regadios existen-
tes con actuaciones del tipo siguiente:

8 Aumentar la dimensién de las explotaciones
mediante férmulas imaginativas como la aplicada
en los Riegos de Fuente Palmera (Cérdoba).

B Responsabilizar a los regantes.

B Entregar las obras a los usuarios para su ex-
plotacién y conservacién, modernizando las in-
fraestructuras obsoletas.

B Hacer posibles ampliaciones de sistemas de
riego en base a las economias de agua que se ob-
tengan.

El uso eficaz del
agua deberia ser
objetivo
fundamental de la
Politica Hidraulica,
arbitrando formulas
legales para
incentivar la
«economia del
agua», concepto
incluido en la
reciente Ley

de Agua.



El Saneamiento y
Depuracion de residuales
representa todavia una
asignatura pendiente que
requiere atencion creciente
de todas las
Administraciones.
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B Fomentar la economia del agua en los rega-
dios.

B Avyudar a la modernizacién de las Comunida-
des de Regantes preparandolas para sus nuevas
responsabilidades.

4.6. Abastecimiento y Saneamiento de agua

Los problemas de abastecimiento de agua a po-
blaciones que tienen caracter prioritario se deben
enmarcar en el ciclo completo del agua compren-
diendo abastecimiento, saneamiento y depura-
cidn de las aguas residuales.

En el aspecto de abastecimiento estan acepta-
blemente resueltos los problemas de «cantidad»
pero no asi en muchos casos los de «calidad», lo
que justificaria en nuestra opinién aplicar el crite-
rio de prioridad en ambos paradmetros para el uso
de abastecimiento.

El Saneamiento y Depuracion de residuales re-
presenta todavia una asignatura pendiente que re-
quiere atencién creciente de todas las Adminis-
traciones.

W La investigacion aplicada que es muy nece-
saria en este campo deberia abordarse a nivel na-
cional.

B La financiacién deberia estudiar a una nueva
ley de auxilios econémicos.

B La gestion es fundamental y requiere orga-
nizaciones con cierta dimensién, y en los peque-
flos municipios seria preciso establecer sistemas
de asesoramiento que podrian funcionar en la
Confederacion Hidrografica.

4.7. Usos energéticos del agua
En Espafia existe una amplia tradicién hidroe-

léctica con alto nivel técnico por lo que solo que-
remos apuntar dos ideas.

|

En primer lugar la conveniencia de analizar la
posibilidad de modificar las concesiones impor-
tantes de nuestro pais, en el sentido de mejorar
la gestion del recurso agua, para introducir en los
criterios actuales de explotaciéon dos novedades
historicas:

Por una parte la escasez creciente del recurso
agua para todos los usos y por otra, la pérdida de
peso de la energia hidroeléctica en la energia glo-
bal del pais.

Y en segundo lugar la conveniencia de agilizar
la tramitacién burocratica de las minicentrales hi-
droelécticas que supone en la actualidad un ver-
dadero calvario nada coherente con la legislacién
vigente para promocionar estas actuaciones.

4.8. Usos recreativos

En Espana se presta una atencian insuficiente a
los usos recreativos del agua, que contraste con
lo que vemos en otros paises y que supone unim-
portante componete de la «calidad de vida».

En las recientes Directrices de Planificacién Hi-
drolégica de la mayoria de las Cuencas hidrogra-
ficas, aunque se citan los usos recreativos no se
proponen actuaciones.

Sugerimos que se aborde decididamente un
Programa de actuaciones aunque sea con cierta
modestia y recordemos que estas actuaciones no
solo deben hacerse en los embalses sino en todo
el campo del dominio publico hidraulico, tan ne-
cesitado de atencidon ambiental.

Termino asi este articulo en el que he pretendi-
do solamente aportar ideas y criticas, fruto de una
vida profesional dedicada a los problemas hidrau-
licos, y de una situacion de independencia que
permite juicios y opiniones técnicas sin ningdn
condicionante de otro tipo.l
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