El puerto de Alicante a mediados del siglo pasado segiin Guesdon.

EL PUERTO DE ALICANTE

José Ramén Navaro Vera
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

| Puerto de Alicante, como otras in-
fraestructuras territoriales no locales,
puede entrar en conflicto con la ciu-
dad en algin momento de su de-
sarrollo. La redaccion del Plan Espe-
cial del Puerto, que recientemente ha
sido aprobado, suponia una estupen-
da ocasion para entrar en un andlisis serio sobre
el futuro del Puerto y de los espacios portuarios,

* Departamento de Geografia Humana. Universidad
de Alicante.
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que desgraciadamente no se ha hecho por lo que
sigue abierta la necesidad de un debate que cla-
rifique los intereses urbanos Y portuarios que en-
tran en juego cuando se plantea el desarrolio fu-
turo de un puerto tan relacionado morfoldgica-
mente con la ciudad como el de Alicante.

Lo que ocurre en Alicante, como en otras ciu-
dades portuarias, es el resultado de la contradic-
cién entre dos enfoques diferentes, pero necesa-
riamente complementarios, del planeamiento. Del
lado de la ciudad los objetivos del planeamiento
que afectan al puerto se pueden resumir por:
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Puerto de Alicante
Indice Toneladas Cargadas / Toneladas
Descargadas (*)
Graneles liquidos 0,005
Graneles sdlidos 1,70
Mercancia General 1,29
Total Puerto 0,50
Total Puerto (*) 0,3

(*) Los datos son de 19

menos la sal de Torrev

del Puerto de Alicante.

el tréfico total del puerto se refiere a este total

Fuente: Elaboracién propia en base a Memorias

89. La segunda cifra para

ieja.

» Cuadro 2 , ;

Puerto de Alicante muelles y atraques comerciales. Calados.
Longitud Calado

Muelles Graneles sélidos 668 m. 11,20/14(") m.

Muelles Mercancia General 296 m. 8 m.

Muelles Ro-Ro ' 356 m. 7.40/8 m.

Muelles Contenedores 200m. | 10 m.

Muelles Mixtos 1.231m. | 7/9,50 m.

Total oo 2.751 m.

() Se incluye el nuevo muelie de graneles sélidos con 308 ml. de muelle. No

se incluye muelles pesqueros. Fuente: Elaboracién

propia. Memoria Puerto.

Cuadro 3

Puerto de Alicante. Ancho de los muelles
de atraque

Longitud Porcentaje

De ancho < 60 m.
De ancho > 60 m.

1.793 73 %
650 27 %

Fuente: Elaboracion pro

No incluye nuevo muelle de graneles sélidos.

pia. Memoria Puerto.

Standard M2 §

Cuadro 4 I
up. Tierra/MI. atraque (*)

Puerto

Valencia
Castellén

La Luz

La Corufia
Palma
Santander
Malaga

Vigo

Alicante (1988)
Alicante (Previsto Pla
pecial)

327
207
189
178
141
126
110
100

96
n Es-
189

(*) Datos 1988. Elabora

Memorias de los puertos.

Cidn propia en base a las

——

M La aparicién de una nueva cultura urbanga basa-
da en el medio ambiente como valor colectiyg,

B Abrir la ciudad al mar. Uso pUlblico de antiguog
espacios portuarios.

B Necesidad de suelo para equipamientos en las
Zonas centrales de las ciudades muy densifica.
das, encontrando en los €spacios portuariog

obsoletos una posibilidad de cubrir alguno de
esos déficits,

En resumen, predominio del planeamiento terri.
torial sobre el sectorial. Y desde el lado de la pla-
nificacién portuaria:

W Rentabilizar inversiones normalmente muy im-

portantes y que exigen largos periodos de
amortizacidn,

B Incertidumbre en las previsiones de trafico
portuario,

B El abandono de una zona portuaria de su act-
vidad especifica puede ser lenta, porque las
actividades portuarias, no son muy flexibles,

. Por tanto desde el lado de la planificacién por-
tuaria hay un predominio del planeamiento secto-
rial sobre el territorial. (1)

Este articulo va a entrar en el andlisis del segun-
do aspecto, el del puerto como estacién de trans-
porte, que en mi opinién ha sido el gran ausente
en el debate sobre Alicante Y su puerto, o cuan-

do se ha tocado lo ha sido de un modo poco rigu-
roso,

N

Un puerto es una estacion de intercambio de
modos de transporte localizado normalmente en
una ciudad, a la que histéricamente ha impulsado
decisivamente en sy crecimiento e incluso naci-
miento; pero también estd inmerso en un territo-
rio, su «hinterlandy, con el que esta interrelacio-
nado. Al mismo tiempo, y esto es muy importan-
te, el puerto tiene también una posicién en un sis-
tema portuario territorial con el que entra en com-
petencia de tal modo que le puede ir en ello su
propia existencia como estacidén de transporte.
Sin olvidar su &rea de influencia maritima.

Por tanto la funcién de un puerto desborda el
marco de la ciudad a la que est3 unido. Es una em-
presa a escala territorial por donde se extienden
las facilidades que presta, aunque a la ciudad le
toca sufrir las deseconomias de la actividad por-
tuaria principalmente en forma de costes ambien-
tales.

Aqui vamos a hablar de Ia funcién general del
puerto de Alicante como estacion de transporte
territorial pero no vamos a entrar en el andlisis de
su funcién urbana, es decir cudles son las venta-
ias, beneficios, etc. que genera en Alicante su
puerto. Esto seria fundamental si se quiere entrar
seriamente y con rigor en el debate ciudad-puer-
to. Afortunadamente e| Departamento de Geogra-
fiaHumana de la Universidad de Alicante ests co-
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menzando a desarrollar un proyecto de investiga-
cién del programa de la CICYT sobre «Puerto, Ciu-
dad y Territorion, que abordara, entre otras, una
liea de trabajo en aquel sentido. Este articulo se
ha elaborado dentro de ese proyecto.

El puerto de Alicante se encuentra estancado
desde hace unos afios en un trafico marftimo to-
tal del orden de dos millones y medio de tonela-
das (2). Por su volumen de trafico solamente su-
pera al puerto de Ferrol (3). Este trafico esta por
debajo de otros puertos medios del mediterraneo
como Tarragona, Castellén o Cartagena, pero es-
tos puertos estadn muy especializados por su vin-
culacién a complejos industriales, porlo queen la
actualidad ei puerto de Alicante tiene una estruc-
tura de trafico mas diversificada.

Como se ve en el grafico triangular adjunto, el
puerto de Alicante ha pasado en ios Gltimos afios

Rendimiento Tm./ml. atraque (1990)
Alicante 865
Valencia 1.742
Castellén 3.038
La Corufia 2.930
Tarragona 3.263
Mélaga 1.840
Vigo 304
F_uente: Elaboracion propia en base a las memo-
nas de los Puertos.
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La dérsena interior y los
muelles de Levante desde
el Castillo de Santa
Barbara. Son los espacios
portuarios més obsoletos
desde el punto de vista de
su explotacién, por lo que
la Autoridad Portuaria,
parece ser, va a ordenarlo
para usos publicos,
terciarios y deportivos.

Tridngulo de
especializacion del puerto
de Alicante desde 1971
hasta 1989, donde se
aprecia que ultimamente
ha tenido unos traficos
equilibrados précticamente
a tercios.
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Estado del puerto en 1988
cuando se inicié el Plan
Especial. Son evidentes los
problemas de insercién
entre la estructura urbana y
los espacios portuarios. En
la pagina de la derecha.
Plan Especial del puerto de
Alicante tal como fue

de ser un puerto especializado en mercancia ge-
neral y graneles liquidos a un puerto en el que su
trafico se distribuye casi en tercios entre los gra-

neles, sélidos y liquidos, y la mercancia general.
En los dltimos afios se aprecia un incremento de
los traficos de combustibles,

Entre los graneles sélidos, la cercana fabrica de
cemento de San Vicente del Raspeig ha tenido, y

Magnitudes portuarias previstas en el Plan Especial del Puerto de
Alicante
(A) B)
Muelles Longitud de Superficie B/A
atraque total par- :
util (m.) cela (m.2)
Pasaje y cruceros 320 35.500 111
Mercancia General
y Ro-Ro 2.090 222.000 106
Graneles 1.150 193.000 168
Terminal contene-
dores exterior y
multiuso. 600 293.000 488
Terminal contene-
dores de cabotaje 600 150.000 250
4.760 893.500 187
Fuente: Plan Especial del Puerto de Alicante.
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tiene, un impacto muy fuerte exportando cemen-
to e importando carbén en polvo. Aunque ha te-
nido unos afios malos este tipo de tréafico esta au-
mentando de nuevo. El nuevo muelle de graneles
de 72.000 m2 de superficie con cuatro nuevas
grdas de 16 Tn. es una importante facilidad a a
oferta del puerto y que constituye la obra mas im-
portante realizada en este puerto tras la Guerra Ci-
vil. Resulta sorprendente que recientemente (pri-
mavera 1992) se haya construido una enorme
nave para cemento en el muelle 14 (Levante) lo
que entra en contradiccién con alguno de los ob-
jetivos del Plan Especial del Puerto que pretende
limitar el trafico pesado a/o desde ese muelle, tra-
fico que ahora debe de cruzar la fachada maritima
de la ciudad.

Algunos autores consideran que un puerto que
Presenta un balance desfavorable a | exportacion
€s un puerto en decadencia {4). Si observamos
las relaciones trafico exportado-trafico importado
podemos ver que salvo en algln afo concreto la
tendencia del puerto de Alicante es a la importa-
cion. Es decir es una estaciéon de transporte que
abastece un territorio como actividad bésica. He-
mos realizado otro cuadro similar al anterior pero
restando el trafico de sal generado por Torrevieja
que desvirtia los resultados Y los resultados son
todavia més desfavorables.

Analizando el indice exportacion /importacién 0
cargado/descargado para los tres tipos de trafi-
co mé&s importantes se puede centrar mejor el es-
tudio. Como vemos el desequilibrio hacia la im-
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portacién lo dan los combustibles, mientras que
los graneles sélidos y la mercancia general pre-
senta un indice claramente exportador. Eliminan-
do la sal de Torrevieja el indice para graneles s6-
lidos es mas bajo.

En mercancia general donde predominan diti-
mamente frutas, hortalizas (13 % en 1989) y Ma-
teriales de Construccién (13 % en 1989) el indice
es exportador debido a que Alicante es uno de
los puertos de abastecimiento a Baleares.

Desde el punto de vista de las facilidades por-
tuarias Alicante tiene en muchos aspectos una in-
fraestructura concebida en el siglo XIX. Del total
de muelles actualmente en operacién més del se-
tenta por ciento tienen un ancho inferior a 60 m.
Unicamente el muelle 11 y el nuevo de graneles
tienen dimensiones adecuadas para efectuar ope-
raciones portuarias en condiciones. Es de apre-
clar también una escasa especializacién de mue-
lles por actividades, existiendo en algunos de
ellos una cierta confusién como mezcla de Ro-Ro,
mercancia general y pasaje como ocurre en el
muelle 8; o graneles sélidos y mercancia general
€n una parte del 14. En cuanto a calados, si bien
es cierto el esfuerzo que se ha hecho Gltimamen-
te en este sentido, todavia se esté lejos de los ni-
veles de otros puertos. Finalmente la relacién me-
tro cuadrado de superficie de tierra-metro lineal
de atraque es muy baja.
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Inversiones en puertos espaiioles 199-1 993
(En miles de ptas. y previsiones de trafico en miles de toneladas)

PLANODE:  USOS Y ACTIVIDADES
PORTUARIAS

E: 175000

.Cuadro 7

Inversiones Prev. Traf. total
1989-1993 1994
Algeciras-La Linea 9.256 22.685
Alicante 3.188 3.490
Almeria 1.707 8.325
Avilés 2.907 5.420
Bahia de Cadiz 7.505 3.635
Cartagena 3.595 10.885
Castellén 3.081 8.755
Ceuta 2.990 3.075
Ferrol 2.479 2.190
Gijén 8.390 17.660
La Coruria 5.500 13.130
La Luz y Las Palmas 9.421 7.780
Malaga 5.674 7.965
Melilla 1.670 395
Palma de Mallorca 3.940 5.865
Pasajes 3.555 4.355
Sta. Cruz de Tenerife 7.451 14.430
Santander 7.110 4.195
Sevilla 8.560 3.090
Tarragona -~ 9.331 24.550
Vigo 4.630 3.100
Marin 2.478 685
Villagarcia de Arousa 1.636 480

Fuente: Antonio Serrano «Trans

Economia» n.* 11/92,

porte en el Arco Mediterrdneo». Revista «Papeles de

73



|

—
TRAFICQ MARITIMO TOTAL MERCANCIA GENERAL
s PLERTO DE ALICANTE . PLERT DE ALICANTE
] ' : T
:: A \\:r“‘/ \ = 1.4 - [-s\
24 ’/
4 1.3 F—f—]
2 7 dil|
2 g 1.2 \ ]
° 18 @
37 // R L]
g2 e o
éé 1.4 i g;‘ 1 / ‘ I
& SViNNEE
1 ag / \ L]
: - B
a4 a7 +— ~ /“/:SI_
- M AL
° 717273 74 75 78 77 78 79 80 81 B2 a3 84 65 86 87 8 a 90 71 72737475 76 77 78 73 80 81 82 83 84 8s a8 &y 88 a2 90
s ARos
TRAFICO DE GRANELES SOLIDCS GRANELES LIQUIDOS
'8 PLERTQ DE ALICANTE . PLERTO DE ALICANTE
11
1.4 f\ 1 - 7
. L’
:: AN [ \\ % § § N\ 97
~ AR L e o
! ] ] D AN D IR
0, 09 f N 0. 7 % ; V] 7 9|%
2% oo ; v e padan A LAY
g2 o2 i 2192191217114 V] L]
£z j i eq p AL
a8 21212|%121%21%\%1%41%1#% NV ]
| a4 - ] 21% V] 21219 L
as | 212191%1%51%1% 2% 2121%
as a3 4 21%121%1%1%1% ] 21%1%1%1%
21%12171%1% 2 ] 2%
a3 - ] A21217121%1%51%1%414 Vi
e 4 az A9\ 2121% %\ %1 %1%\ 414 9 4 o
- A
0; OII{(II,I/I//IIII//IJII/‘I{II/I?
71727374 75 78 77 78 79 80 81 82 B3 8¢ 8s a8 &7 88 89 90 71727574 7578 77 78 79 &0 81 82 83 a4 &S a8 &7 88 89 90
ARCE 72 PETROLFERCS Hes aTR0S
TRAF. EXPORTADO,/ TRAF. IMPORTADO TRAF. EXPORTADO/'TRAF. IMPORTADO
200 s
> &
i 1.70
1.00 &
1.80 .
. 1.40
s 1.30
Zz 120 5 :?g
g :C'z o % 100 <
; 050 ]_5\1(/'\9'-9*‘!\ § 2:2 nfﬂ"&’ R\
am Pl % um ya K
' 7 o 0.e0 N
o | < 050 B Bra ™\ 7 -
os0 —%&3‘ o = \ 0.40 B
0.0 A} g'; =
o 10
o 71 72 73 74 75 78 77 78 79 80 oy a2 83 s as 88 87 85 8 90 . 7 72 73 74 s 70 77 7 75 80 o ea a3 o4 o5 o @ oa e o
s Aos

Fuente: flaboracidn Propia en base a Memorias de] Puerto de Alicante.
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El estado de la infraestructura portuaria de Ali-
cante quizas se explique por una politica muy
poco vigorosa de inversiones en el puerto hasta
hace pocos afios. Las inversiones en infraestruc-
tura portuaria son muy altas cuantitativamente y
exigen periodos largos de construccién por lo que
una caida en los ritmos de modernizacién de un
puerto que se ha quedado obsoleto puede ser vi-
tal para su futuro. La gestién, proyecto y cons-
truccion del nuevo muelle de graneles estimo que
ha supuesto un periodo del orden de 10 afios.

Un indicador del rendimiento de un puerto esté
relacionado con su infraestructura, concretamen-
te con la longitud de atraques, y es un indice que
relaciona las toneladas totales movidas por el
puerto con esa longitud. Hemos elaborado estos
indices para varios puertos. Como vemos Alican-
te ocupa un lugar bajo en toneladas por metro i
neal de atraque durante el afio 90. El Plan Espe-
cial propone practicamente duplicar la longitud de
atraque futura, por lo que para mantener al me-
nos el indice actual de rendimiento se necesitaran
Incrementos sensibles del trafico la que no pare-
Ce estar nada de claro.

El puerto de Alicante ha mantenido unos nive-
les de trafico a pesar de sus deficiencias portua-
ras y su problematico emplazamiento en la cju-
dad. En el futuro, a medio plazo, es previsible un
Incremento de especializacién de los puertos. En
éste sentido ya se puede apreciar una competen-
cia fuerte en la captacién del trafico de contene-
dores por parte de Barcelona, Valencia y Algeci-
ras.

Alicante puede tener un importante papel como
Puerto granelero. Las nuevas instalaciones para
este tipo de trafico le ponen en una buena posi-
¢ién. Sin embargo la tendencia de transporte de
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combustibles por tuberia dejarad en un futuro no
muy lejano obsoletos fos depdsitos actuales, que
por su localizacién, tienen un impacto ambiental
muy negativo para la ciudad, y que el Plan Espe-
cial desde su primera redaccién ya proponia su
salida del puerto.

Las posibilidades futuras de incrementos de
tréfico en los puertos estan muy vinculados a su
«hinterland» territoriai, articulado a través del sis-
tema de transporte terrestre que recoge en tierra
los origenes y destinos de los traficos maritimos.
En este sentido la apertura total de la Autovia Ma-
drid-Alicante una vez terminada podria ser impor-
tante para dinaminzar el puerto, pero no hay que
olvidar la proxima terminacién de la Autovia Ma-
drid-Valencia que unido a las mejores caracteris-
ticas técnicas del puerto de Valencia incidira fa-
vorablemente en este Ultimo en detrimento del de
Alicante.

Las deficientes conexiones ferroviarias del
puerto de Alicante han provocado una caida de

Cuadro 8 - ‘
Puerto de Alicante. Ritmos de inversién
Ao Inversién en millones
1980 57,2
1981 60
1982 90
1983 152
1984 180
1985 314
1986 5656
1987 418
1988 709
Fuente: Plan Especial Puerto Alicante.

Antigua Lonja de Pescado
convertida por el
Ayuntamiento en Sala
Municipal de Exposiciones
después de su cesidn al
municipio por parte de la
antigua Junta del Puerto.
Inaugurada en 1992,
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Comercio maritimo m

Cuadro 9

undial. (Millones de toneladas)

Afio |Petrdleo| Productos Mineral | Carbén [Cereales Otros | Total
bruto | petréleo de
hierro
1978| 1432 270 278 127 169 1190 13466
(41,31)| (7,78) (8.02) | (3,66) (4.87) 1(34,33) (100)
1988; 1042 325 348 304 196 1460 13675
(23,35)] (8,84) (9.46) | (8,27) (5,33) }(39,72) (100}

Fuente: OCDE «Les trans
propia. Las cifras entr

ports maritimes. 1989y Paris 1990 y elaboracién
e paréntesis son tantos por ciento del total de
tréfico.

" Cuadro 10"

Evolucién del trafico maritimo mundial

(1978-1988)
(En tanto por ciento)

Petréleo| Productos | Mineral Carbdn (Cereales| Otros Total
bruto | petréleo de

hierro
~27 +20,37 |+25,17|+139,37 +15,97 [+22,68| +6,03

Fuente: OCDE. 1990 y elaboracién propia.

los traficos movidos por este modo con origen o
destino en el mismo. Las condiciones de explota-
cion del puerto exigen en el futuro una mejora de
ellas especialmente por el incremento en toda Eu-
ropa del tréfico inter-modal. Sin embargo éste es
uno de los aspectos mas delicados de Ia relacién
puerto-ciudad que debia de enfocar y resolver el
Plan Especial. La necesidad de este Plan es evj-
dente no sélo desde el dngulo de las relaciones
entre ciudad-puerto sino de la misma facilidad
portuaria como estacién de transporte. El creci-
miento del puerto hacia poniente no se puede evi-
tar por la configuracién urbana-portuaria. No obs-
tante el crecimiento de la ciudad hacia esa zona
impone limitaciones que no se aprecian, por el
momento, en las previsiones del Plan Especial y
su Estudio del Impacto Ambiental con demasia-
das ambigiiedades e incertidumbres.
Incertidumbre que se manifiesta de un modo
especial en las expectativas de trafico maritimo a
escala internacional que a pesar de que comienza
a salir de la crisis de los afios pasados todavia cre-
ce muy lentamente. En estas previsiones ha falla-
do hasta la misma Direccién General de Puertos
que estimaba para 1990 y Alicante un tréfico to-
tal de 3,3 millones de Toneladas, cifra que no se
ha alcanzado, ni afiadiendo la sal de Torrevieja (5).
Y examinando las magnitudes previstas en el Plan
Especial del Puerto de Alicante casi se duplica la
longitud total de atraque asi como el indice de
tierra/atraque. Esto supone que en el futuro para
conseguir rendimientos de muelle como en Valen-

—_—

cia haria falta mover mas de ochos millones de 1.
neladas anuales, lo que desde la perspectiva ;.
tual parece poco probable. Si ademés Ia politica
de inversiones portuarias Pparece que se asigna g,
funcién de esas previsiones todavia resulta mag
desconcertante.

Todo esto nos lleva a dudar de que la politic
portuaria se base en una busqueda de Ia eficaciy
del puerto, y en consecuencia la reserva de syel,
portuario y longitud de atraque es excesiva vy gye.
len estar claramente sobredimensionadas, |o ue
en el caso de que el puerto tenga una localizagig,
muy urbana como Alicante genera protestas cj.
dadanas estimuladas en ocasiones por el silencig
o la actitud escasamente dialogante de Ia autoy.
dad portuaria.

Creo que con el planeamiento portuario ests
ocurriendo algo parecido a lo que pasaba con ¢
planeamiento urbano que se realizaba en los afios
del desarrollismo al amparo de la Ley del Syel
del 66. Los Ayuntamientos calificaban todo
suelo que querian de urbano o de reserva (apto
para urbanizar) sin justificacién en necesidades dg
crecimiento, ni mucho menos en criterios ambien-
tales, pero los propietarios Y promotores se ase-
guraban plusvalias, hipotecando el futuro de
ciudad.

Precisamente lo que habria que hacer en el pla-
neamiento portuario es en lo que se basa la prac-
tica de planeamiento urbano actual: Ia busqueda
de la maxima eficacia de cada metro del suelo mi-
nimizando los costes para la colectividad y au-
mentando su calidad de vida. No se trata de cerrar
el puerto de Alicante como estacién de transpor-
te, las voces que se levantan en la ciudad Qltima-
mente en este sentido son totalmente irrespon-
sables, sino de encontrar un equilibrio entre los
usos portuarios y urbanos que una correcta Y jus-
ta planificacién territorial y urbana debfa de con-
seguir. Desgraciadamente la nueva Ley de Puer-
tos, recientemente aprobada, no supone ningun
progreso ni novedad que aporte soluciones a las
tensiones planteadas entre los usos urbanos y
portuarios en cuanto a su planificacién y gestidn,

sino que incluso consolida el estado de cosas ac-
tual.li

Notas

(1) Pozueta, Julio. «E| planeamiento ante el problema
portuario, situacién y problemética de la integracion de
los puertos en la ordenacién territorial y urbanay. Ciu-
dad y Territorio. Octubre-Diciembre 1987.

(2) En las Memorias del puerto de Alicante se incluye_el
tréfico del puerto de Torrevieja que pertenece adminis-
trativamente al primero desde 1986,

(3) «Ei Pals». Suplemento econdémico. 15-111-92,

{4) Urefia Francés, J. M./Pozueta Echavarri, J. «El Papel
de los puertos en el desarrollo regional y en la ordena-
cion territorialy. Estudios territoriales. 23/1987. i

(5) Direccién General de Puertos y Costas. «Analisis,
Previsiones y Contraste de traficos en el sistema por-
tuario esparioly. Informe de sintesis. Diciembre 1987.

Este artlculo se ha elaborado dentro del proyecto de in-
vestigacion «Ciudad, Puerto y Territorion del programa de
investigacion de la CICYT 92/95 Universidad de Alicante.
Dpto. de Geograffa Humana.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N.* 3.322. ANO 140, JUNIO 1993




