E]l Plan Hidrologico

| agua ¢s uno de los recur-
sos naturales mas criticos
para Espafia, hasta el
punto que, para algunas
de nuestras regiones,
constituye el recurso basi-
co que verdaderamente
puede limitar su desarrollo; para otras,
la escasez hidrica determina graves de-
terioros ambientales, al mismo tiempo
que la torrencialidad provoca frecuen-
tes inundaciones y en todas, es dificil
y costoso aprovechar y proteger su ca-
lidad, requisitos ambos indispensables
para la vida y para el desarrollo de las
actividades productivas.

Por ello, la administracion del agua,
en su triple perspectiva de bien econo-
mico, social y ambiental, constituye
uno de los retos mds comprometidos
que tiene planteados nuestra moderna
sociedad. La peninsula ibérica, por su
situacion geografica y su relativa ex-
tension, ofrece unos fuertes contrastes
hidrolégicos entre su vertiente atlanti-
ca y su fachada mediterrdnea. Este
contraste queda bien patente si lo ¢x-
presamos en términos pluviométricos,
que abarcan, en grandes cifras desde
los 2.000 mm/ano a las 200 mm/ano,
predominando la semiaridez en gran
parte de su superficie, a pesar de que
la precipitacion media es de unos 670
mm/afio. A esta dispersidon de valores
en el espacio hay que anadirle un gran

Nacional

PRESENTACION

Adrian Baltanas Garcia

oscilacién de valores en el tiempo,
siendo frecuentes series sensiblemente
desviadas de sus registros medios.
Todo ello se traduce en una gran irre-
gularidad de los caudales naturales cir-
culantes por nuestros rios, que llegan a
secarse en verano, con la consiguiente
incertidumbre de disponibilidad de
agua en gran parte del territorio espa-
nol.

a administracion del
agua, en su triple
perspectiva de bien
econdmico, social y
ambiental, constituye uno
de los retos mas
comprometidos que tiene
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Pero esas profundas limitaciones hi-
draulicas y la necesidad de superarlas
han sido —con la légica evolucion de
las circunstancias— una constante his-
torica que ha conformado las costum-
bres y culturas de la sociedad espano-
la, de tal modo que su idiosincrasia es
en parte fruto de esa escasez de agua y
del esfuerzo por controlarla.

En tiempos mas recientes, ante la
obligada presion de las necesidades y
el 16gico e incesante incremento de la
utilizacién de los recursos hidraulicos,
a los problemas de escasez y torrencia-
lidad se han sumado los desastrosos
efectos sobre los ecosistemas hidricos;
rios exhaustos, acuiferos sobreexplota-
dos, contaminacion de unos y otros,
humedales en regresion, margenes de-
gradadas, etcétera.

Por todo ello, ¢l agua debiera ser
—con mayor razén que en otros paises
europcos— una de nuestras preocupa-
ciones fundamentales, y la politica hi-
drdulica habria de tener lugar preemi-
nente entre las politicas territoriales.

La inquietud por la evolucion de
este proceso es generalizada. Por su ca-
ricter no coyuntural, procede citar
aqui los dos primeros parrafos del
borrador final de la Declaracion de Du-
blin, resultado de la Conferencia Inter-



nacional sobre el agua y el medio am-
biente (Dublin, 26 al 31 de enero de
1992).

«La escasez y el uso abusivo del agua
dulce plantea una recinete y seria ame-
naza para el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente. La sa-
Iud y el bienestar humano, la seguridad
alimenticia, el crecimiento industrial v
los ecosistemas que de ella dependen se
hallan en peligro, a no ser que la ges-
tion de los recursos hidricos y del suelo
se efectiie de forma mds eficaz en el pre-
sente decenio que en el pasado.

Los 338 expertos designados por los
gobiernos de 113 paises que asistieron
a la Conferencia Internacional sobre el
Agua y el Medio Ambiente (CIAMA)
respaldan esta Declaracion, conside-
rando que la situacion de los recursos
hidricos mundiales se estd volviendo
critica. Los problemas que afectan a los
recursos hidricos puestos de relieve por
los expertos no son ni especulaciones ni
tampoco cabe pensar que solo afecten a
nuestro planeta en un futuro lejano. Es-
tos problemas ya son nuestros y afectan
a la humanidad en este mismo momen-
to. La supervivencia de muchos millo-
nes de persondas exige una accion inme-
diata v eficaz».

La adecuada utilizacién y la preser-
vacion del recurso, habida cuenta de
sus caracteristicas y su situacion, hace
indispensable, aparte de su considera-
cion como bien de dominio publico,
una cuidadosa planificaciéon que im-
plique en su elaboracién y en su apli-
cacidn a las instituciones y a la socie-
dad toda, en sus distintos niveles, res-
ponsabilidades v competencias.

En Espaiia, sin duda por las especia-
les caracteristicas citadas, la tradicion
de planificacion hidraulica, tanto nor-
mativa como practica, es muy anterior
e incide sobre la propia organizacion
de la administracidén. Heredera de esa
tradicién, nuestra Ley de Aguas res-
ponde adecuadamente a las necesida-
des actuales y enfatiza el papel de la
planificacion hidrologica como pieza
clave para la definicién de la politica hi-
drdulica, estableciendo la obligatorie-
dad de su formulacion, los érganos res-
ponsables de su elaboracion, sus obje-
tivos y su contenido.

La planificacién hidrologica se con-
cibe de forma subordinada a la plani-
ficacion economica general del pais y
en coordinacion con las restantes pla-
nificaciones sectoriales.

Instrumentalmente se desarrolla me-
diante los Planes hidrolégicos de cuen-
ca y el Plan Hidroldgico Nacional, al
que la Ley de Aguas le encomienda,
entre otros. un papel coordinador y di-
rector de la planificacién hidrolégica
en general.

El Plan Hidrolégico Nacional pre-
tende dar respuesta a los principales
problemas actuales y previsibles en los
horizontes de diez y veinte afios, en re-
lacion con la ordenacién y utilizacion
del recurso y del dominio publico hi-
draulico en su integridad.

Problemas y objetivos del Plan
Hidrolégico Nacional

Los principales problemas que se
presentan en nuestro pais en relacién
con el agua, en la situacién actual y en
los préximos anos, pueden resumirse
en los siguientes:

B Falta de garantia en los suminis-
tros de agua para abastecimiento, rie-
go, usos industriales, necesidades am-
bientales, energia, etcétera.

@ Sobreexplotacion de rios v acuife-
ros.

B Contaminacién de rios y acuife-
ros y deterioro ambiental del medio hi-
drico.

8 Inundaciones.

B Falta de eficacia en la gestidn téc-
nica y administrativa del agua.

B No consideracion del recurso hi-
drico como un bien econdémico.

@ Financiacion de las inversiones y
servicios requeridos.

En relacion con los mismos se plan-
tean los objetivos a los que trata de dar
respuesta el proceso de la planificacion
hidrolégica:

B Asegurar plenamente el abasteci-
miento urbano e industrial y consoli-
dar los regadios existentes.

B Garantizar la calidad del agua.

B Proteger el territorio frente a las
inundaciones.

B Asegurar caudales minimos flu-
viales y conservar los acuiferos.

B Conservacion de los recursos am-
bientales dependientes del agua y res-
tauracion hidrologico/forestal de las
cuencas.

B Modernizacién de regadios y rea-
lizacion de nuevas transformaciones
viables.

B Conservacion de las infraestruc-
turas hidraulicas.

B Hacer mas eficaz y 4agil la Admi-
nistracidén Hidraulica.

B Valoracion y ahorro del recurso

P

como bien escaso.

En los apartados que siguen, se pasa
revista a las principales lineas de ac-
tuaciéon del Plan Hidrologico Nacio-
nal.

La justificacion de las demandas

En la figura 1 se presentan de forma
resumida para el total del territorio del
pais, las principales cifras de la situa-
cién hidraulica actual en cuanto a ne-
cesidades de agua y recursos hidricos.
Cuando la comparacion se efectua de-
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SITUACION HIDRAULICA ACTUAL (en hm'/afio)

4.300

NECESIDADES DE AGUA
Sin incluir usos hidroeléciricos
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Se incluyen 16.000 hm*/afio regulados en embalses hidroeléctricos
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TOTAL RECURSOS REGULADOS
55.400

Figura 1.

sagregadamente por sistemas de explo-
taciéon, se ponen de manifiesto situa-
ciones deficitarias en la practica tota-
lidad de las cuencas hidrograficas; in-
cluso existen cuencas globalmente de-
ficitarias. Se obtienen las siguientes
conclusiones generales.

B Existe un déficit de 3.030 hm%/a-
fio para abastecimiento, usos indus-
triales y regadios.

¢ [.050 hm?¥/afio corresponden a la
sobreexplotacion de acuiferos, funda-
mentalmente en la vertiente medi-
terranea, La Mancha y los archipiéla-
£os.

¢ Otros 1.980 hm?afo sc deben a
dotaciones insuficientes, falta de ga-

1 Plan Hidrolégico
Nacional pretende dar
respuesta a los principales
problemas actuales y
previsibles en los
horizontes de diez y veinte
aifios, en relacion con la
ordenacion y utilizacion del
recurso y del dominio
publico hidraulico en su
integridad
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rantia y restricciones en situaciones
extremas.

B El déficit se concentra ¢n las
cuencas del Segura (22 %), Juacar
(19 %), Ebro (16 %), Guadiana (15 %),
Guadalquivir (6 %), Canarias (5 %) y
Sur 5 %).

B Dos terceras partes del déficit
corresponden a falta de regulacién de
los recursos propios de cada cuenca; el
resto es imputable al agotamiento de
los recursos propios de las cuencas.

B Existe un superavit aparente de
18.300 hm?/anio debido a:

¢ Fundamentalmente la regulacidn
hidroeléctrica de los grandes aprove-




chamientos del Norte, frontera portu-
guesa del Duero y Tajo, y Ebro bajo.

¢ Parte de los excedentes se deben a
que, en determinadas zonas, son ma-
yores los recursos regulados que las de-
mandas consuntivas, a diferencia de
otras zonas en que se producen déficit.

e Los excedentes permiten mante-
ner caudales circulantes en los rios por
necesidades ambientales no evaluadas
especificamente.

La prognosis de las demandas futu-
ras constituyen uno de los aspectos
mas comprometidos del Plan. Los va-
lores adoptados en los diferentes sec-
“tores se han basado en criterios actua-
lizados sobre el desarrollo que se vis-
lumbra. Asi, en los consumos agrarios
se han utilizado criterios de crecimien-
to adecuados a la realidad de los sue-
los, recursos hidraulicos disponibles,
vocacién actual de la poblacion espa-
fiola para el regadio y la politica agra-
ria de la Comunidad Europea. En el
cuadro | se recogen de forma agrega-
da los valores adoptados finalmente en
los horizontes de la planificacion.

El crecimiento de la demanda total
prevista es del 18 % a 20 anos. El ma-
yor crecimiento corresponde a la de-
manda de abastecimiento con un
46 %; la de regadio aumenta un 14 %,
la demanda ambiental prevista pasa de
2.019 hm?*/afio en 1992 a 2.652 hm?/a-
" Do, lo que viene a representar un in-
cremento del 31 %.

Combinando los déficit actuales con
las previsiones de las demandas (con-
siderando sélo las de usos consuntivos:
abastecimiento industrial y regadios),

MEDIDAS PARA LA SATISFACION DE LAS DEMANDAS FUTURAS
HASTA EL ANO 2012

obtenide
mediante:

en zonas costeras, grandes ndcleas del interior y archipiélagos

 GENERAGION DE RECURSO0S

fundamentaimente en la cuenca del Ebro (39%), Duere (16%), Guadiana | (10°%) y Guadalquivir (7%)

fundamentalmente el |a cuenca del Guadalquivir (22%), Duero (10%), Ebro (16%}) y Jucar (14%)

en Canarias (87%), Baleares (10%) y Sur {3%)

= 5.300 hm’ + 3.220 hm'

Para satistactién de demandas n Lot

Pary satistaccifn g demandas en cuencas quu lignan sus recurses
mismas cuencas en que se peners of

froples agotades y necesitan TRANSFERENCIAS de stras cuencas

CUADRO 1

DEMANDAS TOTALES Y ACTUALES Y FUTURAS

Figura 2.

resulta que el déficit actual de 3.030
hm?/anio pasara a 5.910 hm?*afio en un
plazo de 10 afios y a 8.890 hm?/aino en
el horizonte de 20 afos de no mediar
medidas y actuaciones que lo eviten.

Por tanto, la dindmica de crecimien-
to socioeconémico tiendc a acentuar
estas carencias de recursos disponibles
en los horizontes de los proximos dicz
y veinte ahos, de no medir actuaciones
y medidas que lo impidan.

Las medidas previstas en el Plan
Hidrolégico Nacional para la satisfac-
cién de las demandas consuntivas se
recogen en la figura n° 2 y, tal como
puede apreciarse, comprenden actua-
ciones para el ahorro y reutilizacién de
recursos asi como para el aumento de

Otras la disponibilidad de los mismos.
Abasteci- . Agraria (Refrigera-

miento Industrial cién y am- Total En cuanto a las primeras, sc prcten-
bientales) de alcanzar para el afio 2012 un ahorro
de agua de 1.190 hm%/ano mediante la
Actual 4.305 1.944 24.245 6.598 37.092 reduccion de pérdidas en las redes de
2002 5.209 2.185 25.981 7.167 40.532 abastecimiento a través de la actuali-
2.012 6.285 2.429 27.637 7.327 43.678 zacion de la infraestructura hidraulica,
el empleo de nuevas técnicas de apli-
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cacion parcelaria del agua y la optimi-
zacion de la gestion de los sistemas de
explotacion.

Asimismo se incluye la reutilizacion
del agua en zonas costeras, grandes nu-
cleos del interior y archipiélagos, lo
que permitira un ahorro anual del or-
den de los 600 hm#afio.

La otra linea de actuacién se orienta
hacia la generacion de nuevos recursos
disponibles mediante el incremento de
regulacion interna de las cuencas, el
aumento de extracciones de los acuife-
ros infrautilizados en la actualidad y la
desalacion del agua del mar en deter-
minadas zonas.

Respecto del primero de los proce-

dimientos citados, se cifra en 7.250
hm¥afio el incremento de disponibili-

Figura 3.

a dinamica de
crecimiento socioeconomico
tiende a acentuar las
carencias de recursos
disponibles en los
horizontes de las préximos
afos de no mediar
actuaciones y medidas que
lo impidan

dades que pueden lograrse en el ano
2012, incrementando la regulacion in-
terna de las cuencas hidrograficas, fun-
damentalmente la del Ebro, Duero,
Guadiana y Guadalquivir.

El aumento del aprovechamiento ra-
cional y coordinado de las aguas sub-
terrdneas puede aportar para ¢l hori-
zonte citado unos 1.080 hm? anuales
adicionales, procedentes, predominan-
temente, de las cuencas del Guadalqui-
vir, Duero, Ebro y Jucar.

En Canarias y Baleares se estima que
la desalacion de agua de mar puede ge-
nerar del orden de los 170 hm? y 20
hm?* anuales, respectivamente.

Por tanto, los recursos que se prevé
generar adicionalmente para el ano
2012 alcanzan la cifra de 8.520 hm?
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anuales.- Las demandas previstas para
ese horizonte podran ser satisfechas
mediante las medidas previstas de
ahorro y reutilizacién de recursos y la
generacion de nuevos recursos dispo-
nibles en el interior de cada cuenca.
Aun asi, se prevé que en determinadas
cuencas todavia subsistiran demandas

Figura 4.

12

DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES. SITUACION ACTUAL

insatisfechas por lo que, en ultimo lu-
gar y una vez agotadas las posibilida-
des de la propia cuenca, se recurrird a
la transferencia de recursos sobrantes
desde las zonas excedentarias.

Se estima que de las nuevas disponi-
bilidades generadas (8.520 hm?/afo)

unos 5.300 hm? se destinen a las mis-
mas cuencas donde se originan, utili-
zandose los 3.220 hm?3 restantes para
transferir a las cuencas con recursos
propios agotados.

Para poder realizar este cometido el
Plan Hidrologico Nacional contempla
la creacion de un Sistema Integrado de
Equilibrio Hidraulico Nacional
(SIEHNA).

Este Sistema englobara tanto a las
transferencias multiples previstas se-
gun la figura n° 3 como a otras trans-
ferencias menorcs entre cuencas limi-
trofes. Estara constituido por las obras
e instalacioncs que posibilitan las
transferencias ¢ interconexién de re-
cursos cntre las distintas cuencas. En
cl ano 2012 implicard a la totalidad de
las cuencas hidrograficas peninsulares.

La redistribucion prevista de recur-
sos hidraulicos sera la siguiente:

Afo 1992 | Ao 2002 | Afo 2012

550 hm?® | 2.450 hm?® | 3.768 hm?®

Los volumenes a transferir seran fi-
jados por la Ley con cardcter de méxi-
mos.

Para la gestion del SIENHA se crea
una Entidad de¢ Derecho Publico para
¢l Equilibrio Hidrdulico Nacional
(EHNA), con las siguientes funciones:

e Realizacion de estudios y proyec-
tos dc las transferencias.

¢ Contratacion de las obras necesa-
rias para su ¢jccucion.

e Establecimiento del Plan Anual
de Transferencias.

Asimismo cl Plan Hidroldgico Na-
cional establece el régimen juridico,
ingresos y patrimonio, presupuestos y
organos rectorcs de la Entidad, pre-
viéndosc la constitucién de una Comi-
sion de Explotacién y Gestion del Sis-
tema quc cfectuard las propuestas
anuales de transferencias.
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Los Conscjos del Agua de las cuen-
cas y el Consejo Nacional del Agua in-
formaran al Plan Anual de Transferen-
cias y seran informados periodicamen-
te por el EHNA del desarrollo de su ac-
tividad.

La calidad del agua

En la actualidad un tercio aproxima-
damente de la longitud de nuestros
rios presentan una calidad deficiente,
y unas cincuenta unidades hidrogeolo-
gicas tienen problemas de contamina-
cion.

Esta situacion es producto de una se-
rie de circunstancias. En primer lugar,
los vertidos urbanos, sélo el 40 % de la
poblacion esta conectada a sistemas de
depuracion que en muchos casos,
cuando existen, consisten simplemen-
te en un tratamiento primario (figura
n’ 4) y su rendimiento es insuficiente.
Por lo que respecta a los vertidos in-
dustriales, es necesaria la intensifica-
cion de su depuracidon, vigilancia y
control, asi como la necesidad de de-
sarrollar tecnologias mas limpias.

La contaminacion difusa es otro
agente importante del deterioro de ca-
lidad de las aguas y estd causada, prin-
cipalmente por el uso indiscriminado
de fertilizantes y plagicidas en la agri-
cultura.

A estos aspectos hay que afiadir los
de la escasa reutilizacion directa de las
aguas, por lo que los retornos, general-
mente contaminados, contribuyen al
proceso degradatorio.

También es preocupante el proble-
ma de eutrofizacion de embalses de los
cuales un 30 % de los mismos, que
comprenden el 40 % de la capacidad
total presentan caracter eutrofico.

Asimismo cabe mencionar las defi-
ciencias actuales para un efectivo con-
trol de calidad de las aguas con las re-
des de vigilancia actuales.

Para remediar esta situacién en el
futuro, el Plan Hidroldgico Nacional
contempla las siguientes actuaciones:

8 Fijar Objetivos de Calidad en fun-

cion dcl uso del agua en rios, masas de
agua v acuiferos.

B Adecuar los vertidos a las Nor-
mas de Emision de acuerdo con las Di-
rectivas comunitarias.

B Cumplimiento de la Directiva
91/271/CEE (exige el tratamiento de
las aguas de unos 48 millones de habi-
tantes equivalentes).

e Tratamiento secundario para las
poblaciones de mas de 15.000 habitan-
tes equivalentes antes del ano 2000, y
entre 2.000 y 15.000 habitantes equi-

valentes para el ano 2005.

e lLas industrias cuyos vertidos
cquivalgan a 4.000 habitantes equiva-
lentes deben incluir medidas correcto-

ras antes del ano 2000.

¢ Definicion de Zonas Sensibles
que rcquieren tratamiento mas inten-
so de los vertidos.

B Adopcion de Medidas de Tipo
Preventivo, campanas divulgativas y
compensaciones para la adopcion de
practicas agricolas no contaminantes.

B Aplicacion de la Directiva 91/67
CEE en relacion con la contaminacion
producida por Nitratos.

B Reutilizacion Directa de 600 hm?
en 20 anos en zonas cosleras, grandes
nucleos del interior y archipiélagos.

n la actualidad un
tercio aproximadamente de
la longitud de nuestros rios
presentan una calidad
deficiente, y unas cincuenta
unidades hidrogeolégicas
tienen problemas de
contaminacion.
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B Eliminacion de Nutrientes en ver-
tidos a cmbalses y masas de agua.

B Instalacion del Sistema Automa-
tico de Informacidén dec la Calidad de
las Aguas (SAICA).

B Instalacién de red de control hi-
drogeoldgico can 1.000 puntos de me-
dicién (cantidad y calidad), que com-
pletaria la gestionada por el ITGE.

Defensa contra avenidas
e inundaciones

Como promedio puedc estimarse
que, en Espana, sc sufren cinco inun-
dacioncs de cierta importancia al ano
que ocasionan unos 80.000 millones
de pesetas ¢n pérdidas.

En la actualidad existen unas mil zo-
nas de¢ riesgo potencial, de las cualcs
sctenta entrafian riesgo de pérdidas
humanas. Estas situacion se refleja en
el grafico n° 5.

En este campo el Plan Hidroldgico
Nacional incluye una serie de medidas
de gestién y un conjunto de actuacio-
nes en infracstructuras, paliativas de
los desastrosos efectos de las inunda-
ciones.

Las medidas de gestion, previstas de
forma solidaria e inseparable dc las ac-
tuaciones en infraestructuras, son las
siguientes:

¢ Ordenacion de zonas inundables.

¢ Vigilancia y controles fluviales.

e (Colaboracion con el SEPRONA
(Servicio de Proteccion de la Naturale-
za).

¢ Politica de seguros.

e Reforestacién de cuencas y pro-
teccidn de suelos.

¢ Gestion integrada de cuencas: Sis-
tema Automadtico de Informacion Hi-
drolégica (SAIH).

Las acciones en infraestructuras que

deben acompanar a las medidas de ges-
tion, con las siguientes:
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s Presas de control y laminacién.
* Encauzamicntos y defensas.
* Interceptores y derivaciones.

» Sistema automatico de informa-
¢1én hidrologica: SATH.

Proteccion-recuperacion
del medio ambiente hidrico

Ademas de los problemas de calidad
de agua, anteriormentc comentados,
existen una serie de riesgos que anic-
nazan con cl deterioro del medio natu-
ral mas directamente ligado al domi-
nio publico hidrdulico. Estos proble-
mas afectan fundamentalmente a sus
comunidades animales y vegetales ca-
racteristicas y a la degradacion de hu-
medales, margenes y riberas.

Frente a esta problemadtica ¢l Plan
Hidrolégico Nacional incluye una se-
ric de lincas de actuacion para la recu-
peracion del medio ambiente hidrico.
Estas lincas son, basicamcnte, las si-
guientes:

B Estabiccimiento de un régimen
de caudales v volumenes minimos cn
rios, masas dc agua v acuiferos.

B La prioridad de dichos usos solo
esta precedido. en circunstancias nor-
males, por ¢l abastecimiento de pobla-
ciones.

B Ordcnacion del dominio publico
hidrdulico en coordinacion con Ayun-
tamientos v Comunidades Autono-
mas. que aborde:

¢ Dchimitacién zonas. tramos de
cuenca, acuiferos v masas de agua. de
proteccion ¢special por sus caracteris-
ticas naturales o interés ecoldgico.

¢ Perimetros de proteccion.

¢ Recuperacion margenes v riberas.

* Recuperacion acuiferos sobrecx-
plotados.

* Proteccion de humedales v glacia-
res.

14

egadios:

¢ Actuar sobre 1 millén de
has.

¢ Lograr, en 500.000 has., un
ahorro de 975 hm®/aifio

e Invertir 175.000 millones
de ptas. en 20 anos

* Transformar en regadio 2
millones de has.

¢ Ordenacion usos de embalses.

¢ Proteccidn de recursos naturales y
patrimonio histérico.

e Utilizacion social de espacios de
interés.

Correccion de impactos ambientales
provocados por las infraestructuras hi-
draulicas. tanto nucvas como ¢n servi-
cl10.

B Actuaciones hidroldgico-foresta-
les en coordinacién con la pianifica-
cion nacional de restauracion hidrolo-
gico-forestal v control de la erosion.
con los objetivos especificos de:

e Disminucion de aportaciones so-
lidas a los embalses.

e [aminacion natural de avenidas.

e Incremento de la regulacion natu-
ral v de la infiltracion.

¢ Mantenimiento v restauracion de
la cubicrta vegetal del entorno de los
cmbalscs.

Mejora de regadios
y nuevas transformaciones

La demanda de agua para el regadio
supone la parte cuantitativamente mas
importante del total (80 %). Con aguas
superficiales y subterrdncas se riegan

unos 3.3 millones de hectdarcas me-
diante la aplicacién de 24.250 m?/afio.
Por tanto la modernizacion y mejora
de la infraestructura hidrdulica para
riegos reviste un gran interés por su
contribucion al ahorro del recurso.
ademads de potenciar la competitividad
de determinados productos agricolas.

Por otro lado y ¢n coordinacién con
la politica agricola, se prevé la trans-
formacion de nucvas zonas regables
que puedan revestir una alta rentabili-
dad economica v social.

Las lineas de actuacidon recogidas
por cl Plan Hidrolégico Nacional en
este campo son las siguientes:

B Mcjora y modernizacién de rega-
dios:

e Sc propone actuar sobre | millon
de hectdreas cn actuaciones de mejora
y modernizacidn.

* En 500.000 hectarcas sc logrard
un ahorro de 975 hm'/ano. equivalen-
te al 4 % del total del agua aplicada a
regadios, con una inversion media in-
ferior a 150 ptas. por m? ahorrado.

e Los Plancs Hidrologicos de cuen-
ca desarrollardn Programas de mejora
de regadios. adecuacion de dotaciones.
control de flujos, seguimiento de con-
sumos. y actuacion y revision de con-
ceslones y autorizacioncs.

e La inversion prevista del MOPT.
es de 175.000 millones de pesetas en
los 20 anos del periodo del Plan.

B Nucvas transformaciones:

e Existen c¢xpectativas sobre Ia
transformacion en regadio de 2 millo-
nes de hectdreas.

¢ Los Proyectos dc Directrices reco-
gen 1.6 millones de hectdreas que
cuentan con declaraciones de interés
del Estado o de las Comunidades Au-
téonomas.

¢ EI Plan Hidrolégico Nacional li-
mita los recursos hidraulicos con des-
tino a nucvas transformaciones a
3.600 hm¥ano en los préoximos 20
anos, lo que cquivale al 14.5 % de la
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demanda actual. Ademads se tendrd en
cuenta el 4 % de ahorro previsto sobre
la demanda actual. Con ello se prevé
la transformacion de 600.000 hecta-
reas en 20 anos. Los Planes Hidrologi-
cos de cuenca concretaran la localiza-
cion de las superficies teniendo en
cuenta criterios ccondémicos, sociales v
medioambientales.

Incremento por
aprovechamiento hidroeléctrico

La potencia hidrocléctrica instalada
en nuestro pais c¢s de 16.700 Megava-

tios, proporcionando ¢n un ano v me-
dio el 18 % de la encrgia cléctrica. Se
trata de un recurso nacionl que contri-
buye dc mancra importante a la diver-
sificacion del balance cléctrico, pro-
porciona una encrgia limpia y renova-
ble y contribuyc al ajuste entre produc-
c16n y demanda.

Las lineas de actuacion son las si-
guientes:

B Equipamiento hidrocléctrico de
infraestructuras hidrdulicas del Esta-
do:
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Figura 5

Se han identificado las siguientes ac-
tuaciongs que presentan, ¢n principio,
rentabilidad interesante: (cuadro 2).

B Aprovechamicntos y tramos de

rios de interés hidroeléctrico:

Se ha identificado un potencial teo-
rica y econdmicamente aprovechable
sin exccsivas dificultades estimado en
14.000 Mwh/ano. equivalente al 45 %
del producible actual. D¢ este poten-
cial destacan por su calidad los provec-
tos calificados como interesantes y sin
dificultades graves para su ¢jecucion
que abarcan 93 actuaciones, con un
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potencial instalable de 4.600 MW v un
producible de 6.300 GWh/ano. Estos
proyectos permiten cubrir holgada-
mente las previsiones del Plan Energé-
tico Nacional para el periodo
1991-2000, que estima un crecimiento
de 1.680 mecgawatios, equivalente al
10 % de la potencia instalada.

Mantenimiento y reposicion
del patrimonio hidraulico

En la actualidad existen en Espana
mds de mil grandes presas, de las cua-
les mas de 250 pertenccen al Estado.
con una capacidad de unos 33.100
Hm? (el 60 % del total).

A cstas infraestructuras de regula-
c10on hay quc anadir las correspondien-
tes a canalcs, con mas de 5.000 Km. de
conducciones cstatales para abasteci-
miento y casi 10.000 Kms. para rega-
dios.

Asimismo y ademds de las anterior-
mente consideradas, cxisten otras
obras como las de defensa contra inun-
daciones, estaciones de bombco, trata-
miento de margenes, caminos de scr-
vicio y otrs instalaciones auxiliares (al-
macenes, viviendas para el personal de
vigilancia de las presas, ctc.).

Todo este conjunto constituye un
importantisimo patrimonio hidrauli-
co, evaluado en unos cinco billones de
pesetas y cuyo deterioro pucde alcan-
zar scveras disfunciones e, incluso,
consecuencias graves sobre la seguri-
dad colectiva. A la reposicidn y con-
servacion de este patrimonio se dedi-
can actualmente unos 7.000 millones
de pesetas anualcs, es decir, aproxima-
damente un 0,15 % de su valor.

Por ello el Plan Hidrologico Nacio-
nal ha incluido las inversioncs neccsa-

la reposiciéon y
conservacion del
patrimonio hidraulico
nacional, valorado en cinco
billones de pesetas, el PHN
destinara unos 25.000
millones anuales

rias para la reposicidon v conservacion
de este patrimonio durante los proxi-
mos veinte anos.

Estas inversiones engloban actuacio-
nes v opcraciones de mantenimiento
equivalentes a un 0.5 % anual dcl va-
lor d¢ reposicion de cste patrimonio
hidraulico, localizadas en:

B Presas y Embalses

e Conservacion y reposicion.

e Mantenimiento de¢ la capacidad
de embalse.

* Programa dc seguridad de presas.

B Canales y grandes Conduccioncs.

CUADRO 2
Tipo NGmero Potencia Energia Inversién
(MW) (GWH) (Mpta)
Canales 18 55 223 7.000
Total 57 143 497 20.000

B Obras de Defensa v otras Infracs-
tructuras.

Investigacion y desarrollo

La Ley de Aguas en su Articulo 18,
senala las lineas de estudio ¢ investiga-
cidn para el desarrollo de innovaciones
técnicas en lo que se refierc a obten-
cidn, empleo, conservacidn. recupera-
cidn, tratamiento integral y cconomia
del agua.

El Plan Hidrologico Nacional inclu-
ve las lincas macstras del Programa
Nacional de¢ Investigacion y Desarro-
llo en Recursos Hidricos, con objeto de
definir las actuaciones que mejor se
adapten a sus objetivos. El Plan reco-
ge, presupucstariamente, sélo aquellas
partidas relacionadas con el mismo.
No incluye las investigaciones y cstu-
dios para el desarroilo de los otros pro-
gramas decl Plan, ni otros programas
especificos del sector publico conteni-
dos cn el Programa Nacional de Inves-
tigacién o Programa Nacional del Cli-
ma.

Las linecas d¢ actuacion previstas
abarcan los siguicntes aspectos:

B Cuantificacién de recursos hidri-
COs.

e Redes de medidas climatologicas,
foronémicas ¢ hidrogeoldgicas.

¢ Bases de datos hidrologicos.

e Estimacién de crecidas y zonas
inundablcs.

B Dcmandas y usos de recursos hi-
dricos.

e Mctodologia para la estimacion
de demandas y retornos.

e Usos, ahorro y nuevos sistemas de
ricgo.

e Recarga artificial de acuiferos.

B Gestion de recursos hidricos.
e Incremento de¢ la disponibilidad
por mejora de la gestion.

e Utilizacion combinada de aguas
superficiales y subterrdneas.
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Figura 6.

e Actuaciones en situaciones hidro-
légicas extremas.

8@ Calidad v tratamiento de los re-
CUrsos.

¢ Nuevas tecnologias de analisis,
modelacidn y tratamiento para la recu-
peracion.

B Medio ambiente hidrico.
o Necesidades de los ecosistemas
fluviales, palustres y humedales.

¢ El proceso erosivo y el transporte
de sedimentos.

¢ Restauracion medioambiental.

B Infraestructura hidraulica. e contempla la

¢ Innovacion en ¢l proyecto y cons-
truccidn.

realizaciéon de un conjunto
de unos 30 programas para

los Planes Hidrolégicos de

¢ Operacién, mantenimiento y se-

. cuenca
guridad.

Infraestructuras,
e inversiones requeridas

Para el desarrollo del Plan, se pro-
pone la declaracion de interés general
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de un conjunto de actuaciones que per-
mitird alcanzar los objetivos deseados
en materia de incremento y regulacién
de los recursos hidraulicos superficia-
les y subterraneos, defensa contra
inundaciones, saneamiento y depura-
cién, correccion hidroldgico-forestal y
otros varios.

Ademads, instrumentalmentente se
contempla la realizacion de un conjun-
to de unos 30 programas para los Pla-
nes Hidrolégicos de cuenca, concreta-
ran e irdn perfilando las necesidades
de mejora de regadios y adecuacién de
dotaciones; conservaciéon y recupera-
cién del medio hidrico; control de flu-
jos, informacion hidroldgica y utiliza-
cién del recurso; proteccién frente a
inundaciones; desarrollo de los apro-
vechamientos hidroeléctricos y progra-
mas de investigacién, desarrollo y for-
macion de expertos.

Las inversiones necesarias para los
préximos 20 afios es alcanzar los 3,6
billones de pesetas. Su distribucion por
capitulos se recoge en la figura 6; en la
figura 7 puede verse la distribucion
porcentual.

Las necesidades financieras durante
el periodo de los 20 afios del Plan son
de 4 billones de pesetas, al adicionarse
a los 3,6 billones del Plan Hidrolodgico
Nacional la cifra de 0,4 billones, abso-
lutamentc necesarios para mejorar los
medios de vigilancia, control y gestion
del dominio publico hidraulico.

Mantenicndo una tasa de crecimien-
to de los presupuestos generales del Es-
tado del 2 %, los 130 mil millones quc
figuran como inversién real en ¢l pro-
grama de infraestructuras hidraulicas
de 1993, proporcionan unos 3,2 billo-
nes de pesetas aproximadamente para
los 20 anios del Plan.

Por otra parte se estima, razonable-
mente, que las necesidades de finan-
ciacion directa por el Estado de las in-
fraestructuras de saneamiento y depu-
racion evaluadas en 0,33 billones de
pesetas, pueden ser cubiertas por los
Fondos de Cohesién.

Por dltimo, los rendimientos del ac-
tual régimen econdémico financiero
aplicado a la financiacion de las obras
pueden estimarse, teniendo en cuenta
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Figura 7.

una eficicncia del cobro del 70 %, en
unos 0.33 billones de pesctas en ¢l 1o-
tal del periodo.

Por cl consiguiente se produce un

desequilibrio ajustado entre disponibi-
lidades v recursos.,

Conclusion

Puede afirmarse que los objetivos
del Plan Hidrolégico Nacional son am-
biciosos. No podria ser de otro modo,
pues la propia naturaleza de los pro-
blemas cxistentes y previsibles en rela-
€ion con la ordenacion y utilizacién
del recurso exige soluciones acordes
con la complejidad y trascendencia de

éstos.
18

1 Plan Hidrolégico
Nacional no es un punto de
llegada

No en vano s¢ trata, en delfinitiva,
de contribuir mediante la mejor utili-
zacion y distribucién de un recurso na-
tural escaso, a equilibrar y armonizar
el desarrollo regional y secterial, racio-
nalizando su uso cn armonia con el
medio ambiente y demads recursos na-
turales.

El Plan Hidroldgico Nacional no es
un punto de [legada; al contrario: ¢l de-
sarrollo de este Plan supondri un au-
téntico reto para los distinlos sectores
imvolucrados y su realizacidn solo serd
posible mediante un gran acopio de
imaginacién, organizacién y gestion,
lo cual permitird afrontar uno de los
mds importantes blemas que en la
actualidad y en el futuro tiene plantea-
do nuestro paisll
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