cesiones arancelarias a los paises del Ma-
greb, parece poco aceptable que sola-
mente se estime viable un ahorro en los re-
gadios de 1 km®/afio al cabo de veinte
afios, es decir, en el afio 2012; en definiti-
va, no se considera viable ahorrar ni el 5 %
del agua total utilizada para la agricultura
de regadio, que supone el 80-90 % de to-
dos los usos consuntivos. Una buena de-
mostracion de lo inconsistente de esta hi-
pbtesis puede verse en el articulo de Gar-
cia Cantén y Krinner publicado en el nu-
mero de abril de 1993 de la ROP.

Ahora bien, las inconsistencias no se re-
fieren solo a regadios. En la pag. 77 de ese
mismo numero de la Revista se puede leer
un sustancioso comentario de Francisco
Benjumea. Este veterano Ingeniero de Ca-
minos llama la atencién sobre el dréstico
cambio que se ha hecho en menos de vein-
te afios en la estimacién de las necesida-
des de trasvase de agua al Pirineo Orien-
tal. En 1974 se iban a trasvasar 1.400
hm?/afio, ahora, en el Anteproyecto del
PHN s6lo 475 hm?®/afio. Es una demostra-
cién clara de la incertidumbre de estas ci-
fras con el agravante de que esos 1.400
hm?d/afio eran todavia mantenidos en el li-
bro blanco «El Agua en Espafia» publicado
por la DGOH en 1980, hace sdlo trece afios.
En sintesis, puede decirse que los trasva-
ses propuestos no tienen, al menos con los
datos hidroldgicos disponibles, una justifi-
cacion técnica. Dudo también que tengan
una justificacién econdmica y ecolégica.
Produce la impresién de que los trasvases
—v la consiguiente creacion del Sistema
Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacio-
nal (SIEHNA)— tienen fundamentalmente
una doble motivacién politica. La primera
es fortalecer todavia mas la figura orwe-
lliana del «Gran Hermano Hidraulico» que
decidira el destino de todo el agua espa-
fiola. La sequnda motivacién es utilizar los
trasvases como elemento de pactos politi-
cos con ciertos gobiernos regionalistas. Es
probable que esos dos motivos sean sufi-
cientes para que la Ley del PHN sea apro-
bada en ambas Cémaras legislativas. Aho-
ra bien, esa aprobacién no cambiard la
opinién de aquellos que consideramos el
planteamiento del Anteproyecto del PHN
poco concorde con la Tecnologia y con la
Ciencia modernas. Una cosa es tener la ra-

z6n de la fuerza y otra la fuerza de la ra-
zon. B

Comentarios al articulo:

El Plan Hidrolégico Nacional y las Aguas

Subterraneas por Miguel Arenillas Parra
Revista de Obras Piblicas, mayo 1993

por Emilio Custodio Gimena*

El articulo preparado por el Dr. Are-

nillas presenta la situacién general
de las aguas subterraneas en Espafia en
cuanto a cantidad y calidad, a modo de
diagnéstico, para luego pasar a las actua-
ciones que se proponen en el Proyecto de
Ley del Plan Hidroldgico Nacional (PHN).
Bajo estos aspectos est4 bien elaborado y
estructurado para dar al lector una breve
introduccioén a la tematica. Adicionalmen-
te, la Gltima pagina contiene unos comen-
tarios generales que, a juicio del que es-
cribe estas lineas estan totalmente fuera

de contexto. Seran comentados méas ade-
lante.

El texto carece de referencias, salvando
la cita a las fuentes de las tablas. Esta t6-
nica podria justificarse por el caracter in-
formativo del texto, basado en la memorja
del PHN, aunque coincide lamentable-
mente con la linea del propio PHN y de las
Directrices de los Planes Hidrologicos de
Cuenca (DPHC). Con ello se desconoce la
justificaciéon de las numerosas cifras pre-
sentadas en cuanto a modo de obtencion,
metodologia de elaboracién, precision, re-
presentatividad y procesos de célculo
para su obtencién. Mas de una década de
elaboraciones especificas, ocupando a una
fraccién importante de los hidrélogos y
empresas de ingenieria espafiolas, y con
una inversion de varios miles de millones
de pesetas, deberia tener publicaciones
de apoyo, asequibles a los otros expertos,
investigadores, profesores, usuarios del
agua y publico interesado, sobre todo des-
pués del enorme gasto realizado. La au-
sencia de referencias a los mismos puede
hacer pensar en que tales trabajos no exis-
ten, o no se hacen publicos por su baja ca-
lidad, o que se pretende imponer el PHN
y las Directrices de los Planes Hidrolégi-
cos de Cuenca (PHC). Este es un aspecto
importante para la credibilidad del PHN y
su mejora a partir de los datos objetivos.

La presentacion de cifras escuetas, sin
dar una evaluacion de su margen de cre-
dibilidad, puede inducir al lector a pensar

* Catedrético de Hidrologla Subterrénea
{Ingenieria del Terreno) de la ETSICCP de
Barcelona (Departamento de Ingenierfa del
Terreno, Universidad Politécnica de Cataluria, c/
Gran Capitén, s/n, Edificio D-2, 08034
Barcelona).
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de que se trata de cifras exactas y de que
las elaboraciones son consecuencias ma-
tematicas. Y nada esta mas lejos de la rea-
lidad, y méas aun en la Espania seca. Exis-
ten técnicas actuales para evaluar la incer-
tidumbre y para el andlisis de escenarios
ante aportes hidricos con una componen-
te aleatoria, necesarias para una planifica-
cion realista, que no parecen haberse usa-
do o por lo menos no se mencionan. Ello
vale tanto para aguas subterrdneas como
superficiales, y mas aun para estas.

En cuanto a las aguas subterraneas, la
recarga es una funcién no lineal de la pre-
cipitacién, cambiante y dependiente ade-
mas de las acciones del hombre sobre el
territorio. Normalmente es dificil de eva-
luar con precision, a menos de utilizar téc-
nicas sofisticadas de balance de agua, de
masa de solutos y de isétopos ambientales,
que incluyan al medio no saturado, y ba-
sadas en un largo periodo de observacio-
nes. Estd claro que este nivel de estudio
no existe mas que para unas pocas unida-
des hidrogeolégicas, en Espaia, lo mismo
que sucede en otros paises. Por eso todas
las cuestiones relativas a la reiterada «so-
breexplotacién» hay que usarlas con pru-
dencia y no condicionar dos décadas de
planificacién, acompafiadas de propuesta
de importantes actuaciones técnicas, so-
ciales y politicas, acompanadas de gran-
des inversiones econdmicas, a evaluacio-
nes muchas veces sblo provisionales,
cuando no desacertadas. Para ello basta
ver el listado de unidades «sobreexplota-
das» del anexo 4 del Anteproyecto de Ley
de! PHN. Parece que se confunde «so-
breexplotacién» con la existencia de cual-
quier tipo de problema en el acuifero —in-

_cluida la mala gestion— o con el deseo de

intervenir administrativamente. No es raro
que se confundan los largos periodos tran-
sitorios asociados a la explotacién de un
acuifero con sobreexplotacién. Asi, ciertas
medidas correctoras no sélo son,poco uti-
les, sino una carga econdmica evitable e
incluso una posible fuente de futuros con-
flictos. Remito a la publicaciér «Aquifer
Overexploitation», 1991, de los «Selected
Papers» de la Asociacién Internacional de
Hidrogeotlogos, ed. Heise, o al informe del
Taller de Naciones Unidas sobre la So-
breexplotacién de Acuiferos (Groundwa-
ter Qverexplocitation in Developing Coun-
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tries). New York, 199], resultante de la
reunidén de Las Palmas de Gran Canaria.
El articulo aqui comentado es excesiva-
mente lacénico al respecio.

La distincién entre aguas subterraneas
explotadas directa e indirectamente, que
se hace en el propio PHN, parece un tanto
forzada aparece la justificacién para no
desarrollar mas muchos acuiferos, adu-
ciendo que las descargas naturales ya es-
tan requladas aguas abajo por obras de su-
perficie. En muchos casos —aunque no en
todos— es una pobre visién del funciona-
miento de un sistema de recursos hidrau-
hoos. Incluso podria ser conveniente ex-
plolar més los acufferos reduciendo parte
del papel de almacén de los embalses de
superficie, como modo mas eficienle, de
mayor produccién y de control de aveni-
das. En hidrologfa rara vez dos mas dos su-
man 4, por mucho que sorprenda la ase-
verscion a8 quien no conozca e) funciona-
miento de sislemas no lineales, mag aln si
se consideran las restricciones de calidad.
Es el andlisis de allernativas ante escena-
rios plausibles lo que da la solucién
correcta, y no simples adiciones o esque-
mas simplisias. Esto es la base del uso con-
junto. A este respecto el articulo no aporta
més que los simples datos globales, sin

sclarar bajo qué supuestos se han estable-
cido.

Las meras palabras no resuelven pro-
blemas. Ni la creacién del término so-
breexplotacién de acufferos ha resuelto lo
que se pretende incluir bajo ese término
—~mas bien ha creado confusién— nj la dis-
cusion de sl se debe llamar al aprovecha-
miento mas racional de los recursos de
agua en sus diferentes fases —no sélo su-
perficial y subterrdnea— uso conjunto o
utilizacién coordinada. Parece que lo que
expresa el autor del articulo sobre lo que
es «utilizacion coordinadas es confuso, a
1aiz de lo que dice en el segundo pérrafo
de la tercera columna de la pagina 69. A
esle respecto es recomendable leer las
numerosas publicaciones de los Dres. Sa-
huquillo y Andreu, de la Universidad Po-
litéenica de Valencia, expertos internacio-
nales en la materia. La utilizacién o uso
conjunto es el aprovechamiento de los
acuiferos como elementos de gran tiempo
de renovacidn y de los rios con sus embal-
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Ses y canales, mediante unas reglas de
oporlunidad, que consideran las obras
existentes y las viables —incluidos los po-
205y la recarga artificial e inducida— para
servir las demandas actuales y futuras con
un nivel adecuado de garantfa y de cali-
dad, para identificar los déficits en esce-
narios verosimiles, y para programar las
obras en condiciones Optimas a definir se-
gun criterios econémicos, sociales y poli-
ticos, y todo ello respetando restricciones

de tipo fisico, ecoldgico, de calidad y de
minimos.

Este uso conjunto, o utilizacién coordina-
da si asi se le quiere llamar, supone nue-
vas obras hidréulicas, pero obteniendo el
mejor uso de las existentes; las que a ve-
ces con pequefios complementos tienen
una funcién mucho més eficaz, o permiten
diferir grandes inversiones. Hay que usar
el patrimonio existente al maximo y este
diferimiento de nuevas obras es muy im-
portante cuando el interés del dinero es
alto y cuando hay incertidumbres en las
demandas futuras. A este respecto no se
dice nada en el articulo; soio la critica a
una designacion, sin entrar en su real con-
tenido, que es lo que importa para el PHN,

En la utilizacién conjunta, el uso de las
aguas subterraneas locales para garanti-
zar el abastecimiento durante sequias o
cuando la calidad de las aguas fluviales
hace inviable su depuracién o uso, queda
patente en numerosos casos, que incluyen
grandes ciudades, y no sélo el mundo ru-
ral. Entre ellos el de Barcelona es especial-
mente relevante, gracias a la buena ges-
tién de los usuarios del acuifero, que han
tenido que luchar y luchan contra la fre-
cuente falta de visién de diversas autori-
dades hidréulicas, que parecen empeiia-
das en matar lo que funciona, en parte por
desconocimiento y quizas porque es sen-
cillo y poco costoso, y por lo tanto no se ve
entre el deslumbramiento de grandes
obras y actuaciones territoriales con vision
muy sectorial.

En el diagnéstico no se pone el debido
énfasis en que el 22 % de los recursos de
agua destinados al abastecimiento de po-
blacién son de origen subterréneo, segiin
los datos del propio PHN. Esto es de capi-
tal importancia pues suponen la base de la
mayoria de abastecimientos y la seguri-
dad de muchos otros, son dificilmente.
substituibles, y son esenciales en el 4mbi-
to rural. Y si la politica hidraulica es la
adecuada, la proporcién debera crecer en
aras de mejoras en la garantia de cantidad
y calidad, como sucede en la mayorfa de
paises. Incluso en las grandes ciudades,
las aguas subterréneas ofrecen con fre.
cuencia el abastecimiento de emergencia
Y ante situaciones excepcionales, si la de-
sidia, la ignorancia o la arrogancia no
arruinan los acuiferos locales, més segu-
ros, baratos y confiables. Estas grandes
obras que detraen recursos al desarrollo
y al empleo estable, y mas ain en las pre-
sentes situaciones de claras dificultades
econoémicas a nivel de pafs. Eso si, hace
falta una mayor dosis de imaginacién y
una buena gestién del territorio, que es lo
que se espera de un pafs avanzado, de un
buen Gobierno y de un PHN para todos.

El que el 18 % de los regadios sean con
agua subterrdnea mereceria todo un capi-
tulo aparte. No es casualidad que sean los
més eficientes Y productivos, a pesar de
usar el agua mas cara, y &sto no es preci-
S$amente por ser los més recientes, como
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dice el autor del articulo. Es la mayor efi-
cacia del mundo empresarial, que ha de
competir en el libre mercado frente a las
ineficiencias de la economia centralizada,
de las subvenciones desafortunadas o de
las cargas innecesarias a todos los ciuda-
danos, y trabajando contra un intervencio-
nismo excesivo, que va acompafiado de
una acumulacién de burocracia anquilo-
sante.

Después del diagnéstico viene la pre-
sentacién de las actuaciones previstas en
el PHN, y es ahi donde el lector del arti-
culo puede quedar un tanto perplejo por
la indefinicién. Practicamente solo se dice
que se harén cosas, pero no se sabe bien
qué cosas, salvo declaraciones de inten-
ciones. Ahi es donde esté la credibilidad,
validez y acierto de un Plan, o su fracaso.
Si esas cosas suponen mas burocracia, mas
cargas a los abrumados e infradotados Or-
ganismos de Cuenca y menos contar con
los usuarios, mal camino se ha emprendi-
do. Y parece deducirse que asi es. Es la-
mentable que ni el articulo ni el PHN alu-
dan a las dificultades surgidas en la apli-
cacién de la Ley de Aguas, para aprender
de ellas y corregir caminos sin salida o di-
ficiles. Tampoco se alude a los numerosos
errores cometidos en regadios, regulacio-
nes y explotaciones de acuiferos, entre
otros. Son una excelente fuente de ense-
flanzas, que parece desaprovechada.

Después de 8 afios de la promulgacién
de la Ley de Aguas muchas metas no se
han cumplido y se han perdido muchas
oportundiades, y no por culpa personal de
los funcionarios, sino por falta de realismo
en los planteamientos generales, escasez
de medios humanos, de formacién y mate-
riales, y cierta dosis de arrogancia. A ésto
hay que afladir no haber captado el inte-
rés de los usuarios del agua, que una vez
més actian «soportando» a una Adminis-
tracién, a la que ven como un adversario
al que hay que engaiiar, defraudar, igno-
rar o complacer de boquilla. Y el que es-
cribe estas lineas lamenta que esto sea asf,
pero la realidad no se cambia con dispo-
siciones impresas, sino con la real colabo-
racién y participacién del usuario de agua,
con el respeto.de su libertad, y con de-
mostraciones que se puedan palpar.

Las cuestiones de calidad del agua son
las més inconcretas en el articulo aunque
hay que reconocer que también son las
mas dificiles de tratar. Y la calidad de las
aguas subterraneas, a la larga, no es inde-
pendiente de la de las aguas superficiales
en no pocos aspectos. No se concreta
cdmo se va a tratar la contaminacién pun-
tual y sobre todo la difusa. Unicamente se
alude a que hay dmbitos que trascienden
al PHN. En esos aspectos es déonde hay que
incidir claramente, para buscar actuacio-
nes coordinadas, viables y socialmente
aceptables, aunque parezcan strascender»
el ambito del PHN. De otro modo todo que-
dara en declaraciones de buenas intencio-
nes, un montén de papeles mojados, una
pérdida de oportunidades, acumulacion
de situaciones indeseables, beneficio para
oportunistas y especuladores, y descon-
cierto y desconfianza del usuario de agua
y del ciudadano en general.

No hay duda que el establecimiento de
areas de proteccién de las captaciones de
aguas subterraneas es una accién priorita-
ria, en la que en Espafia no hay ni expe-
riencia, ni reglamentacién, ni suficiente
conocimiento. Las metas fijadas por el PHN
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son excelentes, pero pueden facilmente
quedar largamente inalcanzadas ante la
enormidad de la tarea a realizar, sin nor-
mas claras (ojala no se dé la dispersién de
modos de entender que se ha dado con la
sobreexplotacién), y la falta de medios,
personal y conocimientos. El apoyo de
otras legislaciones es necesario, y debe
formar parte del PHN. De todo esto, poco
se comenta, ni tampoco de la regenera-
cién de acuiferos, tarea considerada basi-
ca en la Comunidad Europea, y que el pro-
pio PHN casi ignora.

Tampoco se hace mencién a los planes
de investigaciéon y desarrollo contenidos
en el PHN con respecto a las aguas sub-
terraneas que, aunque incompletos, son
bésicos para realizar lo que se propone.

Pero lo que es mds sorprendente en el
articulo es lo que se dice a partir de las
tres ultimas lineas de la pagnia 71, que tex-
tualmente reza «Pero, como suele ocurrir,
también se han alzado voces discordantes
que, en general, nada aportan excepto sus
propias criticas, casi siempre infundadas
o mal documentadas...»>. No se aporta ni
una sola cita que fundamente lo asevera-
do ni se sabe, si no es por conjeturas, a
quienes va dirigido. Este «tirar la piedra 'y
esconder la mano» es un' aspecto insolito
en un articulo técnico informativo en una
revista de prestigio. Como minimo es un
mal servicio al Plan Hidrolégico, el cual
parece asi presentarse como un «articulo
de fe», que se pretende imponer a macha-
martillo, con anatema al que disienta. La ri-
queza, aceptabilidad y realidad de cual-
quier plan es su amplia discusién e incor-
poracién de las ideas de los expertos —no
s6lo de los «oficiales»— y también de los
afectados. Desgraciadamente esta apertu-
ra generosa no fue la tonica de la Ley de
Aguas, ni lo ha sido de las Directrices de
los Planes Hidrolégicos de Cuenca. Si esto
deriva de consignas politicas, es un mal
servicio al ciudadano, y si ademas es la
postura de los técnicos y cientificos que
han intervenido, se empieza con malos au-
gurios.

Con esta postura parece que el PHN y
sus documentos son algo que se quiere
«colar de rondd», pillando a los interesa-
dos —no en sentido legal sino social— des-

103



DEBATE

prevemdos Muchos espafioles pueden-
plantearse |a pregunta ;no serd que son
1an flojos. nconsistentes o indefinidos, que
¢ leme que no resistan cualquier anélisis
€1itco? Por lo menos es lo que hace pen-
5ar esa «alergia a la criticas que parece
deducirse de lo escrito. Algo tan importan-
2 para Espaia, con un conlenido técnico
claro. pero también de suma trascenden-
¢ia social y politica, deberia ser objeto de
un proceso ampho de consulta y debate
pubhco antes de Dictamen de Consejo
del Agua y de Ja discusién Parlamentaria,
Y el que escribe estas lineas, que se sien-
e uno de los discrepantes =Y con orgullo
de servir al pais con ello— espera de Ja
sensatez de nuestros gobernantes y adm;-
slradores que ese debate tenga efecyj-
vamente lugar Por eso e) que escribe es-
a5 lincas divide Ja aseveracion que las vo-
Ces discordantes — supongo que las de los
que no estan de acuerdo con delermina-
dos aspecios, aunque lo argumenten—
nada aportan. Quizas e Plan Hidrolégico
Sea considerado un documento cinfalibles.

31 asi se mantene solo buede ir al traste y
3er unanstrumento para dilapidar mas re-
Cursos de agua y econdmicos. El aforismo
de que cuatro ojos ven mas que dos debe-
ria lenerse presente, Y en general las dis-
CIepancias aporian esa vision mas amplia
que hace falta. Si esos otros dos 0jos son
los de investigadores y profesores unijver-
S1tanos, menos higados a las lensiones so-
ciales, de 1ntereses ¥y politicas, mas valio-
3a serd la criuca y discrepancia, aunque
haya que rehacer muchas cosas y hacer
mas lento el proceso.

Las alusiones que el autor hace a las
comparaciones con olras dreas geogréfi-
cas también parecen desproporcionadas y
fuera de contexto. Ningin experto conse-
cuente propondria copiar lo que se hace
@n olros lugares —aunque se Irate de Ca-
Iiforma—~ niactuar para llegar a indices es-
tadisticos similares a los de otros pafses
europeos. Es una regla clara de la hidro-
logia, y mas atn de Ia hidrogeologia y de
la gestion territorial, que cada regién re-
quiere su traje a la medida, y que ese tra-
je hay que modificarlo cuando se pasa de
moda, o sea cuando ya no se ajusta a las
cambiantes circunstancias fisicas, socia-
les, econémicas y politicas. La simple co-
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pia o imitacién de 1o que se hace en otros
lugares suele estar condenada al fracaso.

Pero otra cosa muy diferente es no con-
siderar cémo han actuado Y actian —feliz
o infelizmente— otros, Y que formas de uso
Y gestién practican, considerando su pro-
pio contexto. La experiencia, tanto del
acierto como del fracaso, es lo que hace
Progresar toda ciencia y lecnologia, y por
50 debe exiraerse de esos Olros casos las
enseflanzas que contienen, para que una
vez ajustadas a la situacién real que se tra-
la deresolver— o mejor al conjunto de cir-
cunslancias muy diversas, como sucede
en Espafia— se evite en lo posible repetir
€rrores y se mejore la implementacién de
medidas y las acluaciones.

En este contexto, California es un exce-
lente caso de estudio, en la evolucion his-
tdrica y en su situacién actual, del que se
pueden derivar muy utiles ensefianzas, Y
como se usa y protege el agua subterra-
nea en los otros paises de Europa es una
fuente muy notable de aprendizaje, de lo
que conviene y de lo que no conviene ha-

cer, y de lo que Espafia debe llevar a lag
Directivas de 1a Comunidad Europes, para
salvaguardar sus beculiaridades hidrolé-
gicas en areas de una mayor eficacia, me-
jor servicio y sostenibilidad, y no quedar
supeditada a normas que no encajan con
Nuestras circunstancias, A este respecto,
las cifras del cuadro 4 del articulo, sobre
uso de las aguas subterrdneas en Ia CE, no

tor.

Serfa conveniente que se aportasen re-
ferencias que apoyen de alguin modo las
descalificaciones contenidas en el peniil-
timo parrafo del articulo, No sélo ofende a
muchos profesionales, sino que salpica al
propio PHN. Que el Plan Hidrolégico sea
el que se requiere, es el objetivo de los
que criticamos, a veces discrepamos y tra-
tamos de trabajar seriamente, y siempre
un animo de colaborar con la Administra-
cion y el progreso del pals.

No se vean en estas notas y comentarios
ninguna actitud contra la persona del au-
tor del articulo, a quien respeto y conside-
ro. Es el deseo de ayudar a clarificar ideas
¥ contribuir a que el PHN seg el documen-
to orientador que se €spera y que necesi-
tamos los espatioles, para mejorar no sélo
nuestra economia, sino nuestra sociedad y
convivencia. Y para que también sea un
documento acepiado por la mayoria, bien
fundamentado ¥ con un amplio soporte de
la sociedad, que es lo que debe esperarse
de su promocién desde un Gobierno que
enarbola la bandera social. Mal servicio
harfa un PHN para el pueblo pero sin e]
pueblo, o con sélo algunos del pueblo. En
este orden de ideas Jog que discrepan son
la manifestacion de la vitalidad necesaria,
a los que hay que oir y respetar, sobre
todo, si como intuyo, entre los ‘asi desme-
Tecedoramente calificados hay excelentes
cientificos y profesionales de este pais, a
los que admiro y de los que he aprendido
mucho, yalos que en muchos aspectos me
uno en el deseo de lograr un pais sano,
limpio y transparente, como el agua que
Se pretende garantizar en el PHN , aunque

no llegue a su altura humana, cientifica y
técnica.l
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