- LACALIDAD
EN LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION |

Carmen de Andrés*
Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos

Durante los dltimos afios existe una creciente
por la mejora de la calidad, debido a que ésta ha
pasado a ser uno de los factores fundamentales
de la competitividad de las empresas en uno de
los mercados”altamente globalizados e interde-
pendientes, donde el factor precio ya no es el tni-
co factor de interés por parte de los comprado-
res.

El nivel de exigencia de los consumidores se ha
elevado, debido, en parte, a una mejor organiza-
cion y a una mayor informacién, dando lugar, del
lado de la oferta, a una extensa gama de produc-
tos mas atractivos, mas adecuados al uso, mas
seguros y mas fiables.

Actualmente, cuando se esta pasando progre-
sivamente de elegir a los clientes a ser elegido por
ellos, sélo los fabricantes que consigan interpre-
tar sus gustos y exigencias, asi como los que ase-
guren el cumplimiento de los requisitos que en
materia de seguridad imponen las autoridades pua-
blicas, serdn admitidos en este mercado, en el
que la calidad y la seguridad seran los factores di-
ferenciadores del éxito.

En el marco de la calidad y la seguridad indus-
trial, los organismos competentes de la Comuni-
dad Econémica Europea han elaborado toda una
doctrina en esta materia. Dicha doctrina, que se
denomina Nuevo enfoque y Enfoque global, con-
figurara el escenario en el que habran de desen-

volverse las politicas industriales de todos sus
paises miembros.

* Directora General de Politica Tecnolégica.
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Las entidades de normalizacién y certificacidn
independientes, los laboratorios de ensayo y ca-
libracién, las entidades de inspeccion, los centros
de formacién, los canales de informacién consti-
tuyen, entre otros, los instrumentos basicos que
conforman el entorno técnico de la calidad y se-
guridad, en que han de moverse las empresas es-
pafiolas.

Potenciar la competitividad de los productos o
los servicios a través de la mejora de la calidad es
una linea de actuacién cominmmente aceptada,
que requiere para su puesta en practica importan-
tes esfuerzos humanos y econdémicos.

Asi, se necesita preparar los recursos huma-
nos, modernizar los procesos industriales Y, en
general, incorporar y.desarrollar nuevas tecnolo-
glas para adaptarse a las siempre cambiantes
condiciones del mercado, respetando al mismo
tiempo el medio ambiente.

Todo ello requiere una estrecha colaboracién
entre el sector publico y el privado para desarro-
llar todas las iniciativas que persigan la mejora de
la calidad y de la seguridad, como medio para
mantener y ampliar cuotas de mercado nacional
e internacional.

Desde que Espafa se incorporé como miembro
de pleno derecho a la CEE, el 1 de enero de 1986,
las estructuras industriales correspondientes a la
calidad y seguridad estan adaptindose a las nue-
vas tendencias, abandonando practicas obsole-
tas e incorporandose a las estructuras actuales,
integradas en las correspondientes europeas, a
efectos de aportar y recibir conocimientos en un
plano de igualdad.

Es en este marco en el que el Ministerio de In-
dustria, Comercio y Turismo (MICYT) viene pro-
moviendo el Plan Nacional de Calidad Industrial,
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El Plan Nacional
de Calidad y
Seguridad
Industrial trata de
propiciar, tanto en
los sectores publicos
como privados, una
«cultura de la
calidad» y una
mayor «exigencia
de seguridad» que
sitie a la industria
nacional al mismo
nivel de
competitividad que
los paises de
nuestro entorno
europeo
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" AGENTES ESPAROLES DE LA CALIDAD
"~ Y SEGURIDAD INDUSTRIAL

— AENOR
* 8.500 Normas elaboradas
* 81 Empresas registradas
— RELE
* 40 Laboratorios acreditados
— Entidades Inspeccion y Control reglamen-
tario. 14
— Entidades de Control Ambiental (ECA). 40
— Laboratorics de Calibracién Industrial
(SCl). 40

que incluye las actuaciones orientadas a conse-

guir que nuestras empresas sean mas competiti-
vas.

El Plan Nacional de Calidad Industrial fue apro-
bado por la Comisién Delegada para Asuntos
Econdmicos en su reunién del dia 19 de abril de
1990, para el periodo 1990-93, con una dotacién
presupuestaria de 12.135 millones de pesetas.

La iniciativa que supuso este Plan, tras las cam-
pafas anuales sobre la calidad de los afios 1987
a 1989, ha servido para que diversas Comunida-
des Auténomas pusieran en marcha sus propios
Planes y Programas con la generacién de los con-
siguientes efectos sinérgicos.

Asi, hoy dia si se hace un balance de los ulti-
mos tres afios en lo que se refiere a los agentes

que intervienen en la Calidad y Seguridad Indus-
trial cabria mencionar:

B La Asociacién Espafola de Normalizacion y
Certificacion (AENOR), creada por iniciativa del
sector industrial, que fue reconocida por el
MICYT en febrero de 1986. AENOR asume las
funciones de elaboracién de normas UNE en Es-
pafia y las de participar en la elaboracién de nor-
mas europ=eas en los foros CEN y CENELEC. La
certificacion voluntaria de productos y empresas
gestionada por AENOR, como una de las activi-
dades basicas potenciadoras de la calidad indus-
trial es, en estos momentos, una realidad.

B Los laboratorios de ensayo son otra pieza cla-
ve en este contexto. Se ha creado la asociacién
privada, sin 4nimo de lucro, denominada Red Es-
pafiola de Laboratorios de Ensayos (RELE), encar-
gada de acreditar laboratorios con criterios unifi-
cados y reconocidos a nivel europeo e internacio-

nal. Hoy dia més de 40 laboratorios pertenecen a
esta asociacion.

B El sistema espafiol de Calibracion Industrial
(SCI), apoyo indispensable para la calidad, viene
siendo impulsado por el MICYT desde 1982 y
cuenta con 40 laboratorios acreditados.

M Las Entidades de Inspeccién y Contre! recono-
cidas por el MICYT vy las empresas consuiioras
de la calidad que realizan igualmente actividades

importantes en relacion con la calidod y seguridad
industrial,

Citemos, por tltimo, a las Entidades de Acredi-
tacién cuyo objetivo es la evaluacién técnica de
los Organismos de Control como Agentes de la
Seguridad y Calidad Industriales, y aumentaran la
transparencia sobre la nominacién de este tipo de
Organismos facilitando su reconocimiento inter-
nacional.

Todos estos agentes conforman la infraestruc-
tura técnica espafiola de la calidad y seguridad, re-
conocida a nivel internacional.

Hace falta, sin embargo, continuar su potencia-
cién asi como promover su utilizacién por parte
de los empresarios con objeto de conseguir una
mejor posicién competitiva en el mercado.

La nueva Ley de Industria, recientemente apro-
bada, configura un marco apropiado para el de-
sarrollo de estas actuaciones tanto en el dmbito
estatal como autonédmico, adecuando la actividad
industrial en Espafia, a la derivada de nuestra in-
corporacion a la Comunidad Econémica Europea
y a la constitucién del Mercado interior. Ello im-
plica todo un conjunto de acciones para compa-
tibilizar los instrumentos de la politica industrial

con las de la libre competencia y libre circulacién
de mercancias.

2. "‘E.I Plan Nacional _de Calidad I_.r‘n‘du'_s‘tr‘ia"l‘

El Plan Nacional de Calidad y Seguridad Indus-
trial trata de propiciar, tanto en los sectores pa-
blicos como privados, una «cultura de la calidady
Yy una mayor «exigencia de seguridad» que sitde a
la industria nacional al mismo nivel de competiti-
vidad que los paises de nuestro entorno europeo.

La obtencion de este objetivo general se basa
en el desarrollo de una serie de actuaciones que
configuren ese entorno y permitan la implantacién
y mejora de la calidad y seguridad en la industria
espafola. Las lineas de actuacién son:

1. Propiciar e incentivar la demanda de pro-
ductos y servicios de calidad y seguridad indus-
trial por parte de los consumidores Y usuarios, asf
como contribuir a la difusién y reconocimiento de
Ia seguridad industrial de nuestros productos y
se:vicios en los diversns mercados.

2. Impulsar la implantacién de sistemas de
gestion de la calidad en las empresas.

3. Profundizar en el desarrollo y utilizacién de
los meclios de prueba que sirven para demostrar
la calidad y seguridad industrial.

4. Impulsar la mejora de la seguridad de pro-
ductos e instalaciones industriales.

El Plan, que se encuentra en su tercer afio de vi-
gencia, se dirige a consumidores Yy usuarios, em-
presas del sector industrial y entidades encuadra-
das en la infraestructura de la calidad y seguridad.

2.1. Promocién de la utilizacién de
Productos de Calidad y Seguridad reconocida
Y potenciacién del reconocimiento de la
seguridad industrial de nuestros productos y
servicios en los diversos mercados.

Esta linea de actuacién se dirige hacia los si-
guientes objetivos: La Calidad del Producto, la Ca-
lidad de la Empresa, y la Seguridad del Producto.
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En relacién con la calidad de los productos se
desarrollan campafias informativas, resaltando la
promocion de los que tengan concedidas las mar-
cas Ny S de AENOR.

La publicidad se dirige al usuario o consumidor,
y se orienta a mejorar la imagen de las empresas
y productos esparioles portadores de marcas de
conformidad a normas.

En relacién a la calidad de la empresa, se po-
tencia la informacién relacionada con la certifica-
cién de empresas, con especial énfasis en la di-
vulgacién de aquéllas cuyos sistemas de |a cali-
dad cumplan con las normas de la serie UNE
66900/EN 29.000.

En cuanto a fa seguridad de fos productos, se
promueve la difusién de la legislacién europea en
materia de seguridad asi como los mecanismos
existentes para su cumplimiento. La difusién de
ambos se hace desde el lado oferta {fabricantes)
y desde el lado demanda {consumidores), de
modo que ambos reconozcan la marca CE como
garante del cumplimiento de un producto con las
Directivas que le afecten.

Se impulsa la presencia activa de las empresas
e instituciones espariolas en los foros internacio-
nales relacionados con la calidad y la seguridad,
con objeto de que el resultado de los acuerdos
que en ellos se tomen no sea desfavorable para
los intereses nacionales.

Se propician encuentros y firma de convenios
entre entidades espafiolas y extranjeras relacio-
nadas con la normalizacién, la certificacion, los
ensayos, la calibracion vy la inspeccién y control,
que tiendan a la integracién de sistemas Y proce-
dimientos, asi como el reconocimiento mutuo.

Asimismo, v al objeto de conseguir una mayor
profesionalizacién y concienciacién sobre la segu-
ridad y calidad industriales, se desarrollan activi-

PLAN NACIONAL DE CALIDAD
INDUSTRIAL

1990-1993

Actuaciones

I. Promocién de la utilizacion de productos
de calidad y seguridad reconocida y de
nuestros productores y empresas en los
mercados exteriores.

— Productos
— Empresas

Il. Promoci6n de la implantacién de los sis-
temas de gestién de la calidad en las em-
presas. :

— Sensbilizacién
— Inversion

Ill. Desarrollo y perfeccionamiento de la in-
fraestructura de la calidad y seguridad
— Normalizacién y Certificacién
— Ensayos y Calibracién.
— Inspeccién

IV." Promocién del cumplimiento de la segu-
ridad de productos e instalaciones

El empresario, el
alto directivo, debe
ser el gran
convencido en la
marcha hacia la
calidad total ya que
sin su implicacion
personal no se
alcanzarain los
objetivos previstos

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N." 3.324. ANO 140. SEPTIEMBRE 1993

dades de formacién dirigidas a profesionales que
tengan relacién con el sector, tanto desde los &m-
bitos oficial como privado.

2.2 Implantacién de Sistemas de Gestion
de la Calidad en las Empresas

Esta actuacién comprende Ia promocién de rea-
lizacion de acciones de sensibilizacién e inversién
en la empresa que le lleven a la implantacién de
un sistema de gestidn de la calidad.

La sensibilizacién se dirige fundamentalmente a
la alta direccién de la empresay, a través de ella,
a todos sus componentes. El objetivo persegui-
do es transmitir la filosofia y técnicas necesarias
para la implantacion de una gestion de calidad to-
tal, asi como la necesidad de utilizar los instru-
mentos a su alcance como son la normalizacién,
la certificacién y los laboratorios de ensayo y ca-
libracién. Et empresario, el alto directivo, debe ser
el gran convencido en la marcha hacia la calidad
total ya que sin su implicacién personal no se al-
canzaran los objetivos previstos.

La mejora de la calidad que se propugna requie-
re igualmente la participacién y colaboracién de
todo el personal de la empresa: Cualquier accidén
promocional que se planifique debe contar, como
condicién previa, con la aceptacién de todos los
afectados.

La inversion, entendiendo por tal aquella que re-
vierte directamente en las empresas, se enfoca
basicamente a la implantacién de sistemas de la
calidad adecuados a cada tipo de empresa.

Una primera fase de actuacién para la implan-
tacion de dichos sistemas consiste en efectuar
una diagnosis del estado de la calidad en la em-
presa,

Una segunda fase pretende dar a conocer a la
empresa las medidas necesarias para alcanzar un
sistema de calidad adecuado y ayudarla durante
el proceso de implantacion.

Unos resultados positivos al finalizar |a evalua-
cién del sistema de la calidad pueden dar lugar a
que los productos obtengan la marca N o S de
conformidad a normas UNE y/o a que las empre-
sas «cumplany lo establecido o en la serie UNE.
66-900 o en la serie EN 29000 de gestién y ase-
guramiento de la calidad, obteniendo el certifica-
do de empresa registrada por AENOR.

Todas estas actuaciones dirigidas a la implan-
tacion de un sistema de gestién de la calidad en
la empresa, reciben ayuda del Plan.

2.3. Desarrolio y Perfeccionamiento de la
Infraestructura de la Calidad y Seguridad

Les actuaciones se refieren a la promocién de
la Normalizacién, Certificacién, Ensayo, Calibra-
cién e Inspeccion,

La Normalizacién se apoya fundamentalmente
confirmando los apoyos actuales al sistema de
normalizacién espafiol, constituido por la Asocia-
cién Espariola de Normalizacién y Certificacion
(AENOR).

La Certificacién se promueve, tanto en su ver-
tiente de certificacion de productos como en la
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de certificacion y registro de empresas, motivan-
do a los potenciales usuarios del mismo a deman-
dar la certificacion de sus productos, utilizando
tanto las entidades de certificacién como los la-
boratorios de ensayo reconocidos.

AENOR es la Unica entidad hasta la fecha reco-
nocida por el MICYT para la certificacién de pro-
ductos y empresas.

En cuanto a los ensayos, se continuara poten-
ciando |z red Espafiola de Laboratorios de Ensa-
yo (RELE), como entidad que administra y dirige
un sistema de acreditacidon de laboratorios, de
acuerdo con criterios internacionales y especial-
mente con las normas EN 45001, 2 y 3, y que
permite atender las necesidades de ensayos ac-
tuales y futuras, derivadas tanto de reglamentos
o Directivas y de certificaciones voluntarias,
como de otras necesidades de ensayo surgidas
del Plan.

Por otra parte, se potencian las actividades de
calibracién impulsando la consolidacién y mejora
de los laboratorios de calibracién existentes y de
los servicios de calibracién que se ofrecen al in-
dustrial.

La estrategia relativa a inspeccién requiere i
neas de actuacion haciala potenciacion de las En-
lidades de inspeccion y control con objeto de que
su actuacién en el campo de la seguridad indus-
trial sea plenamente equiparable a sus homélogas
de otros paises comunitarios.

Como envolvente de todas las actuaciones des-
critas en los parrafos anteriores se fomentara la
creacion de una entidad de acreditacion, con el
objetivo de efectuar la evaluacion técnica de los
restantes agentes de la Seguridad y Calidad In-
dustriales, favoreciendo el reconocimiento de las

mismas por parte de los otros paises de nuestro
entorno. '

2.4. Promocion de la Mejora de la
Seguridad de Productos e Instalaciones

Se efectuaran inspecciones de productos que
estén a la venta con objeto de comprobar el Cum-
plimiento de las Directivas Comunitarias de Nue-
vo Enfoque.

Dichas inspecciones supondran la prueba de
que disponen los Estados Miembros para recha-
zar e impedir la comercializacion de productos
que no cumplen con la normativa legal que les
afecta y pueden suponer un peligro para la segu-
ridad de los ciudadanos.

Esta accion se realizard en colaboracién con los
laboratorios de ensayo y entidades de inspec-
cién, encargados de proporcionar las pruebas
técnicas que demuestren, de forma fehaciente, el
incumplimiento de las Directivas mencionadas.

Se efectuaradn estudios destinados a la mejora
de la reglamentacién de la Seguridad de los Pro-
ductos Industriales, presentando en su caso los
mismos a los foros internacionales donde se de-
sarrollan las tareas de reglamentacion.

2.5. Resultados del Plan hasta 1992

Para mejor aprovechamiento de los recursos y
coordinacién de las actuaciones se han ‘irmado

hasta la fecha los Convenios de Colaboracién en-
tre el MICYT vy las Comunidades Auténomas de
Cataluiia, Navarra, Andalucia, Castilla-La Mancha,
Valencia y Aragon.

Hasta 1992 se han concedido ayudas por un
importe de 7.900 millones de pesetas, corres-
pondiendo el 50 % al perfeccionamiento de la in-
fraestructura de la calidad, 30 % a la promocién
de la calidad en la empresa y 18 % a la difusién
de la calidad, formacién y a la presencia en los fo-
ros internacionales de la calidad.

Hoy mas de 1.000 empresas estén implantan-
do sistemas de calidad con ayuda del Plan, 75 %
PYMES y més de 200 laboratorios se estan equi-
pando e implantando sistemas de calidad, para
hacer frente a los ensayos requeridos por las nue-
vas Directivas y para prestar servicios de ensayo
en el dmbito de la certificacion voluntaria.

Catalufia, Madrid, Pais Vasco y Valencia son las
Comunidades Auténomas con mayor niimero de
empresas y laboratorios que se han beneficiado
del Plan.

A esto se afladen las mas de 5.000 consultas
realizadas al «Sistema de Informacién de la Cali-
dad» del que forman parte AENOR, AECC, RELE,
los Institutos Tecnoldgicos y las Entidades de In-
formacién de las Comunidades Auténomas.

Ademas, se han realizado camparias informati-
vas sobre la calidad de los productos resaltando
la promocién de aquellos que tengan concedidas
marcas de conformidad a normas'y se ha poten-
ciado la informacién relacionada con la certifica-
cién de empresas, divulgando aquellas cuyos sis-
temas de Calidad cumplen con las normas EN
29000 que constituyen la base de la certificacién
europea.

Finalmente, se ha iniciado, como experiencia pi-
loto, el Programa de Control del cumplimiento de
las condiciones de seguridad de los productos in-
dustriales en el mercado, imprescindible para ve-
rificar el cumplimiento reglamentario de las exi-
gencias de las Directivas del nuevo enfoque y
contemplado en la nueva Ley de Industria.

También se hainstituido el Premio Nacional a /a

Calidad Industrial, que este afio celebra su segun-
da edicién.

2.6. Actuaciones futuras en Calidad
Industrial

Los datos anteriores indican una gran acogida
del Plan pero todavia queda un largo camino que
recorrer,

Asi, durante los proximos afios se van a apo-
yar especialmente las acciones de empresas y en-
tidades que pertenezcan a zonas geogréficas o
sectores con una menor receptividad a la calidad
industrial, estructurando de forma creciente las
ayudas dirigidas a colectivos de pequefias y me-
dianas empresas dado el efecto sinérgico y mul-
tiplicador que tienen, facilitando la adopcién y
gestién de acuerdos con las Comunidades Auté-
nomas.

También se van a buscar puntos de convergen-
cia con grandes empresas para que, conociendo
el efecto de arrastre que dichas empresas provo-
can, conviertan la calidad en la funcién mas criti-
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ca de sus intercambios con las pequefas y me-
dianas empresas.

Por otra parte resulta obligado potenciar la in-
fraestructura de entidades de certificacién, ensa-
yo e inspeccidn para dar adecuada respuesta a las
necesidades de las empresas en el admbito de la
Seguridad Industrial y el Medio Ambiente.

Desde el momento en que las Directivas Euro-
peas asignan tareas de verificacién de las condi-
ciones técnicas de los productos industriales a or-
ganismos de control fundamentalmente privados,
se hace preciso que éstos dispongan de medios
materiales y humanos, asi como de solvencia téc-
nica y financiera e imparcialidad necesarias, a fin
de obtener un reconocimiento mutuo en el dmbi-
to europeo.

Para alcanzar este objetivo se potenciara Ia in-
fraestructura de calidad Yy seguridad y, en particu-
lar, las entidades de inspeccidn y control regla-
mentario (ENICRES) en las que se incluirdn las ac-
tuales ECAS o entidades de Control ambiental.

Por otra parte, se promoverd la participacién de
AENOR en la elaboracién de las normas vy certifi-
cacién correspondiente al etiquetado ecolégico
recientemente aprobado por la CEE.

Por otra parte, se completard la definicidn de un
Sistema de Informacidn de la Calidad y Seguridad In-
dustrial en el que se coordinen todas las activida-
des de las Entidades relacionadas con los servi-
cios de Informacidn, IMPI, AENOR, AELC, RELE,
Institutos Tecnolégicos y Entidades de Informa-
cién de las Comunidades Auténomas.

Dicho sistema, ademas de servir como punto
comin a través del cual se canalice cualquier in-
formacion sobre la calidad y seguridad industrial,
facilitard el conocimiento por parte de las Admi-
nistraciones Plblicas de las diversas actuaciones
que se estan llevando a cabo por cada una de
ellas, evitando la duplicidad de esfuerzos y dando
lugar a la adopcién de acuerdos por parte de las
mismas,

En lo que se refiere a Ia formacién, el Plan in-
tentara cubrir el vacio existente en la ensefianza
de temas relacionados con la gestién de la Cali-
dad, potenciando las iniciativas ya en marcha y
ampliando la oferta de esas ensefanzas.

En esta linea se ha establecido un Programa de
Formacién en Gestién de la Calidad, para el trie-
nio 91-93 impartido por la Escuela de Organiza-
cién Industrial y financiado parcialmente con car-
go al Plan,

Finalmente, la politica industrial comunitaria
deja a los operadores econémicos que actden en
el marco de unas directrices establecidas, pero

que en »inguna manera prefiguran esquemas rigi-
dos definibles «a prioriy.

- NUEVAS ORIENTACIONES PLAN
I ‘NAC]ONALCALIDAD INDUSTRIAL
By ‘: : RIS 1992_1993" ‘ Ky

— Colectivos de empresas

— Sectores débil implantacién
— Infraestructura de la calidad
— Sistemas de informacién
— Formacion

— Presencia internacional

Articulo 1

1. La presente directiva se aplicard a los pro-
ductos de construccién en la medida en
que los requisitos esenciales de las obras
de construccién contempladas en el apar-
tado 1 del articulo 3 estén relacionados
con ellos.

2. A los efectos de la presente directiva se
entenderd por «Producto de construcciény
cualquier producto fabricado para su incor-
poracidn con caracter permanente a las
obras de construccién, incluyendo tanto

las de edificacién como las de ingenierfa ci-
vil.

Consecuentemente, se hace importante perse-
verar en nuestra presencia europea con el fin de
captar y participar en cuantas iniciativas pudieran
ser de utilidad para potenciar la presencia de
nuestros productos y empresas en los cada vez
mas dificiles mercados europeos e internaciona-
les.

En este sentido, resulta imprescindible promo-
ver el debate y la comunicacién entre los secto-
res industriales y las instituciones plblicas y pri-
vadas en el &mbito de la calidad, y apoyar desde
el sector publico la participacion activa de las aso-
ciaciones de fabricantes y determinadas empre-
sas en los distintos foros internacionales de nor-
malizacién, certificacién Y ensayo, entre los que
se pueden citar, como ejemplos, el CEN/CENE-
LEC, la EOTC (Organizacién Europea de Ensayo y
Certificacion) y la ISO/CEI.

Sdlo asi se puede conseguir, con un didlogo y
colaboracién continuos, proporcionar a nuestro
empresariado industrial el apoyo técnico e insti-
tucional mas adecuado en su esfuerzo por perma-

necer y extender sus actividades en los distintos
mercados.

3 La calidad en la industria de la-
“construceidn - o

El sector de la construccion, esta utilizando la
infraestructura de la calidad mencionada en el
punto anterior en un grado menor y con un cierto

retraso en relacion con los otros sectores indus-
triales.

Sin embargo, es un sector en el que tendrd una
gran repercusiéon la Directiva del Consejo de
21/1989 relativa a la aproximacion de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados miembros sobre los productos de
construccion 89/106 CEE que ha sido traspuesta
a la legislacion nacional a través del Real Decreto
1630/1992 de 29 de diciembre (BOE 9 de febre-
ro de 1993) por el que se dictan disposiciones
para la libre circulacién de productos de construc-
cion en aplicacién de la citada Directiva,

Por otra parte lo que si se ha producido hasta
el momento ha sido un claro interés del sector,
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Especificaciones técnicas
de productos

1. Normas armonizadas

3. Normas reconocidas

2. DIT S europeos t——

DIRECTIVA SOBRE PRODUCTOS DE

CONSTRUCCION 89/106 CEE

Anexo |: Requisitos Esenciales

. Resistencia mecénica y estabilidad.

. Seguridad en caso de incendio

. Higiene, salud y medio ambiente

. Seguridad de utilizacién

. Proteccién contra el ruido

. Ahorro de energia y aislamiento térmico

oUhWN -

tanto empresas como ingenierias, para obtener el
certificado de empresa en base a las normas eu-
ropeas EN 29000.

En este sentido, y en lo que se refiere a las
constructoras se ha formado un Comité Asesor
dentro de AENOR, promovido por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo y el SEOPAN y en
el que participan el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y varias constructoras, para la adap-
tacion de las normas EN 29000 estando previsto
empezar a certificar este tipo de empresas en
septiembre de 1993.

Para las ingenierias esta en gestacion la crea-
cién de otro Comité también en el seno de AE-

NOR promovido por el MICYT y en colaboracién
con Tecniberia.

3.1. Directiva 89/106/CEE de Productos de
Construccion

El 21 de diciembre de 1988 la Comunidad Eco-
némica Europea aprobé la Directiva del Consejo
relativa a la aproximacién de las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas de los Es-
tados miembros sobre los productos de cons-
truccién (Directiva 89/106/CEE).

El objetivo de esta Directiva es la puesta en
practica del LIBRO BLANCO para la consecucion

del mercado interior en el sector de los produc-
tos de construccion.

MARCA CE

D tos Requisitos
: ocumetnf - esenciales
nterpretativos de las obras

Esta Directiva se atiene a la filosofia expuesta
en la Resolucion del Consejo de 7 de mayo de
1985 relativa a un «Nuevo Enfoque» en materia
de armonizacion técnica y de normalizacién.

Segtn estos principios la armonizacion legisla-
tiva consiste en la adopcién, para las Directivas
fundadas en el articulo 100 del Tratado de Roma
(actualmente en el articulo 100A del Acta Unica),
de los «requisitos esenciales» de seguridad, de
salud o de otros requisitos de interés colectivo, a
los cuales deberéan adaptarse los productos pues-
tos en el mercado, con lo cual podrén beneficiar-

se de la libre circulacién en el Mercado Unico Eu-
ropeo.

La Directiva contempla las obligaciones de los
Estados miembros de la Comunidad Econémica
Europea de adoptar determinadas reglas y actua-
ciones en el dmbito de cada Estado, dirigidas a eli-
minar obstaculos a los intercambios comerciales
de productos de construccién dentro del territo-
rio comunitario, fundadas en el principio de libre
circulacién de bienes.

Establece los requisitos esenciales que deben sa-
tisfacer los edificios y las obras de ingenieria civil a
los que se incorporen productos de construccion.

Por otra parte, se instrumentan sistemas de
certificacién de conformidad a normas para los
productos de construccién, que regulan las con-
diciones, los procedimientos y las actuaciones a
seguir por los fabricantes o sus representantes
para que los productos que fabrican, o comercia-
lizan sean declarados conformes con las exigen-
cias y documentos establecidos en esta disposi-
cién y que deberan cumplir para obtener la marca
CE.

En el 4mbito de la Directiva se entenderd por
«productos de construcciony «cualquier producto
fabricado para su incorporacién con caracter per-
manente a las obrasy.

Los requisitos esenciales citados son:

1. Resistencia mecdnica y estabilidad.

2. Seguridad en caso de incendio.

3. Higiene, salud y medio ambiente.

4. Seguridad de utilizacién.

5. Proteccion contra el ruido.

6. Ahorro de energia y aislamiento térmico.

La fecha establecida en la Directiva, para que
los EE.MM. adopten las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas necesarias para

dar cumplimiento a la misma, es la del 27 de ju-
nio de 1991.

En este momento sélo ltalia, Portugal y Grecia
no han traspuesto la Directiva.

Se puede decir que el desarrollo de los instru-
mentos y procedimientos previstos en la misma,
estad bastante retrasado por lo que su implanta-
cidn real, se ird realizando de forma escalonada
en los proximos afios para los distintos produc-
tos o familia de productos en funcién de la inexis-

tencia de sus correspondientes normas armoniza-
das.
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DIRECTIVA 89/106/CEE :
DOCUMENTOS INTERPRETATIVOS

Son los lazos de unién entre los requisitos

esenciales y las especificaciones técnicas de
los productos

Articulo 122. Los documentos interpretativos

A) Daran forma concreta a los requisitos
esenciales contemplados en el articulo 3 y de-
finidos en el anexo 1, armonizando la termino-
logia y las bases técnicas e indicando clases o
niveles para cada requisito, en caso necesario
y cuando asi lo permita el estado de los cono-
cimientos cientificos y técnicos.

’

B) Indicardn los métodos de correlacion de di-
chos niveles y clases de requisitos con las es-
pecificaciones técnicas contempladas en el ar-
ticulo 4, métodos de calculo y de determina-

cién, normas técnicas para elaborar el proyec-
to, etc.

C) Serviran de referencia para la creacién de
normas armonizadas y de guias del documen-
to de idoneidad técnica Europeo y para el re-
conocimiento de especificaciones técnicas na-
cionales con arreglo al apartado 3 del articulo
4.

REAL DECRETO 1630/1992

Transposicién de la directiva B.O.E. (9 febrero
93)

Art. Primero: Objeto y campo de a_plicaqién

Art. Segundo: Condiciones para la libre circula-

cién ,

Art. Tercero: Requisitos esenciales de las
obras y documentos interpre-
tativos

Art. Cuarto: Especificaciones técnicas. Defini-
ciones

i | Art. Quinto: Marca CE.

.| Art. Sexo: Certificacién de conformidad
Art. Séptimo: Organismos autorizados

i | Art. Octavo: Cldusula de salvaguardia

i | Art. Noveno: Procedimientos especiales

Anexo |: Requisitos esenciales
i | Anexo Il: Marca C.E. de conformidad

Anexo lli: Certificacién de conformidad con las
especificaciones técnicas

Anexo IV: Organismos autorizados-

Anexo V: Documento de ideoneidad técnica
europea.,

Desde la fecha de la trasposiciéon en cada
EE.MM., de la Directiva, hasta la aprobacion e im-
plantacién de los procedimientos de la misma
para los distintos productos, entra en vigor un pe-
riodo transitorio cuyas caracteristicas se recogen
en su Articulo 16, en base a acuerdos bilaterales
de reconocimiento mutuo.

Un aspecto de interés para entender la Directi-
va y un posible motivo de las dificultades de su
desarrollo es que como Directiva de nuevo enfo-
que establece requisitos esenciales, pero éstos
los deberan cumplir las obras, mientras que los pro-
ductos deberan garantizar con su respectiva mar-
ca CE en base a normas armonizadas que una vez
incorporados a las obras, éstas satisfagan los re-
quisitos esenciales. De ahi se justifica que en esta
Directiva a diferencia de otras se establezca la ne-
cesidad de realizar los llamados Documentos In-
terpretativos (Articulo 12}, documentos que
constituyen nexo de unién entre los requisitos de
las obras y las especificaciones que deberan cum-
plir los productos.

Una vez establecidos los documentos interpre-
tativos el desarrollo continuara a través de:

1.° Los Mandatos de normalizacién de la Co-
mision al CEN.

2. La elaboracién de las normas armonizadas
(Articulo 7) por el CEN.

3." El establecimiento de los sistemas de certi-
ficacidn.

4. Establecimiento de Guias y Documentos de
Idoneidad Técnica.
Ademés de este desarrollo generalista |a Direc-

tiva contempla algunos aspectos que puede con-
venir aclarar, como son:

a) Las especificaciones técnicas de los produc-
tos podran venir reflejados no sélo en las normas
armonizadas sino que también aparecen las figu-
ras de las llamadas «normas reconocidasy (de po-
cas posibilidades de aplicacién) (Articulo 4.3)yde
los «Documentos de Idoneidad Técnicay (docu-
mentos prenormativos) (Articulo 8).

b) No todos los productos de construccién de-
berén llevar la marca CE. La Directiva contempla
la posibilidad de que aquellos productos de esca-
sa o nula incidencia sobre los requisitos esencia-

les no precisen de este distintivo para circular li-
bremente.

c) Los procedimientos establecidos en la Di-
rectiva para la obtencién de la marca CE se reali-

zardn a través de los «Organismos Autorizadosy
siguientes:

B Organismos de Certificacion,

M Organismos de Inspeccién.

B Laboratorios de Ensayo.

W Organismos para la concesién del DITE.

Que tendran que ser notificados por los
EE.MM., los cuales velaran que cumplen con los
criterios establecidos en la Directiva.
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. ORGANIGRAMA ACTIVIDADES EUROPEAS -
.7~ DIRECTIVA PRODUCTOS CONSTRUCCION

Comité permanente de la construccién

CPC

TC-1 RESISTENCIA MECANICA Y
ESTABILIDAD

Las obras deberan proyectarse y cons-

truirse de forma que las cargas a que pue-

dan verse sometidas durante su construc-
cién y utilizacién no produzcan ninguno de
los siguientes resultados:

A) Derrumbe de toda o parte de la obra;

B) Deformaciones importantes en grado
inadmisible;

C) Deterioro de otras partes de la obra,
de los accesorios o del equipo insta-
lado, como consecuencia de una de-
formacién importante de los elemen-
tos sustentantes;

D) Dafo por accidente de consecuencias

desproporcionadas respecto a la cau-
sa original

T
I
I
|
l

TC-2 SEGURIDAD EN CASO DE
INCENDIO

TC-3 HIGIENE, SALUD Y MEDIO
AMBIENTE

Las obras deberdn proyectarse y cons-
truirse de forma que no supongan una
amenaza para la higiene o para la salud de
los ocupantes o vecinos, en particular
como consecuencia de cualquiera de las
siguientes circunstancias:

— Fugas de gas téxico;

— Presencia de particulas o gases peli-
grosos en el aire;

— Emision de radiaciones peligrosas;

— Contaminacién o envenenamiento del
agua o suelo;

— Defectos de evacuacién de aguas re-
siduales, humos y residuos sélidos o
liquidos;

— Presencia de humedad en partes de la

obra o en superficies interiores de la
misma.

Las obras deberan proyectarse y cons-

truirse de forma que, en caso de incendio:

— La capacidad de sustentacién de la
obra se mantenga durante un perio-
do de tiempo determinado;

— La aparicidn y la propagacién del fue-
go y del humo dentro de fa obra es-
tén limitados;

— La propagacion del fuego a obras ve-
cinas esté limitada;

— Los ocupantes puedan abandonar la
obra o ser rescatados por otros me-
dios;

— Se tenga en cuenta la seguridad de los
equipos de rescate

TC-4 SEGURIDAD DE UTILIZACION

TC-5 PROTECCION CONTRA EL RUIDO

Las obras deben proyectarse y construir-
se de forma que su utilizacién o funciona-
miento no supongan riesgos inadmisibles
de accidentes como resbalones, caidas,
colisiones, quemaduras, electrocucién o
heridas originadas por explosién

Las obras deben proyectarse y construir-
se de forma que el ruido percibido por los
ocupantes y las personas que se encuen-
tren en las proximidades se mantenga a
un nivel que no ponga en peligro su salud
y que les permita dormir, descansar y tra-
bajar en condiciones satisfactorias

TC-6 AHORRO DE ENERGIA Y
AISLAMIENTO TERMICO

Las obras y sus sistemas de calefaccion,
refrigeracion y ventilacién deberan pro-
yectarse y construirse de forma que la
cantidad de energia necesaria para su uti-
lizacién sea moderada, habida cuenta las
condiciones climaticas del lugar, y de sus
ocupantes
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3.2. Real Decreto 1630/1992 de 29 de
diciembre, por el que se dictan Disposiciones
para la Libre Circulacién de Productos de

Construccion, en aplicacién de Ia Directiva
89/106/CEE.

Dada la complejidad de Ia Directiva de Produc-
tos de Construccién, el 7 de abril de 1989, se
cred en el seno de la Comisién Interministerial
para Asuntos Econdmicos relacionados con las
CC.EE., (CIAC), el Grupo de Trabajo «Directiva
Productos Construcciény (CIAC/GT DPC) que ha
sido el que desde entonces ha venido realizando
las actividades de seguimiento y coordinacién de

todos los temas que emanaban del desarrollo de
la Directiva.

En este grupo estan participando en calidad de
vocales, representantes de los siguientes orga-
nismos de la Administracién: MAE (Secretaria de
Estado Comunidades Europeas), MOPT (S. G. T.,
D. G. Vivienda y Arquitectura), MAP (S. G. T.),
MEC (1. E. Torroja/CSIC) y MICYT (S.G.T.,D.G.

Politica Tecnolégica y D. G. de Minas y de la
Construccién).

Participan también como invitados, represen-
tantes de los siguientes organismos: AENOR (Di-
visién de Normalizacion y Divisién de Certifica-
cion), RELE (Red Espafiola de Laboratorios de En-
sayo}, AENICRE {Asociacién de Entidades de Ins-
peccién y Control Reglamentario), SEOPAN
{Agrupacion Nacional de Empresas Constructoras
de ambito Nacional), y CEPO (Confederacién Es-
pafiola de Fabricantes de Productos de Construc-
cion).

Este Grupo de Trabajo, entre sus actividades,

se encarg6 de la elaboracién del Real Decreto
trasposicion de la Directiva.

Este Real Decreto recoge todos aquellos aspec-
tos que la Directiva impone a los paises miem-
bros, asi como facilita al ciudadano la compren-
sion del alcance y detalles de una Directiva que
por su extenso campo de aplicacién Y por su tex-
to, puede ser de dificil entendimiento.

E- CONFORMIDAD
[TY HARK

., LEY DE INDUSTRIA’

B Consejo de Coordinacién de la Seguridad

Industrial. Participacién C.A. + Administra-
cién central

¢ Comité de productos de la construccion
* Comité de control de productos industriales

* Comité de coordinacidn y organismos de
control

B Entidad Nacional de Acreditacidn

B Organismos de Control

B Plan de Control de productos industriales

A tal efecto, el Real Decreto regula las condi-
ciones, que los productos de construccidn deben
cumplir para poder importarse, comercializarse %
utilizarse dentro del territorio espafiol.

Asimismo establece los requisitos esenciales
que deben satisfacer los edificios y las obras de
ingenieria civil a los que se incorporen productos
de construccién, asi como las caracteristicas que

dichos productos deben cumplir para obtener la
marca CE,

Por otra parte, se instrumentan sistemas de
certificacién de conformidad a normas armoniza-
das para los productos de construccién, que re-
gulan las condiciones, los procedimientos y las
actuaciones a seguir por los fabricantes o sus re-
presentantes, para que los productos que fabri-
can, importan o comercializan sean declarados
conformes con las exigencias y documentos es-
tablecidos en esta disposicién.

Especialmente importante es el articulo 7 del

Real Decreto que se refiere a los organismos auto-
rizados.

Los organismos de certificacién, los organis-
mos de inspeccidn y los laboratorios de ensayo,
denominados todos ellos organismos de control,
actuaran en el campo de la seguridad industrial y
serdn autorizados por la Administracién Compe-
tente en materia de industria por los procedimien-
tos establecidos en la Ley 21/1992 de 16 de ju-
lio de Industria y normativa que la desarrolla, de-
biendo satisfacer también los criterios fijados en
el Anexo IV de este Real Decreto.

En este sentido, dentro del Consejo de Coordi-
nacioén de la Seguridad Industrial previsto en la
Ley, en el que participan las Comunidades Auté-
nomas y la Administracién del Estado, se prevé
la constitucién de un comité especifico para tra-
tar los temas relacionados con la seguridad de los
productos de la construccion.

El cumplimiento de las condiciones de seguri-
dad de los productos de construccion es el requi-
sito minimo obligatorio en el Mercado Comdn Eu-
ropeo, y hoy ya ampliamente superado por las de-
mandas voluntarias de mejor calidad de consumi-
dores y usuarios.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N.* 3.324. ANO 140. SEPTIEMBRE 1993



