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La nueva configuracién administrativa y el marco de competencias descentralizado ha inducido a la
Administracion Central a considerar la problemdtica territorial en forma sectorizada y a las
Administraciones Autonomicas a formular demanda desde una perspectiva exclusivamente localista:
El arbitraje entre eficiencia global y solidaridad nacional es dificil, y en un pais en proceso de
descentralizacion acelerado se manifiesta necesariamente la tentacién autonémica de explotar sus
ventajas comparativas respectivas, sin mayores consideraciones de equilibrio del conjunto del
Territorio. '

Las propuestas de Planeamiento del Ministerio, de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente,
permitirdn favorecer desde la Administracion Central una secuencia de equilibrio territorial que
compense las distorsj@nes acusada en los ultimos afios, siempre y cuando cuente con los medios e
instrumentos adecuados.

The new Administrative configuration and the decentralized framework of responsibilities has lead the

Central Administration to consider the territorial problem in a sectorial way and the Autonomous
Administrations to make a request from an exclusive local point of view. To achieve a balance between

global efficiency and national solidarity is quite difficult. In a country in a process of rapid

decentralization the autonomous temptation of getting benefit from their respective comparative

advantages inevitably arises, without taking into account the overall balance of the Territory.

The planning proposals of the Ministry of Public Works, Transport and Environment, will favour from

the Central Administration a sequence of territorial balance compensating the distortions of last years,

provided it count on the appropriate means and instruments.

HMLa integracion a la Comunidad Econémica Eu-

Vision global del territorio espanol:

un conjunto de desafios ropea
B La internacionalizacién de su economia.

En los ultimos quince afios Espafia ha debido

hacer frente simultaneamente a cuatro desafios Este conjunto de retos ha supuesto un enorme
fundamentales. esfuerzo para la Administracion espafola, una
transformacién drastica de la imagen del pais y un

@lLa instauracién y el ejercicio de la democracia.  impulso determinante para llevar a Esparia al nivel
B EI proceso intenso de descentralizacion. de los paises mas desarrollados de Europa. No
obstante, la propia rapidez del proceso, acompa-
fado del dinamismo, a veces poco previsor, del

*Director Técnico de la Direccion General de empresariado espafiol, hacen que subsistan aun
Actuaciones Concertadas en las Ciudades distorsiones significativas en materia de Ordena-
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cual hace que Espana no sea todavia un pais 6p-
timamente ocupado y equipado.

La nueva configuracién administrativa y el
marco de competencias descentralizado ha indu-

.cido a la Administracion Central a considerar la

problematica territorial.en forma sectorizada y a
las administraciones Autonémicas a formular de-
mandas desde una perspectiva exclusivamente
localista. El arbitraje entre eficiencia global y soli-
daridad nacional es dificil, y en un pais en proce-
so de descentralizacion acelerado se manifiesta
necesariamente la tentacién autonémjca de ex-
plotar sus ventajas comparativas respectivas, sin
mayores consideraciones de equilibrio del Con-
junto del Territorio, el cual no constituye por ahora
un condicionante claramente expresado del desa-
rrollo local ni de la asignacién de fondo.

Este contexto ha supuesto la pérdida progre-
siva de una vision global del territorio, y la falta de
prioridad en las politicas nacionales puede, si se
perpetla el fendmeno, producir situaciones de
“injusticia territorial” poco coherentes con la no-
cién de un Estado solidario.

Por otra parte, la ausencia de una prospectiva
territorial consensuada a nivel nacional, con me-
canismos de instrumentacién claros y estables,
puede acabar acorralando al Ministerio en un sim-
ple mecanismo de respuesta a las demandas ca-
da vez méas numerosas de las colectividades loca-
les. Mecanismo que evidentemente y por su pro-
pia naturaleza dejara a algunos de ellos totalmen-
te insatisfechos.

El MOPTMA ha sido consciente, en particular
en los Ultimos afos, de los peligros de esta situa-
cién: y ha intentado, a través de su propia actua-
cion, aportar medidas correctoras orientadas a al-
canzar una mayor cohesién del Territorio.

La creacion de la Secretaria General de Plani-
ficacion y Concertacion Territorial respondié a es-
ta preocupacién a través del andlisis de actuacio-

- nes concertadas en el sistema urbano.

No obstante, la dindmica misma de las politi-
cas sectoriales y de la ejecucion de los programas
se desarrollan en detrimento del propio peso poli-
tico del propésito fundamental de concertacion.

En el ambito de las competencias del Ministe-
rio, la voluntad de cohesion en el equipamiento

territorial se -refleja a través de un cierto numero
de propuestas.

B El Plan Director de Infraestructuras: PDI.

B El Plan Hidrolégico Nacional: PHN.

B La estrategia nacional sobre el medio am-
biente, a concertar con las Comunidades Auto-
nomas, en las que recaen basicamente las com-
petencias ambientales, que permita concertar
los programas de actuacion para cumplir con las
directivas suscritas con la CEE.

B La gestion del patrimonio inmobiliario del
Estado y una politica dinamica sobre suelos ur-
banos, vivienda y calidad de vida.

Esta propuesta del Ministerio, que una vez
aprobada, asumira la materializaciéon de estas li-
neas de accién, permitird favorecer desde la Ad-
ministracion Central una secuencia de equilibrio
territorial que compense las distorsiones acusa-
das en los ultimos afos, siempre y cuando cuente
con los medios e instrumentos adecuados.

Las lineas de accién mencionadas se han con-
fiado, por un lado a la Secretaria de Estado de
Politica Territorial y Obras Publicas, que se con-
vierte asi en el organo integrador de la Planifica-
cion del Territorio a través de las infraestructuras
y, por otro, a la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, que impulsara el ordenamiento territo-
rial y definira las reglas basicas de actuacion de
las Comunidades Autdénomas sobre las aréas de
su competencia.

Impulsar desde el Ministerio una Politica
de Ordenacién y Equipamiento Territorial

y una politica de ciudades

La propuesta que realiza el Ministerio hace
aparecer con nitidez la voluntad de organizar, con
las Comunidades Auténomas y los Municipios de
las grandes aglomeraciones urbanas, una mejor
coordinacion de las actuaciones.

Una primera fase de coordinaciéon, elemento
indispensable para consensuar una politica nacio-
nal de Ordenacion y de Cohesién en materia de
equipamiento territorial, debe rapidamente, dar
paso a un proceso institucionalizado de concerta-
cion.

Este proceso implica la imposicion de cam-
bios en los procedimientos y métodos de trabajo

del entramado administrativo que supone la plani-
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EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA EN COORDINACION DE ACTIVIDADES

TIPO DE INSTITUCION
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ficacion, programacion y ejecuciéon comun de las
acciones sobre el territorio, buscando una mayor
simplificacidén para una mayor concertacion.

La Ordenacion y el Equipamiento del Territo-
rio, en un pais tan fuertemente urbanizado como
Espafa, no pueden ser impulsados solamente a
través de la realizacién de infraestructuras, aun-
que por supuesto estas son un factor esencial y
constituyen el impulso mas determinante. Pero la
plena optimacién de las inversiones de este tipo
debe reflejarse en el impacto que pueden signifi-
car para el desarrollo integral de los sistemas ur-
banos.

En la nueva situacion de integracion europea,
las oportunidades de competencia se juegan tan-
to en la accesibilidad a la innovacién y a los mer-
cados como en la capacidad local de acoger acti-
vidades en un marco adecuado de calidad de vi-
da.
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Esto significa que el sistema urbano espariol
debe presentar una oferta global de calidad que
sobrepase la mera dotacion de infraestructuras.

Los estudios que se realizan sobre el impacto
economico de las inversiones en infraestructuras
ponen de manifiesto el caracter nacional del im-
pacto de cualquier obra inserta en un sistema in-
tegrado de red. Por ello el Ministerio ha de priori-
zar las acciones que permitan obtener un sistema
de transportes intermodal e integrado a escala
nacional, en el convencimiento de que con estas
acciones se obtiene la maxima rentabilidad glo-
bal.

Las acciones sobre la ordenacién y equipa-
miento que inciden sobre los sistemas urbanos
deben responder a este criterio de red, lo que re-
fuerza la necesidad de articular, a partir de una vi-
sion de equilibrio territorial del Estado, una politi-
ca de ciudades desde la Administracion Central.
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La Concertacion Interinstitucional a nivel
central, instrumento indispensable

de negociacion

Este consenso a nivel de la Administracion
Central es indispensable para este consenso a ni-
vel de la Administracién Central es indispensable
para permitir al Estado negociar global y coheren-
temente con las Autonomias las condiciones de
su participacion en los proyectos de desarrollo,
teniendo siempre presentes objetivos nacionales
fundamentales: :

B De eficiencia administrativa e institucional.
B De cohesion politica y social.
B De eficiencia econémica global.

La concertacion interadministrativa debe ser

después confirmada por un Acuerdo Politico In-
terministerial, que puede convertirse en la mejor
de las bases de negociaciéon con dos interlo-
cutores esenciales:

B Las Autonomias.
B La Comunidad Econémica Europea.

El papel que creemos le corresponde al
MOPTMA es provocar a través de sus propuestas
la adopcién de tal estrategia. Le corresponderia
en efecto, en el contexto especifico de la Ad-
ministracion espafiola, concebir y conducir, por
un lado, una estrategia operacional de Ordena-
cién del Territorio, y por otro lado, el marco instru-
mental de concertacion indispensable para su
materializacion.

Mayor concertacion para una

descentalizacion eficiente

La concertacion no es un fenémeno 'esponté—
neo, debera responder a un proceso laborioso de
coherencia entre esquemas territoriales concebi-
dos desde una base sectorial: Transportes, Obras
Hidraulicas, Medio Ambiente, Suelo y Viviendas.

La coherencia territorial es factor clave para la
consolidacién de la descentralizacion y a la vez
elemento de equilibrio y de cohesién del Estado.
El método para alcanzar la coherencia es un pro-
ceso amplio de concertacién.

Pero para poder organizar el proceso y aplicar
esta policia, alguien tiene que adelantar propues-

tas coherentes con pretensiones de visién global,
la cual debe ser aceptada por la mayor parte de
los interlocutores involucrados como punto de re-
ferencia y marco integrador de las propuestas
sectoriales y locales.

Las propuestas de base pueden ser modifica-
das durante los procesos de negociacién mas
avanzados, pero se procurara siempre mantener
la pretension de globalidad y de coherencia.

Las propuestas elaboradas por el Ministerio
representan una aproximacién apreciable a una
toma de posicién de la Administraciéon Central
frente a los demas interlocutores.

Es necesario un dispositivo estructurado y es-
pecifico en el MOPTMA, cuya mision sea la de in-
tegrar los distintos procesos de concertacién que
sobre la marcha se estan produciendo, con ritmo
y calidad desigual, y que se multiplicaran en el fu-
turo, a medida que se perfecciones el proceso de
descentralizacién, pondria en cuestion la posibili-
dad de disponer de una imagen global actualizada
de ordenacion del territorio espanol.

Esto podra impedir la puesta en marcha de los
instrumentos operativos que pueden materializar
la concertacion.

Los numerosos convenios parciales y secto-
riales que traducen los compromisos del Ministe-
rio con las distintas administraciones no seran
efectivos ni percibidos en forma 6ptima si no re-
flejan claramente lo siguiente:

B Una visién global que permita transmitir, a to-
dos los ciudadanos, que el objeto final de esas
acciones obedece a una voluntad inequivoca de
integracion y equilibrio de todo el territorio na-
cional, mediante el sistema de infraestructuras
propuesto. ]

W Que el objetivo central es asegurar servicios
de calidad a todos los habitantes del pais, po-
tenciando las oportunidades de desarrollo de
cada uno de los territorios que lo componen.

B Que se constituyen en una evidente demostra-
cion de solidaridad nacional y eficacia adminis-
trativa de la Administracion Central a través de
su vision estratégica.

B Que no se producird una descentralizacion re-
al sin tensiones desintegradoras y sin una vision
central y justa de equilibrio territorial. B
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