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distintos programas de actuacion.

El Plan Director de Infraestructuras 1993-2007, recientemente aprobado por el Gobierno, introduce
algunas novedades significativas dentro del panorama de la planificacion de infraestructuras en Espa-
fia, empezando por su propio cardcter de plan estratégico y global. El P.D.I se apoya en una concep-
cion de la politica de infraestructuras como instrumento de una estrategia de competitividad territo- |
rial, incorporando la proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad de las infraestructuras
como criterios determinantes en la orientacion de las inversiones, frente a las politicas tradicionales,
dirigidas preferentemente, al incremento de la capacidad de los sistemas de infraestructuras. Este arti-
culo presenta de forma breve las caracteristicas mas definitorias del Plan y las lineas generales de sus .

programs.

1. Introduccioén

El Plan Director de Infraestructuras 1993-2007
(en adelante PDI), elaborado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, y
recientemente aprobado por el Gobierno constitu-
ye un marco de referencia necesario para un de-
sarrollo arménico de la politica de infraestructuras
a medio y largo plazo.

En efecto, disponer de una marco general de
planificacién estratégica de las infraestructuras es
una necesidad ampliamente reconocida desde
distintas perspectivas y sensibilidades técnicas y
politicas.

Por un lado, las propias caracteristicas de las
infraestructuras hacen que sean precisos perio-
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dos dilatados de tiempo para su concepcion, di-
sefio y construccion. Si a ello se afiaden las cuan-
tiosas inversiones que su realizacion conlleva ha-
bitualmente, su larga vida util y su estrecha de-
pendencia con el entorno, resultan evidentes las
dificultades que existen para modificar sustancial-
mente el sistema de infraestructuras basicas de
un pais en el corto plazo, especialmente cuando
se trata de un sistema ya muy consolidado y com-
plejo, como el existente actualmente en Espana.

Parece preciso, por tanto, contar con una vi-
sién a medio y largo plazo de las necesidades y
eventuales problemas que puedan presentarse en
materia de infraestructuras. Una politica de infra-
estructuras apoyada unicamente en el andlisis de
los problemas actuales o previsibles a corto plazo
corre el riesgo de ser erratica y poco eficiente.

Por otro lado, la existencia de una planifica-
cion estratégica realmente efectiva puede aportar

i

The Infrastructure Master Plan 1993-2007, recently approved by the Government, introduces some
important new elements in the infrastructure planning in Spain, beginning with its own character of
strategic and global plan. The P.D.I. is based on an infrastructure policy as an instrument of a -
territorial competitive strategy, introducing the protection of the environment and the improvement of
the infrastructure quality as decisive criteria in the tendency of the investments, opposite to the
traditional policy aiming at the increase of the capacity of the infrastructure systems. This article
presents briefly the most characteristic elements of the Plan and the general lines of its different action
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Si el Plan no pudiera
adaptarse a

la evolucion .

del entorno,

se acabaria
convirtiendo

en un documento
inoperante,

con lo que perderia
toda su capacidad
para dar coherencia
y racionalizar

la politica de
infraestructuras

una beneficiosa estabilidad al sector de la cons-
truccién, y contribuir a racionalizar y ordenar la
programacioén presupuestaria de las inversiones.

Pese a todo ello, Esparia, a diferencia de otros
paises de nuestro entorno, no ha contado hasta la
realizacion del PDI con un instrumento de planifi-
cacion de las infraestructuras en el largo plazo.

El objeto de este articulo es presentar, de for-
ma breve, como aborda el PDI este ejercicio de
planificacion estratégica, intentando subrayar las
caracteristicas mas definitorias del Plan y sus li-
neas basicas de actuacion, sin entrar en una des-
cripcion detallada de las mismas, que es aborda-
da en otros articulos de este numero.

2. Caracteristicas basicas del PDI

Ademas de su caracter estratégico, pueden
identificarse otros tres rasgos basicos que resul-
tan definitorios del PDI como instrumento de pla-
nificacién. Se trata de un Plan:

W Gilobal

B Director
B Flexible

El enfoque global del PDI, que aborda el con-
junto de las infraestructuras bésicas de compe-
tencia estatal, trata de superar las limitaciones
que presentan los planteamientos exclusivamente
sectoriales. El PDI pretende lograr una coherencia
global de todas-las actuaciones, que asegure, al
menos:

B Una eficaz actuacion sobre el territorio me-
diante la politica de infraestructuras, cuyas
actuaciones deben responder a unas estrategias
territoriales correctamente definidas y articula-
das.

B La viabilidad financiera del Plan, evitando du-
plicaciones y/o desequilibrios entre las diferen-
tes propuestas sectoriales, y buscando la com-
patibilidad de las necesidades de inversion con
los escenarios macroecondémicos y presupues-
tarios.

El PDI esta concebido como un plan director,
lo que significa que no pretende definir en detalle
las actuaciones ni programarlas, ejercicios que
serian excesivamente voluntaristas en un horizon-
te temporal tan dilatado como el cubierto por el
Plan (15 afios). Por ello, el PDI requiere un desa-
rrolio mediante una serie de planes sectoriales,

que definan y programen las actuaciones a corto
y medio plazo. Algunos de estos planes ya existen
y otros estan siendo elaborados en la actualidad.

Por uitimo, el PDI tiene que contemplarse den-
tro de una concepcién flexible y dinamica de la
planificacion. La inestabilidad y la rapida sucesion
de cambios que se registran en el entorno politico
y econémico a nivel mundial no anulan el valor de
una planificacioén estratégica, sino que acrecien-
tan su interés, pero no tendria demasiado sentido
concebir esta planificacién como un marco rigido
e inamovible. La planificacion debe asumir y saber
tratar las incertidumbres que pesan sobre cual-
quier escenario de prevision, debe admitir la vola-
tilidad de las hipétesis de prevision y, sobre todo,
debe prever una revision continuada y sistematica
de las mismas.

Si el Plan no pudiera adaptarse a la evolucién
del entorno, tanto por causas puramente exége-
nas como por la propia actuacién de los distintos
agentes sociales e institucionales que deben lle-
varlo a la practica (en muchas ocasiones a través
de procesos complejos de concertacion), se aca-
baria convirtiendo en un documento inoperante,
con lo que perderia toda su capacidad para dar
coherencia y racionalizar la politica de infraestruc-
turas.

3. Las grandes lineas de actuacion del Plan

El Plan Director de Infraestructuras contempla
la realizaciéon de unas inversiones de mas de 18,7
billones de pesetas a lo largo de 15 afios, lo que
representa una inversién media anual del orden
de 1,2 billones de pesetas.

Ello supone un mantenimiento en el largo pla-
zo del importante esfuerzo inversor en infraestruc-
turas que viene desarrollando Espafia desde me-
diados de los 80. Este esfuerzo ha estado orienta-
do, esencialmente, a la supresién de los multiples
estrangulamientos que presentaban los sistemas
de infraestructuras, como consecuencia de déficit
cronicos de inversién, y a atender el rapido creci-
miento de la demanda como resultado del ciclo
expansivo de la economia de la segunda mitad de
los 80.

B Enfoque general de las actuaciones

El PDI introduce algunos cambios cualitativos
importantes respecto a la politica de infraestructu-
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ras desarrollada en los ultimos afos. Una vez so-
lucionados los problemas de capacidad mas im-
portantes que presentaban los sistemas de infra-
estructuras, el PDI pretende, sin abandonar esta
linea de actuacién, dar respuesta a nuevos retos y
exigencias que se plantean a medio y largo plazo,
y que deben tener una respuesta adecuada desde
la politica de infraestructuras:

B | 3 necesaria mejora de la calidad y de la efi-
ciencia de los sistemas de infraestructuras, que
se configuran como elementos sustanciales en
las condiciones de calidad de vida. En esta linea
se inscribe, por ejemplo, la mejora de las presta-
ciones de transporte (reduccién de los tiempos
de viaje, mayor fiabilidad, etc.) y la reduccién de
sus costes externos (accidentes, congestion,
etc.).

B | 3 internalizacién de los criterios ambientales
en los procesos de disefo, construccién y ex-
plotaciéon de infraestructuras, y la creciente ne-
cesidad de infraestructuras y equipamientos di-
rectamente destinados a la mejora del medio
ambiente (saneamiento y depuraciéon de aguas,
tratamiento de residuos, etc.) implican sustan-
ciales cambios en la orientacién y en el desarro-
llo operativo de la politica de infraestructuras.

B | 3 mejora de la competitividad, como condi-
cién imprescindible de desarrollo y bienestar
dentro de un escenario definido, a medio plazo,
por la consolidacién de un espacio europeo uni-
co, lo que acrecienta el papel de las infraestruc-
turas en el desarrollo de los potenciales de cada
ambito territorial.

Las actuaciones contempladas en el PDI estan
estructuradas en 6 grandes epigrafes: transporte
interurbano, transporte urbano, obras hidraulicas,
infraestructuras ambientales, costas, e investiga-
cién y desarrollo (véase cuadro adjunto).

Las infraestructuras de transporte, con casi
14,2 billones de pesetas, absorben més del 75%
de la inversion total del Plan, correspondiendo
10,7 billones a las infraestructuras de transporte
interurbano, y 3,4 billones a los programas de
transporte en medio urbano. Las inversiones en
obras hidraulicas superan los 2,2 billones (12%
del total), si bien los recursos destinados a resol-
ver problemas relacionados con el ciclo hidrolégi-
co son apreciablemente superiores, ya que a ellos
se dedican una parte importante de las actuacio-
nes en infraestructuras ambientales, cuya inver-
sion total alcanza los 1,8 billones de pesetas
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(10% del total). Las actuaciones en costas ascien-
de a casi 0,5 billones (2% del total). El Plan inclu-
ye asimismo un programa especifico de I+D. en
tecnologias relacionadas con la obra publica y el
transporte, que si bien no es comparable a los an-
teriores por su volumen de inversion, 45.000 mi-
llones de pesetas, reviste una gran importancia
cualitativa.

Una de las novedades del PDI, que pretende
ser también una de sus aportaciones basicas, es
que las inversiones anteriores no deberan ser fi-
nanciadas integramente con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado. En total, los recur-
sos presupuestarios necesarios se han estimado
en casi 13,2 biliones (70%), correspondiendo el
30% restante a distintas fuentes de financiacién
extrapresupuestaria. Los puertos y aeropuertos,
cuya financiacion se hard sin cargo a los PGE, la
alta velocidad ferroviaria, las actuaciones sobre la
calidad del agua y algunas actuaciones en medio
urbano, son los ejemplos mas destacados de este
tipo de financiacion.

ETransporte interurbano

Las actuaciones en transporte interurbano
(10,7 billones de inversion) se orientan hacia la
consolidacién de una red intermodal, en la que la
carretera se configura como el modo bésico del
sistema y que, por tanto, debe garantizar la acce-
sibilidad a todo el territorio, salvo légicamente en
los casos de insularidad. Los restantes modos de-
ben actuar como modos especializados, propor-
cionando una oferta de transporte de gran calidad
en los segmentos de demanda y dmbitos territo-
riales en los que presenten ventajas competitivas.

Por su volumen de inversion, casi 5,5 billones
de pesetas, el programa de carreteras es el de
mayor envergadura del PDI. Comprende la reali-
zacion de mas de 5.000 km de nuevas autopistas
y autovias, lo que permitira contar con una red de
gran capacidad de mas de 11.000 km al final del
Plan.

El desarrollo de las conexiones viarias con las
regiones menos favorecidas, el mallado de la red
y la potenciacion de las conexiones internaciona-
les son algunas de las estrategias basicas que
orientan las actuaciones propuestas.

Junto a ellas, otros dos criterios han sido
esenciales en la definicion de las actuaciones.
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WLa mejora de la seguridad vial.
8 La correcta conservacion de la red, a fin de
evitar la descapitalizacién del patrimonio viario.

El programa de ferrocarriles contempla una in-
version de mas de 3,2 billones de pesetas, de los
que aproximadamente el 50% se dedican a com-
pletar de modo gradual una red de alta velocidad
apoyada en el eje estructurante Sevilla-Madrid-
Zaragoza-Barcelona-Frontera Francesa. Una vez
realizado y en explotacién el tramo Madrid-Sevilla,
el PDI otorga un caracter prioritario a la realiza-
cion del itinerario entre Madrid y la Frontera Fran-
cesa, conforme al Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 9-12-88.

La red de alta velocidad, en Ia que también se
integran la Y Vasca, el Corredor Navarro, la linea
Madrid-Valencia/Albacete y la Variante Norte, se
complementa con un conjunto de actuaciones es-
tructurantes sobre los trazados convencionales de
la red, con caracteristicas de velocidad alta (> 200
km/h).

El programa de puertos, con unas inversiones
de 0,8 billones de pesetas, contempla un desarro-
lio selectivo de la capacidad del sistema portua-
rio, de acuerdo con las expectativas de actividad
a medio y largo plazo, y el principio de autosufi-
ciencia financiera del conjunto del sistema. Dentro
de esta filosofia, pueden sefialarse cuatro lineas
prioritarias de actuacion.

8 Potenciacién de las instalaciones de contene-
dores.

B Optimizacion de la explotacion.

B Mejora de los accesos terrestres.

W Integracién puerto-ciudad.

Los esfuerzos se concentran en los puertos de
mayor trafico y hinterland potencial.

El programa de aeropuertos, con unas inver-
siones de 1 billén de pesetas (en las que se inclu-
yen las correspondientes a los sistemas de nave-
gacion aérea), también se plantea con criterios de
autosuficiencia financiera. Las principales inver-
siones se concentran en el incremento de la capa-
cidad operativa de los grandes aeropuertos, des-
tacando como actuaciéon mas importante la am-
pliacion de Barajas. Dentro de las actuaciones
previstas en los aeropuertos de caracter regional
0 local, se concede una especial atencién a los
casos de insularidad, dada la funcién estratégica

10

Para el medio
urbano, se propone
el desarrollo de una
estrategia de
potenciacion del
transporte colectivo

que desempefian los aeropuertos en la oferta de
accesibilidad a estas zonas.

El PDI incluye, dentro de las actuaciones so-
bre las infraestructuras de transporte interurbano,
un programa especifico de transporte combinado,
con unas inversiones de 120.000 millones de pe-
setas, lo que sin duda puede considerarse como
una novedad en la planificacién del transporte en
Espafia. Este programa comprende un conjunto
de actuaciones diversas destinadas a mejorar la
coordinacion de los distintos modos de transpor- -
te, potenciar los sistemas de transporte combina-
do y optimizar las cadenas logisticas, entre las
que destaca la promocion de una red de Zonas
de Actividad Logistica (ZAL).

Finalmente, dentro del epigrafe de transporte
interurbano, se ha incluido un programa de actua-
ciones ambientales de caracter especifico, desti-
nadas a:

B La mejora de los espacios degradados por in-
fraestructuras realizadas en el pasado.

~ B La recuperacion de infraestructuras abando-

nadas o en desuso para usos sociales, cultura-
les o ambientales.

Las inversiones previstas en este Gltimo pro-
grama ascienden a 128.000 millones de pesetas.

@ Transporte en medio urbano

Las actuaciones en medio urbano (3,4 billones
de inversion) prestan una especial atencién a la
solucion de los problemas de transporte en las
areas metropolitanas. Para ello se propone el de-
sarrollo de una estrategia de potenciacion del
transporte colectivo, como Unica alternativa viable
para acometer los problemas de congestion y fal-
ta de accesibilidad que se producen en la actuali-
dad, y que son inabordables mediante sistemas
de transporte centrados en el uso del vehiculo pri-
vado.

La complejidad de los problemas que afectan
a las ciudades y la superposicién de competen-
cias sobre este ambito territorial exigen, mas que
en ningln otro caso, un desarrollo concertado de
las actuaciones. Por ello, el Plan prevé el estable-
cimiento de Comisiones de Concertacion, en las
que estén presentes todos los niveles de la Admi-
nistracion, para el desarrollo de los programas de
actuacion en cada ciudad.
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Las actuaciones en medio urbano compren-
den cuatro grandes grupos:

W Planes intermodales de transporte en areas
metropolitanas :

B Actuaciones sectoriales en medio urbano

B Actuaciones de mejora del medio ambiente
urbano

B Actuaciones concertadas de transporte y ur-
banismo '

Las actuaciones en infraestructuras de trans-
porte en areas metropolitanas se han articulado
en un conjunto de Planes intermodales especifi-
cos para cada una de ellas. Estos Planes determi-
nan la configuracion del sistema de transportes en
cada area, de acuerdo con una determinada es-
trategia territorial metropolitana, definiendo el pa-
pel que deben jugar los distintos modos.

Los Planes intermodales concentran la parte
mas importante de las inversiones en medio urba-
no, mas de 2,2 billones de pesetas, afectando a
un total de 7 areas metropolitanas de grandes ciu-
dades y 11 areas metropolitanas medias.

Las actuaciones en ciudades de més de
50.000 habitantes y que no tienen una problemati-
ca metropolitana se han agrupado en el programa
de actuaciones sectoriales. Las inversiones pre-
vistas en este programa ascienden a 1,1 billones
de pesetas, en su gran mayoria destinadas a me-
joras en la red viaria y a la remodelacién de redes
arteriales ferroviarias.

El programa de mejora del medio ambiente ur-
- bano recoge un conjunto de actuaciones de diver-

sa indole en ciudades histéricas, periferias metro-’

politanas, zonas industriales en declive, etc. Lain-
version total alcanza los 75.000 millones de pese-
tas.

Finalmente, en las actuaciones concertadas
de transporte y urbanismo se recogen una serie
de operaciones singulares en areas metropolita-
nas que por su envergadura, su caracter emble-
matico, la complejidad de su puesta en practica y
‘el elevado nimero de agentes publicos y privados
implicados, requieren un tratamiento especial. En
estas actuaciones se encuentran, entre otros, pro-
yectos como Bilbao Ria 2000, Delta del Liobregat
o la operacion Barajas.
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Las inversiones incluidas especificamente
dentro de este programa son de 45.000 millones
de pesetas, si bien el desarrolio de estas opera-
ciones supondra una movilizacién de recursos
muy superior.

B Obras hidraulicas

Las actuaciones en obras hidraulicas (2,2 billo-
nes de inversion) se enmarcan dentro de la filoso-
fia y las previsiones de! Plan Hidrolégico Nacional,
teniendo como objetivo basico lograr una gestion
eficiente de los recursos hidricos a nivel nacional.
Dada la diversidad de problemas que estan rela-
cionados con el ciclo del agua, las actuaciones
comprenden mdiltiples programas que, a fin de fa-
cilitar su exposicion, se han agrupado en cinco
grandes bloques:

B Incremento de los recursos hidraulicos

B Defensa contra las inundaciones

B Mejora y protecciéon del medio ambiente hi-
draulico

B Regadios de interés general

W Reposicion y conservacion. Otros programas

Las actuaciones destinadas al incremento de
los recursos hidraulicos son las que concentran
las mayores inversiones, casi 0,9 billones de pe-
setas. Su objetivo es garantizar la disponibilidad
de recursos hidricos suficientes, para que éstos
no se conviertan en un factor limitativo al desarro-
llo. Para ello contempla los siguientes tipos de ac-
tuaciones:

W Ahorro de agua en regadios y redes urbanas
B Rentilizacion directa en determinadas zonas

B incremento de la regulacion en el interior de
cada cuenca

B Incremento de las extracciones de acuiferos

M Desalacién de agua de mar en los archipiéla-
gos

B Transferencias intercuencas, una vez agota-
das las posibilidades dentro de cada cuenca

B Mejora de las grandes redes de distribucion

Las actuaciones de defensa contra las inunda-

“ciones comprenden la realizacién de infraestruc-

turas (presas de laminacién, encauzamientos,
obras de defensa, etc.) y la implantacién de medi-
das de gestion (reforestacion, proteccion de sue-
los, ordenacién de zonas inundables, etc.), con
unas inversiones globales de 0,4 billones de pese-
tas.

Las actuaciones en
obras hidraulicas

se enmarcan dentro
de la filosofia

y las previsiones

del Plan Hidrolégico
Nacional ’
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PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS

RESUMEN DE VALORACION DE ACTUACIONES
(EN MILIES DE MILLONES DE PESETAS)

TOTAL PLAN PGE FINANCIACION

f _ EXTRA
[ PRESUPUESTARIA
|
‘ PROGRAMA DE ACTUACION TOTAL | MEDIA | TOTAL | MEDIA TOTAL | MEDIA
‘ ANUAL ANUAL ANUAL
f 1. TRANSPORTE INTERURBANO 10.739 716 7.383 492 3.356 224
11.1 CARRETERAS 5.468 365 5.223 348 245 16
‘1.2 FERROCARRLES 3.222 215 1.981 132 1.241 83
1.3 PUERTOS 800 53 800 53
| 1.4 AEROPUERTOS 1.000 67 1.000 67
1.5 TRANSPORTE COMBINADO 121 8 101 7 20 1
1.6 ACTUACIONES AMBIENTALES 128 9 78 5 50 3
|
‘2. TRANSPORTE EN MEDIO URBANO 3.440 229 2.572 183 688 46
2.1 PLANES INTERMODALES DE TRANSPORTE
' EN AREAS METROPOLITANAS 2.215 148 1.658 111 557 37
: 2.2 ACTUACIONES SECTORIALES EN MEDIO URBANO 1.105 74 1.025 68 80 5
2 3 ACTUACIONES MEJORA MEDIO AMBIENTE URBANO 75 5 60 4 15 1
'2.4 ACTUACIONES CONCERTADAS DE
. | TRANSPORTE Y URBANISMO 45 3 9 1 36 2
J3 OBRAS HIDRAULICAS 2.225 148 2.225 148
| 3.1 INCREMENTO DE RECURSOS HIDRAULICOS 890 59 890 59
3.2 DEFENSA CONTRA LAS INUNDACIONES Y
' MEJORA Y PROTECCION AMBIENTALES 550 37 550 37
'3.3 REGADIOS DE INTERES GENERAL 375 25 375 25
3.4 REPOSICION Y CONSERVACION
} Y OTRAS ACTUACIONES 410 27 410 27
4. INFRAESTRUCTURAS AMBIENTALES 1.854 124 573 38 1.281 85
4.1 ADECUACION DE LA CALIDAD DEL AGUA 1.500 100 325 22 1.175 78
4.2 ACTUACIONES EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS 160 11 160 11
4.3 ACTUACIONES EN MATERIA DE RESIDUOS
INDUSTRIALES 169 11 63 4 106 7
4.4 EQUIPAMENTROS DE VIGILANCIA Y CONTROL 25 2 25 2
5. ACTUACIONES EN COSTAS 450 30 225 15 225 15
15.1 MEJORA, AMPLIACION Y REGENERACION
| DE PLAYAS Y OTROS ESPACIOS LITORALES 272 18 136 9 136 9
5.2 REHABILTACION DEL BORDE MARITIMO Y
| DEFENSA DE COPSTAS 157 10 79 5 79 5
5.3 ACCESIBILIDAD A LAS PLAYAS Y
A LA RIBERA DEL MAR 21 2 10 1 10 1
6. INVESTIGACION Y DESARROLLO 45 3 15 1 30 2
TOTAL ACTUACIONES 18.753 | 1.250 13.173 878 5.580 372
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Dentro del bloque de medidas de mejora y
proteccién del medio ambiente hidraulico se in-
cluyen, entre otros, programas de recuperacion
de margenes y riberas, actuaciones hidrolégicas-
forestales, protecciéon de humedades, etc. La in-
version global asociada a estas medidas asciende
a 150.000 millones de pesetas.

Las inversiones en regadios de interés general
(375.000 millones de pesetas) comprenden tanto
las necesarias para la transformacion en regadio
de nuevas superficies, como para la moderniza-
cién y la reduccion de consumos en los existen-
tes.

Finalmente, para cubrir las necesidades de re-
posicién y conservacion de las infraestructuras hi-
draulicas del Estado, se prevén unas inversiones
de casi 0,4 billones de pesetas. Existen también
otros programas de menor cuantia, con inversio-
nes que totalizan unos 20.000 millones.

H Infraestructuras y equipamientos
ambientales

La creciente importancia de los valores am-
bientales en las sociedades desarrolladas hace
que las infraestructuras directamente destinadas
a la mejora del medio ambiente deben tener un
peso cada vez mayor en las inversiones totales en
infraestructuras.

El PDI contempla unas inversiones de 1,8 bi-
llones de pesetas en este campo, con dos gran-
des tipos de actuaciones: un programa de calidad
del agua y sendos programas para el tratamiento
de residuos soélidos urbanos e industriales.

El programa de calidad del agua, para el que
se prevén unas inversiones de 1,5 billones de pe-
setas, es uno de los mas ambiciosos del PDI, y
pretende lograr el tratamiento de los vertidos de
todos los nucleos de poblacion de mas de 15.000
habitantes equivalentes antes de finalizar el afio
2000, llegando, en zonas sensibles, al tratamiento
de los vertidos de nucleos de mas de 10.000 ha-
bitantes equivalentes, de acuerdo con lo previsto
en la Directiva 91/271 de la CE.

Las actuaciones en materia de residuos soli-
dos suponen inversiones por unos 320.000 millo-
nes de pesetas, que se dividen en partes casi
iguales entre los residuos urbanos e industriales.
Entre los objetivos que se pretenden conseguir,
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cabe destacar la reduccién de la generacion de
residuos a 300 kg/hab y afio o el reciclado de pa-
pel y plastico en un 50%.

Finalmente, se incluye un programa de vigilan-
cia y control, dotado con 25.000 millones de pe-
setas, destinados al SAICA (Sistema Automaético
de Informacién de Calidad de las Aguas) y al Plan
de Vigilancia de la contaminacién atmosférica.

M Costas

La costa constituye uno de los ambitos territo-
riales de mayor valor ambiental y con mayores
potencialidades, pero también es un ambito fragil,
que se ve sometido a un considerable deterioro
como consecuencia de la presién que sobre él
ejercen las actividades humanas.

La proteccion del medio ambiente litoral, el
aprovechamiento racional de sus recursos y la ga-
rantia del libre acceso y uso publico del mismo,
son los objetivos basicos de las actuaciones en
costas (450.000 millones de inversion), que se es-
tructuran en tres programas:

B Mejora y regeneracion de playas y otros espa-
cios litorales, que concentra las mayores inver-
siones (270.000 millones de pesetas).

8 Rehabilitacion del borde maritimo y defensa
de costas, que incluye un conjunto diverso de
actuaciones, entre las que destacan las destina-
das de contener la presién urbanistica sobre la
costa (p.e. paseos maritimos), ascendiendo las
inversiones a méas de 150.000 millones de pese-
tas.

B Accesibilidad a las playas, en el que se inclu-
yen actuaciones para hacer efectiva la servidum-
bre de acceso al mar y el acondicionamiento del
entorno del dominio publico para facilitar su uso
pUblico, con unas inversiones totales de 20.000
millones de pesetas.

B Investigacién y desarrollo

El programa de 1+D en tecnologias relaciona-
das con las infraestructuras y los transportes pre-
tende contribuir a mejorar el desarrollo tecnologi-
co de un sector tradicionalmente poco tecnifica-
do. Este programa, en el que se prevén inversio-
nes de 45.000 millones de pesetas, se desarrolla-
ra como un Programa Sectorial dentro del marco
del Plan Nacional de 1+D y del Programa Marco
de la Unién Europea. B

El programa de I+D,
en el que se prevén
inversiones de 45.000
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