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La distribucion de la precipitacion en Espafia, en donde la zona que recibe mds de 1.000 mm/afio, es
" apenas una franja que se adelgaza de oeste a este, plantea una multitud de problemas que, en el estado

actual de la técnica se pueden sintetizar como: regulacion de caudales; transferencia de recursos;

reutilizacion de recursos y ahorros en los consumos.

A lo largo del estudio de posibles actuaciones sobre cada uno de ellos, se pone de manifiesto que el
: problema de la escasez de agua ha de afrontarse no mediante soluciones alternativas, sino como

acciones complementarias, si queremos que la unidad del ciclo hidroldgico pase de ser algo mds que
. la expresion de una realidad fisica para concluir en el cardter unitario de la politica hidraiilica.

: The rainfall distribution in Spain, where the zone receiving more tha 1.000 mm/yer is only s stripe
making itself thinner from West to East, presents a lot of problems which, in the present situation of

i technique, could be sythetised as: regulation of river’s discharge flows; transference of Basin
. Resources; reutilisation of Resources, and savings in the consumptions.

| When studing possible procedures on everyone of these problems, it becomes clearly manifest that the
i problem of water scarceness must be faced, not by means of aternative solutions, but through
| complementary actions, if we want that the unity of the hydrologic cycle to exceed from being the
, expression of a physical reality, becoming to cnclude in the unitary character of the hydraulic policy.

" = miento matematico-cuantitativo, para discurrir
El escenario espanol .
preferentemente por las relaciones mutuas entre

Cuando tantos viejos estereotipos estableci-
dos en el pasado sobre la realidad espafiola han
perdido su vivencia -desde la Espanfa idilica des-
crita por San Isidoro o a su caracterizacién hasta
los afos 50 del presente siglo como pais
fundamentaimente agricola- hay un estereotipo
que se mantiene inmutable: el de la existencia si-
multanea de dos Espafias.

No me refiero solo al concepto machadiano de
la expresion, -que es claro que aflora en multiples
ocasiones por las méas variadas causas, motivos
circunstancias-, sino también a la realidad fisica
de una Espafia humeda y otra Espafia seca, que
malconviven sobre la vieja piel de toro peninsular.
Dado que esta realidad no ofrece duda, mi discur-
so deja a una lado cualquier tentacién de un trata-
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ambas dualidades: la puramente fisica y la del
comportamiento social.

Respecto a la primera conviene recordar que
la Espana humeda, en la que caen méas de 1000
milimetros de lluvia anual (o, si preferimos, mas de
1000 litros por metro cuadrado) se limita al maci-
zo galaico en el noroeste, del que sale hacia el es-
te una franja que se adelgaza progresivamente a
lo largo de la costa cantabrica y enlaza, finalmen-
te, con la vertiente meridional de los Pirineos, has-
ta morir, como un hilo, a la vista del cabo de
Creus en el litoral catalan. Hasta alcanzar el extre-
mo occidental de la frontera pirenaica, la Espafia
humeda es aquella cuyas aguas vierten directa-
mente al Atlantico y al Cantabrico, salvo una es-
trecha cinta a lo largo del borde meridional de la
cordillera cantabrica cuyas aguas afluyen pre-
viamente al Duero. En buena medida, y hasta los
pasados anos 60, era también la Espafa que sa-
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bia comer, frente a la Espafa que dificilmente po-
dia comer.

No puede decirse, sin embargo, que en el te-
rritorio asi delimitado no haya problemas de esca-
sez de agua, ya sea porque engloba alguna zona
de menor precipitacion (como es el caso de una
importante area interior de la provincia de Lugo),
como, sobre todo, por la irregularidad de las llu-
vias a lo largo del afio y la sucesion de afos se-
cos y himedos, desde el punto de vista pluviomé-
trico; por la dificultad de regular los caudales flu-
viales mediante la construccion de embalses de
suficiente capacidad, en los valles cantabricos la-
brados por rios de corto curso y acusada pen-

diente, o por la escasez relativa de recursos en

aquellas cuencas litorales de reducida extension
en el caso de que sean asiento de importantes
concentraciones poblacionales en la linea de cos-
ta.

El corte que hemos trazado entre las dos Es-
pafnas deja fuera un pequefio nimero de areas, -
de reducida extension-,que también reciben mas
de 1000 milimetros de precipitacién anual, entre
las que cabe destacar la serrania de cuenca don-
de nacen el Tajo, Jicar y Turia, la de Cazorla en el
nacimiento del Guadalquivir, la sierra de la Pefa
de Francia entre Ciudad Rodrigo, Béjar y Plasen-
cia, una pequefa zona en Sierra Nevada y, como
mas importante, la sierra de Grazalema en el ex-
tremo meridional de la provincia de Céadiz. Pero
poca ayuda pueden aportar a la Espafia sedienta.

Por su parte, en lo mas profundo de la Espafia
seca aparece el litoral de Almeria, de caracter se-
midesértico, seguido por amplias zonas del litoral
mediterraneo y las areas centrales de los valles
del Duero y Ebro; zonas ademas de elevada
evaporacion, especialmente en el periodo estival,
de muy escasas precipitaciones. En esta Espafa
se incluyen, desde luego, los archipiélagos balear
y canario, las pequefas islas mediterraneas, Ceu-
ta y Melilla.

Creo recordar que fue la mente licida de Una-
muno-un vasco ilustre al que le cabia toda Espa-
fia en el corazén-, quien apunté la solucién al pro-
blema del suelo espafiol entendido como un pro-
blema de 600, que se traducia en la ventaja que
hubieramos tenido con 600 metros menos de alti-
tud media sobre el nivel del mar y 600 milimetros
mas de precipitacién anual. Pero las cosas son
como son y con estos bueyes hemos de arar.

Los problemas del agua.

El agua en Espafa plantea una multitud de
problemas que en el estado actual de la técnica
podemos sistematizar como sigue:

@ Regulacion de caudales

@ Transferencia de recursos
@ Reutilizacion de caudales
@ Ahorros en los consumos

Discurriremos, a continuacion, sobre cada una
de estas posibles actuaciones.

La regulacién de caudales

Regular los caudales de una cuenca no supo-
ne otra cosa que adecuar los caudales disponi-
bles -tanto superficiales como subterraneos- a las
demandas de usos del agua, adecuacion que se
ha de contemplar desde dos puntos de vista: el
temporal y el territorial.

La regulaciéon temporal sélo es posible me-
diante la creacién de embalse y el adecuado ma-
nejo de los acuiferos a través de su realimenta-
cién natural.

" La Construccion de embalses ha sido, hasta el
presente, la herramienta basica de la politica hi-
draulica espafola, hasta lograr la situacién actual
de una capacidad total de embalse ligeramente
superior a los 50.000 hm3, en el conjunto de los
méas de 1000 embalses construidos. Su compara-
cién con los caso 100.000 hm3 de recursos natu-
rales de aguas superficiales, pone de relieve la
magnitud del esfuerzo realizado, pero no permite
suponer que se haya alcanzado un grado de reali-
zacion satisfactorio, ni siquiera en una grosera
consideracion globalizada del conjunto del territo-
rio.

Ha de tenerse en cuenta que el objetivo de la
regulacion es transformar en el tiempo el régimen
de caudales adecuandolo a las demandas de
usos del agua y que aquéllos,-salvo en el caso de
aprovechamientos hidroeléctricos-, estan rigida-
mente unidos al territorio, por lo que el nivel de re-
gulacion requerido ha de analizarse forzosamente
con criterios espaciales mas finos y con la consi-
deracion no sélo de los caudales medios, sino de
la variabilidad de los caudales a lo largo de un ci-
clo hidrolégico hiperanual, introduciendo asi con
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mayor rigor el concepto de garantia. Y ello nos lie-
va forzosamente a que se precisara casi siempre
disponer de hiperembalses, y que éstos no pue-
den reducirse al caso del Ebro junto a Reinosa, tal
como polemizara Lorenzo Pardo al criticar los pla-
nes de la Confederacioén Hidrografica del Duero.
De ahi la conveniencia de revisar las posibilidades
de recrecimento de nuestras presas de embalse,
dentro del programa de revision y modernizacion
de las mismas, porque la Espafia seca no puede
desaprovechar-por falta de regulacion-, los mayo-
res caudales de los afos con pluviometria supe-
rior a la media. :

Por lo tanto,-como bien se recoge en las
orientaciones del Plan Hidrolégico Nacional-, la
base de partida para el andlisis de las necesida-
des de regulacion, no es otro que el conocimiento
de las demandas con caracter |Oca|izado y de su
evolucién temporal a lo largo del afio, lo que plan-
tea a su vez un nuevo problema: ia referencia a
las demandas actuales, en un caso, y a las de-
mandas futuras, en otro. En el primer caso se de-
tectarian las necesidades urgentes de regulacion,
en el segundo las que se derivarian de la variacion
previsible de las demandas.

En buena técnica de planificacion parece indu-
dable el caracter prioritario que debe otorgarse a
la satisfaccion de las demandas actuales, por ra-

zones de economicidad en el mejor servicio a la
eficiencia de las infraestructuras y equipamientos
existentes (ya sean areas con cultivos de regadi-
0s, poblaciones a abastecer, etc). sin embargo, en
cuanto a las demandas futuras conviene poner de
relieve ciertas singularidades.

La prospeccion de las demandas futuras se
enfrenta a la consideracién del horizonte temporal
de referencia, y se mueve entre dos concepcio-
nes-limites. La primera se concreta en que tales
demandas estan en funcién de los objetivos a al-
canzar en un ano horizonte prefijado y a través de
un planificacion preestablecido, como hace el
Plan Hidrolégico Nacional ( y consecuentemente
los de cuenca). La segunda trata de lograr el ma-
ximo aprovechamiento de los recursos hidricos
naturales, sin otros limites que los de su economi-
cidad, extremo éste absolutamente olvidado en
las controversias recurrentes entre construccion
de embalses o explotacién de acuiferos, que tan-
tas veces enfrentan a ingenieros hidraulicos con
hidrogedlogos, ignorantes ambos de la considera-
cion de los costes; lo que permitiria resolver el fal-
so dilema entre aguas superficiales o subterrane-
as.

La metodologia méas correcta se enfocaria, por
tanto, en el analisis, por sistemas o subsistemas
de explotacion (si no por cuencas y subcuencas
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parciales), de las demandas futuras de maximo
aprovechamiento solvente, que permitirian
posteriormente programar acciones a incorporar a
sucesivos Planes Hidroldgicos; sin coartar desa-
rrollos futuros por la adopcién de techos aprioris-
ticos, al tiempo que se evita el maximalismo del
aprovechamiento in situ de los recursos naturales,
que haria buena maxima de un conocido sociélo-
go espafol, que establecia que el agua para el
que le llueve; lo que constituye la maxima expre-
sion de la insolidaridad interterritorial.

Propugno, pues, una planificacion a muy largo
plazo, que, dentro de las restricciones impuestas
por la economicidad de las soluciones, permita
conocer el escenario futuro al que se tiende, sin
entrar en prioridades de actuacién (que iran reco-
giendo los sucesivos Planes Hidrologicos).

Es esta planificacion la que permitird discernir
con rigor sobre el balance hidraulico y convenir
sobre la existencia de déficits o excedentes futu-
ros en el muy largo plazo.

En esta consideracion resulta preciso abando-
nar el viejo principio de seleccién de zonas rega-
bles sélo por su topografia favorable, para com-
plementarlo con el de sus caracteristicas edafol6-
gicas favorables para el riego, que jugarian un pa-
pel dirimente en los criterios de seleccion.

Determinadas las demandas en el futuro leja-
no, el siguiente paso metodoldgico lo constituye
la cuantificacion de la regulacion precisa para lo-
grar un nivel de garantia satisfactorio y proceder
luego al andlisis de posibilidades de lograrla, en el
supuesto de que los caudales naturales del propio
sistema o subsistema de explotaciéon sean sufi-
cientes para servir la demanda global prevista. Si
no es asi aparece la alternativa de transferir recur-
sos exteriores, cuya cuantia sera también tanto
mayor cuanto menores sean las posibilidades de
regular los caudales propios.

Se procedera, por lo tanto, al analisis de las
posibilidades de regulacion mediante nuevos em-
balses y recarga de acuiferos; en funcion, basica-
mente,de caracteristicas topograficas y geolé-
gicas del territorio propio. La comparacién del sis-
tema final posible de regulacion con los caudales
naturales y con las demandas permitird reducir la
existencia de déficits o superavits, con el mayor
nivel de acuracidad y dentro siempre de criterios
aceptables de economicidad.

Por lo tanto, es indudable la necesidad prima-
ria de creacién de nuevos embalses, objetivo que
se enfrenta hoy, no sélo a los obstaculos tradicio-
nales de las expropiaciones y del traslado pobla-
ciones, sino, muy especialmente, a la animadver-
sion generalizada que los embalses suscitan en
tantos movimientos ecologistas como han surgido
en los Gltimos tiempos, y cuyos fines Ultimos apa-
recen, en ocasiones, muy poco claros.

Dejando aparte, consideraciones de orden po-
litico (que juegan sin duda un importante papel)
en la actuacién de los llamados ecologistas (no
confundir con los ecdlogos cientificos), aparecen
siempre motivaciones sentimentales de una de-
fensa de ta naturaleza establecida sobre la base
aprioristica e irracional de que la accién del hom-
bre no puede hacer otra cosa que perjudicarlo y,
por tanto, ha de proscribirse cualquier modifica-
cion del medio natural que ellos mismos (los eco-
logistas) no entiendan como de mejora y regene-
racion del mismo, fuera absolutamente de consi-
deraciones socioeconémicas. Es que, cu-
riosamente, el ecologismo es planta que florece
preferentemente sobre el asfalto.

Resultan asi los hechos tan curioso (jy doloro-
sos!) como los de la paralizacion de la construc-
cion del embalse de Vidrieros, por su localizacion
en el parque natural de las Fuentes Carrionas en
la cabecera del rio Carrién, cuya declaracion co-
mo tal se base, fundamentalmente, en el actracti-
vo de los embalses de Caporredondo y de Com-
puerto inmediatamente aguas abajo. El resultado
es que los regadios actuales del Carridén seguiran
infradotados; pero ¢qué le importa el campesino
al ecologista, preocupado por el ahora casi ubi-
cuo desman de los Pirineos? ;Hemos olvidado la
generalizada campafa de “"salvemos Riafio", en
que la mayor parte de las masas movilizadas en
su defensa ignoraban en absoluto el problema de
los regadios de Leén? ;No vemos hoy mismo
asomar la oposicion al nuevo embalse de Pozo de
los Ramos, preciso para el abastecimiento de la
Comunidad de Madrid?

Si no queremos llegar a que el hombre enca-
bece la lista de especie amenazadas por los furo-
res ecologistas y si hemos superado (jpor fin!) el
prejuicio de que los pantanos (como tantos aun
dicen) son creaciones testimoniales de un pasado
franquista, habra que seguir civilizando nuestros
rios con nuevos embalses que administren la pe-
nuria de agua existente en la mayor parte de Es-
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pafa. Y si somos, en verdad, una nacion, la Espa-
fla que suena con prosperidad para todos habra
de prevalecer frente a la que imagina escenarios
bucdlicos en que el oso ostente mas derechos
que el hombre, o donde el caudal ecolégico (tan
dificil de definir) prevalezca sobre cualquier otro
tipo de demanda y de uso del agua.

La llamada guerra del agua, que ha estallado
en estos dias entre Comunidades debe ser yugu-
lada, porque de no serlo se extendera entre nive-
les territoriales inferiores dentro de cada cuenca,
impidiendo la reestructuracién de un sistema hi-
drogréfico que, en muchos casos, ofrece cauda-
les naturales de cierta importancia alli donde no
se necesita y los niega donde la demanda de

"~ agua es acuciante. Pero primero -dentro de limi-
tes econdmicos- es preciso aprovechar mediante
una mayor regulacion (forzosamente hiperanual
los recursos existentes en cada zona, para obviar
el riesgo de actuaciones poco fundadas.

La transferencia de recursos

Cada vez seran mas,- mas claros-, los casos
en que los recursos propios de una cuenca o sub-
cuenca seran globalmente insuficientes para sa-
tisfacer la demanda actual o futura de la mismas,
a través de los correspondientes sistemas de
explotacién. Entonces se hace precisa la interco-
nexién de los sistemas.

El ejemplo mas palpable de tal necesidad lo
ofrece el desarrollo del sistema eléctrico a nivel
nacional. Los aprovechamientos hidroeléctricos
nacen con instalaciones lo mas proximas posible
al centro de consumo a servir. Quienes peinamos
canas no hemos olvidado la vieja denominacién
de fabrica de la luz con que se conocia la peque-
fa instalacion que servia aisladamente a cada
pueblo. Hoy la energia que consumimos lo mismo
puede venir del Alberche o del Segura que de los
rios gallegos o de lejanas centrales nucleares es-
panolas o francesas; transportada por la malla de
la Red Eléctrica Espafiola.

Naturalmente que la interconexién hidraulica
plantea mayores, mas dificiles y mas costosos
problemas que la interconexion eléctrica, pero no
existe otra solucion; porque la tecnologia de de-
solacion del agua del mar (qQue puede y debe apli-
carse en casos extremos) no ofrece soluciones
competitivas, al menos en un futuro razonable.
Resulta, por tanto, imprescindible transferir recur-

s0s, no solo entre las grandes cuencas sino tam-
bién en el interior de las mismas. En uno y otro
caso cada territorio en concreto debera aportar al
conjunto de la comunidad espafiola los recursos
de que disponga, que en unos casos sera el agua,
en otros los lugares idoneos para la creacién de
embalses y en otros los suelos mas aptos para su -
cultivo en regadio, o las zonas mas favorables pa-
ra su explotacion turistica.

Dejando aparte los aspectos técnicos, el pro-
blema de la transferencia de recursos desemboca
finalmente, en el establecimiento de prioridades
para su realizacidon concreta y siempre dentro de
una racionalidad econémica y de un minimo equi-
librio territorial; entendiendo por tal, un objetivo
razonable de corregir los efectos indeseables de
la actuacién del agua, como factor limitativo del
desarrollo socioeconémico y de la calidad de vida
en distintos &mbitos territoriales. Y lo indeseable
puede ser debido tanto a la escasez de agua co-
mo a los excesos devastadores de las riadas.

Como ocurria con aquel personaje literario que
hablaba en verso sin saberlo, las transferencias
de recursos se han realizado ya en el pasado,
aunque en esquemas menos espectaculares que
el del trasvase Tajo-Segura. Tuneles de intercone-
xién entre embalses como en el caso de Entrepe-
nas y Buendia, los altos del Zadorra y e! abasteci-
miento a Bilbao desde la cuenca del Ebro, el
abastecimiento de Madrid, el trasvase de aguas
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Embocadura del Tunel
de Talave en el trasvase
Tajo-Segura.
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del rio Curuefio al embalse del Porma en la cuen-
ca del Duero, etc.etc. pero, por el momento, son
las grandes operaciones intercuencas las que
suscitan controversia y se erigen, incluso, en mo-
neda electoralista, y en tema de tertulias periodis-
ticas, que en ocasiones, apuntan soluciones tan
brillantes () como la de resolver el abastecimiento
de la bahia de Cadiz con agua de Galicia, cuando
Grazalema esta tan solo a un centenar de kilome-
tros.

En general la transferencia de recursos no su-
pone una alternativa a la creacién de mayor nu-
mero de embalse. Los costes de las infraestructu-
ras de transferencia seran menores cuando cir-
cule por ellas un caudal constante a lo largo del
afio y éste sea el caudal de proyecto. Seran preci-
sas, por tanto, adecuadas capacidades de alma-
cenamiento en la cuenca receptora para acoplar
los recursos a las variaciones estacionales de la
demanda, sin perjuicio del papel que pueden ju-
gar embalse existentes o a construir en las cuen-
cas intermedias. En cualquier caso son grandes
las posibilidades de que triunfe la Espafa insoli-
daria frente a la Espafa generosa.

La reutilizacion de recursos

Como es bien sabido, los usos del agua sue-
len diferenciarse entre consuntivos y no consunti-
vos. El mas claro ejemplo de los segundos es el
del aprovechamiento hidroeléctrico y el de los pri-
meros los regadios. Pero, cualquiera que sea el
uso consuntivo, los caudales utilizados son siem-

pre superiores a los realmente consumidos, pues-
to que existen retornos de agua no consumida
que pueden variar en porcentajes proximos al
80% en el caso de abastecimientos y del 20% o
algo mas (segun las técnicas de riego) en el de los
regadios.

Pues bien, otro de los aspectos a considerar
en las politicas del agua es el de un uso eficiente
de estos retornos, que, en el caso mas simple, se
hace ostensible cuando los azares y desagles de
las zonas regadas se transformas,-en su tramo fi-
na-, en acequias que sirven al riego de nuevas su-
perficies, situadas, generalmente, a inferior cota.
Pero en el caso de los abastecimientos son mayo-
res las posibilidades de reutilizacion, por ser me-
nor el porcentaje de agua realmente consumida.

Los retornos, en general, alimentan acuiferos e
incrementan los caudales circulantes en superfi-
cie, agua abajo de los puntos en que tales retor-
nos se producen. Ofrecen la ventaja de su-
ministrar una regulacién adicional y un aumento,
por tanto, de los recursos disponibles. Los mayo-
res problemas para la reutilizacion se plantean en
orden a la calidad de las aguas usadas, que pue-
de hacerlas inadecuadas para ciertos usos, de-
bido a su nivel de contaminacién y a las caracte-
risticas de la misma.

Creo que en este aspecto de la contaminacion
de las aguas usadas abundan ciertos errores de
bulto sobre los que conviene exponer algunas
puntualizaciones.

Los retornos.de las aguas de riego suelen re-
coger una contaminacion natural al disolver sales
del subsuelo, ‘pudiendo llegar a hacerlas inade-
cuadas para su-uso en regadio; pero, en general,

* se habla méas de su contaminacidn por incorporar

restos de los abono y anticriptogadmicos utilizados
en los cultivos. primarios. Pues bien, si dichas
aguas se reutilizan en nuevos regadios no puede
hablarse, en ‘sentido estricto, de recursos conta-
minados, porque la contaminacion no es un con-
cepto genérico en relacién al agua pura como ele-
mento quimico, sino en relacion con los usos del
agua. Y, entonces, el segundo usuario se encuen-
tra favorecido, en general, con que el agua aporte,
de por si,sustancias que él debe utilizar en sus
cultivos.

El caso mas importante con relacion a las
aguas residuales de las poblaciones y a las aguas
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usadas industriales o mineras. Estas ultima no s6-
lo pueden anular la posibilidad de posteriores
usos del agua (recuérdese los caso del Tinto y del
Odiel, por ejemplo), sino que contaminan otros re-
cursos naturales reduciendo su calidad. Lo mismo
cabe decir de las aguas industriales y, en mucho
menor grado, de las urbanas.

El problema, por tanto, que se plantea en la
reutilizacion es si la calidad de los retornos (con-
tando con su posible dilucién y autodepuracion),
resulta adecuada para los usos a que se destinan
y, en caso negativo, si tales retornos pueden ser
objeto de procesos de depuracién dentro de unos
adecuados limites de racionalidad econémica. Es-
tos dependeran del grado de escasez de los re-
cursos naturales y del tipo y gravedad de las ca-
rencias hidricas en la zona.

En el caso espaniol es importante forzar al ma-
ximo la reutilizacién de las aguas usadas en los
abastecimientos de las poblaciones costeros, en
especial en el litoral mediterrdneo y en el suratlan-
tico-aparte de en las costas insulares-, redu-
ciendo al minimo su vertido al mar. Y ello no tanto
por consideraciones medioambientales, como por
evitar un despilfarro de recursos escasos; maxime
cuando en dichas zonas se concentra una parte
importante de la poblacion total.

Muchas veces sera preciso, para ello,vencer
oposiciones irracionales a una permuta de recur-
sos, favorable, en general, a los dos usuarios,
cambiando o reservando recursos naturales de
mayor calidad para el abastecimiento urbano y
reutilizando sus aguas usadas (convenientemente
tratadas) para usos agricolas, o para riego de par-
ques vy jardines y limpieza de calles en las areas
urbanas. Un ejemplo correcto es el del abasteci-
miento de Benidorm utilizando aguas de las fuen-
tes de El Algar y sustituyéndolas, para el riego,
con aguas usadas.

La reutilizacion de las aguas usadas en el
abastecimiento de poblaciones interiores resulta
mucho mas facil y natural, por su reincorporacion
a acuiferos o cursos de agua; y lo sera mas en el
futuro, por la obligada depuracién de las aguas
residuales de poblaciones de mas de 2000 habi-
tantes. Quizas el método de depuraciéon que mas
pone de relieve una reutilizacion directa sea el co-
nocido como filtro verde, generalmente adecuado
para pequefias concentraciones poblaciones,
aunque el sentido a dar al concepto de reutiliza-

cién sea, sin duda alguna, mucho mas amplio, y
las técnicas de depuracion lleguen a permitir la
reutilizacién, para abastecimiento, de aguas resi-
duales suficientemente tratadas.

En nuestro caso resulta siempre mas ventajo-
so no llegar a ese limite y reutilizar las aguas usa-
das, depuradas, en regadios (y en todo caso los
usos urbanos citados), liberando recursos de ma-
yor calidad para usos estrictos de abastecimiento.

Los ahorros en los consumos

Siempre que se presentan situaciones extre-
mas de sequia, que ponen de manifiesto una gra-
ve carencia de agua y una incapacidad de satisfa-
cer las demandas existentes, las Unicas posibi-
lidades de actuacioén a corto plazo, antes de llegar
al racionamiento de la oferta, estriban en una re-
duccién de la demanda efectiva y, consiguiente-
mente, del consumo real. Lo que resulta mucho
mas problematico es el papel que puede jugar el
ahorro del agua en los casos en que dicho recur-
so presente un déficit estructural, puesto que, de
producirse tal ahorro, el resultado mas ostensible
puede ser la aparicion de nuevas necesidades a
satisfacer.

La justificacién de tal asunto puede verse en el
propio Plan Hidrolégico Nacional, por cuanto no
computa entre los nuevos regadios aquellos que
utilicen aguas procedentes de los ahorros obteni-
dos en los consumos actuales de las zonas en rie-
go, ya sea por mejora de las infraestructuras de

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS. N° 3.337. ANO 141. NOVIEMBRE 1994

El rio Tinto.



CIENCIA Y TECNICA DE LA INGENIERIA CIVIL

distribucion (revestimiento de acequias, por ejem-
plo), cambios en las técnicas de riego (riego por
aspersién o por goteo o simplemente por pie fren-
te al riego a Manta), o mayor eficiencia en el ma-
nejo del sistema de riegos (riegos nocturnos, bal-
sas de acumulacion, etc.).

Salvo casos extremos y puntuales, el ahorro
de agua coadyuva a resolver situaciones graves
de déficit-tanto estructural como ciclico-, pero no
aporta una solucion definitiva ni facil y, menos
aun, puede llegar a considerarse como alternativa
prioritaria en todos los casos.

Desde el punto de vista de la eficiencia en el
uso del recurso agua el primero de los ahorros a
considerar (por extrafio que parezca a primera
vista) no es otro que el proveniente de reducir al
maximo razonable los volumenes no regulados
(ya sea natural o artificialmente) en relacion a los
requeridos en cada tiempo y lugar por las deman-
das de uso. Por consiguiente, los embalses de re-
gulacion constituyen la infraestructura principal de
ahorro de agua, porque permiten almacenar agua
cuando sobra y los recursos naturales superan a
las demandas (en tiempo y lugar) y complemen-
tarlos cuando aquellos son insuficientes.

El viejo cliché de que los rios (al menos los rios
mediterraneos, en Espafa) no debian entregar al

mar ni una sola gota de agua, se traducia, en el
interior, en que no importaba que el rio quedara
en seco por lago trecho, tras una presa de deriva-
cion. Lo primero puede ser discutible e incluso
inaceptable en ciertos caso como el del delta del
Ebro o en los rios salmoneros o anguleros, pero lo
segundo resulta hoy impensable por razones eco-
l6gicas y medioambientales.

Por tanto, el segundo de los ahorros a consi-
derar ha de buscarse, (si no se quiere actuar hete-
rogéneamente respecto a los demas usos), en re-
ducir al minimo el caudal ecoldgico, entendido co-
mo la demanda especifica para tal uso, cuyas
necesidades u objetivos no son cubiertos por los
caudales circulantes destinados a otros usos
aguas abajo. Es corriente el error de considerar el
caudal ecolégico como una demanda auténoma e
independiente, a adicionar a las demas deman-
das. Este es un error conceptual, que puede llegar
incluso, no ya a querer conservar en los cauces,
en todo tiempo y lugar, al menos los caudales mi-
nimos circulantes en régimen natural, sino a incre-
mentarlos para lograr un superior escenario me-
dicambiental. Es el caso actual de muchos rios
que han pasado (o0 se quiere que pasen) de la me-
ra conservacion de la naturaleza a la correccion
de la misma en orden a la consecuciéon de supe-
riores objetivos ecoldgicos o medioambientales.

No cabe duda de que es muy plausible la sa-
tisfaccién de tales deseos, pero los mismos se
enfrentaran, en primer lugar, a la mayor o menor
escasez de recursos naturales; en segundo lugar
a la falta de recursos regulados; y en tercero a los
costes de todo tipo (econdémicos y sociales) que
pueden acarrear En todo caso, seran finalmente

- éstos ultimos los que deberan tomarse en consi-

deracion, a efectos de determinar el caudal mini-
mo necesario para satisfacer la demanda ecolégi-
ca y medioambiental.

El ejemplo méas caracteristico en nuestros rios
es el del caudal ecolégico preciso en el Bajo Gua-
dalquivir (tramo final del rio) para contener el
avance del tapon salino producido por las plea-
mares y evitar que afecte a las tomas de agua di-
rectas, que sirven a los arrozales de la margen iz-
quierda. Anular practicamente tal demanda llevo,
hace algunos anos a proponer el cierre de la de-
sembocadura del rio con una presa provista de
esclusas para el paso de la navegacion, si bien
hoy se tantean otras intervenciones menos duras
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(sustitucién de las tomas directas y suministro por
canal de derivacion).

En general, el caudal ecolégico minimo esta
en relacion con la seccién del cauce en aguas ba-
jas y con la pendiente del mismo y siempre se po-
dra actuar (dentro de limites econémicos) sobre
ambos aspectos, como lo demuestra, por ejemplo
el caso extremo de la canalizacién del Manzana-
res en torno a Madrid. En definitiva, la reduccion
de la pendiente sera la solucién mas practica, facil
y barata en los rios en campo abierto, aprove-
chando la viejas acefas existentes ( y en ciertos
casos rehabitandolas), construyendo pequenos
azudes que no supongan un obstaculo insalvable
para las migraciones de las poblaciones piscico-
las.

A mi modo de ver, el caudal ecolégico no de-
be servir para la diluciéon de aguas usadas, puesto
que éstas deben ser tratadas convenientemente
antes de su vertido. A la regulaciéon de caudales
mediante la creacién de embalses, debe afiadirse
(para la reduccién del caudal ecologico) la dispo-
nibilidad de azudes correctores de la pendiente.
En el marco de la geografia voluntaria el escenario
final de nuestros rios, transformaria éstos en una
sucesion de laminas de agua que garantizando la
vida animal y vegetal acuatica y riberefia, ofrecerian
las maximas facilidades posibles para otros usos
sociales del agua (bafio y navegacion, principal-
mente). :

El siguiente (que no el segundo, necesaria-
mente) aspecto a considerar es el del ahorro del
consumo de agua en los regadios, puesto que és-
tos constituyen, en nuestro caso, el principal de
los usos consuntivos.

Ya se han apuntado, con anterioridad, las dis-
tintas posibilidades de actuacion y por éste el as-
pecto mas ampliamente contemplado, cuando se
trate de ahorrar agua, me limitaré a resefiar algu-
nas puntualizaciones al respecto.

La primera-y méas general-, es la de considerar
de forma diferenciada a los ahorros en las dota-
ciones {(demandas) y los ahorros en el consumo
real de agua. El primero facilita la adecuacion de
la demanda a los recursos disponibles (en general
escasos) Y, en su caso, la posible ampliacién de la
zona regable,-en los regadios existentes-, o un
menor coste de las obras estructurales de distri-
bucion en el caso de nuevos regadios. Lograr una

mayor eficiencia en el uso del agua de riego apa-
rece, sin embargo, ampliamente, como resultante
de una mejora en la explotacién del propio siste-
ma, pero también como producto de un cambio
tecnoldgico en la forma de regar, lo que entrafia
nuevas necesidades de inversién, dificiles,-objeti-
va y subjetivamente de que puedan ser asumidas
directamente por el propietario o cultivador agri-
cola.

Soélo apuntaré, a este respecto, que una politi-
ca de ahorro de agua para riego dificilmente se
podra sustentar (yo creo que no dificil sino impo-
sible casi siempre) en una ordenacion de cultivos
rigidamente impuesta y que, tanto la reorientacion
de éstos como las mejoras en la distribucién y los
mismos cambios tecnoldgicos requeriran la ayuda
del Estado. Disefiar como debe ser ésta cae fuera
de las presentes reflexiones.

El ahorro de agua en el abastecimiento urbano
se enfrenta a la extremada rigidez de unas pautas
de comportamiento, s6lo suavemente modifica-
bles en periodos criticos, por cuanto afectan a la
calidad de vida, al menos desde un punto de vista
subjetivo. Y si no que se lo pregunten a los usua-
rios de segundas residencias en la Comunidad de
Madrid, que en algunos de estos afios pasados,
vieron forzosamente vacias sus piscinas, doloro-
samente perdido su césped y peligrosamente
afectadas sus plantaciones arboreas y arbustivas.
No parece que esté aqui !a solucién del problema
hidraulico espanol, puesto que ademas la expe-
riencia internacional confirma el crecimiento de
las dotaciones por habitante al aumentar su nivel
de renta.

En ciertos caso, pueden ayudar bastante los
ahorros en los consumos industriales, tanto por
cambios en las técnicas como por el menor con-
sumo (y demanda) de agua para refrigeracién, al
establecer ésta en circuito cerrado. En otros ca-
sos, serd mas importante el logro de una menor
contaminacion de los efluentes, en cuanto su cali-
dad puede afectar a usos posteriores.

Conclusion.

Aunque el titulo de este trabajo puede inducir
a error al singularizar, en primer lugar, el aspecto
de los trasvases, el discurso posterior creo que ha
puesto de manifiesto que el problema de la esca-
sez de agua ha de afrontarse no mediante solu-
ciones alternativas sino con acciones comple-
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mentarias, si queremos que la unidad del ciclo hi-
draulico pase de ser algo mas que la expresién de
una realidad fisica, para concluir en el caracter
unitario (aunque ciertamente complejo) de la poli-
tica hidraulica.

Y conste que el término politica hidraulica in-
quieta mi pensamiento, no desde luego por el ad-
jetivo sino por la interpretaciéon que su sustantivo
recibe, a veces, en la vida real. Ha tenido que pro-
ducirse una situacion climatica extrema para qUe
quedar patente que en el franquismo ni la pertinaz
sequia era una excusa de nuestra pobreza, ni la
construccion de presas tenia simplemente un ca-
racter propagandistico. A este aspecto de involu-
crar las acciones hidraulicas en un discurso politi-
co, en el que importaba, ante todo, marcar dife-
rencias, es al que me refiero como motivo de in-
quietud. '

El Plan Hidrolégico Nacional parece haber cai-
do no sélo en el circo de las pasiones politicas si-

no también en el campo de justas de unos peli-
grosisimos enfrentamientos entre Autonomias. La
evolucién de los dltimos tiempos hace que nadie
se atreva a invocar la caridad hacia el necesita-
do,(quizés por tratarse de una virtud cristiana), pe-
ro su sustituciéon por un principio de solidaridad,
parece dificilmente fructifera en un escenario cuya
unidad aparece débil y donde los hechos dife-
renciales han sido inauditamente magnificados en
lo territorial, ahondados en las luchas partidistas e
interiorizados en el seno de los partidos politicos.

Con el optimismo utépico de Rubén Dario en
su salutacion a los pueblos hispanicos, quiero
confiar que‘el Plan Hidrolégico Nacional tenga
mejor suerte que el Plan Gasset de 1902 y que
pronto lo veamos convertido en Ley. Mas vale un
plan con imperfecciones, que la utépica perfec-
cién de un conjunto inconexo de decisiones politi-
cas ideologizada, tomadas por una y otra de las
innumerables dos Esparias. B
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