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La orientación, la profundidad o la finalidad de la participación de los usuarios en la administración 
del agua ha ido evolucionando con el tiempo fruto por un lado de la mayor vertebración de la socie- 
dad y de &u avance hacia cotas democráticas más elevadas; por otro, de la evolución de la idea de 
participaoión del Estado en la vida diaria; y finalmente por otro, de la mayor complejidad y coste de 
las infrae$tructuras necesarias y de su dificultad de manejo. 
Con la Ley de Aguas de 1985 y a través de las confederaciones Hidrogrúficas, queda regulada con la 
mayor garantfa la presencia suficiente y representatividad de los usuarios, en los Órganos Colegiados 
del Orgadismo de Cuenca; Junta de Gobierno, Asamblea de Usuarios, Comisión de Desembalse, Junta 
de Explotación, Junta de Obras y Consejo del Agua de la Cuenca. 
Recientemente al introducirse la presencia de representantes de organizaciones profesionales del sec- 
tor agrarfo y de organizaciones ecologistas se abre un campo nuevo a la idea de participación, positi- 
vo, en tanto que puede aproximar ideas de ciudadanos no usuarios que aporten puntos de vista absolu- 
tamente originales, y al mismo tiempo, de dificil integración en el esquema de representación vigente. 

- -- - - - - - - - - - - - 
-- 

The orientation, depth and final purpose of the paticipation of users in public administration of water 
has progressed in time as the result ofi 

1 . -The, modern structure of society and its advance towards higher democratic rates. 
2.-The evolution of the idea of state participation in daily life. 
3.-The; bigger complexity and cost of necessary infraestructures and the dzficulty of its use. 

With the %ter Act of 1985 and towards the drainage basin authorities "Confederaciones Hidrográfi- 
cas", it is settled with the biggest warranties the presence and representation of users in the colective 
bodies of $he drainage basin authority: the goverment board, the users committee, the reservoir dis- 
charge coinmittee, the exploitation committee, the works committee and the water council. 
Recently gepresentatives presence of agricultura1 sector proflesional organizations and environmental 
organizatbas has openend room to a new idea ofparticipation, that is positive in the way that helps 
the approach of ciiizens non users with complitely original points of view at the sume time dzf~cult to 
include in present representation schemes. I_- -_ __- -- -. -- - -- 

M 1.1 Antecedentes 

En España, desde siempre, la actuación hi- 
dráulica del hombre ha sido intensa y extensa. 
Haciendo bueno el aserto de Aristóteles "la prime- 
ra necesidad para el Gobierno de los pueblos es 
la abundancia de su abastecimiento de agua", y 
obligados por la dificultad de su obtención en el 
siempre reseco territorio peninsular, los sucesivos 
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pobladores dedicaron grandes esfuerzos a conse- 
guir, no ya abundancia, lo que era y es difícil, pero 
sí, al menos, garantía de suministro superior a la 
que se podría obtener de ríos y manantiales en su 
estado natural. 

Y de ahí surgieron dos necesidades que per- 
manecen invariantes hasta nuestros días: 

0 la de ejecutar obras de regulación y distri- 
bución 

la de ordenar los diferentes usos y regular 
las relaciones entre usuarios. 






































