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RESUMEN

En el articulo se describe la importancia de la labor de las empresas consultoras de
ingenieria civil en el proceso constructivo. Se analiza la menor utilizacion que de estas
empresas se hace en Espania, respecto a la realizada en otros paises europeos, senalando
las desventajas que ello representa para la economia de nuestro pais. Por ultimo se senala
la dificultad de que esta menor utilizacion y la presente coyuntura economica representan
para la supervivencia del sector en el momento actual.

ABSTRACT

The article describes the important role of civil engineering consultants in the construction
process. Spain is behind other European countries in the utilization of these consultants,
and this affects the country’s economy. Together with the general economic difficulties,

it is a challenge to the survival of the consultant sector.

PRESENTACION

El proceso constructivo de infraestructuras,
equipamientos, plantas industriales y, en general,
todo tipo de edificaciones, transciende con mucho
la pura ejecucion material de las obras a construir.
En efecto, el proceso constructivo abarca un am-
plisimo conjunto de actividades que van desde la
concepcioén inicial y la planificacion -pasando por
los estudios de viabilidad y estudios previos, los
proyectos y la direccion de obra, la propia activi-
dad material de construccién-, hasta la conserva-
ciéon, mantenimiento y explotacion de la obra
construida.

La estructura de los agentes que intervienen
en el proceso constructivo difiere de pais a pais.
En los paises mas avanzados, sin embargo, cuan-
do se analiza el sector en su conjunto, pueden
identificarse cuatro agentes basicos: (1) los inver-

sores y promotores, que pueden ser publicos o
privados; (2) las empresas consultoras y de servi-
cios; (3) las empresas constructoras propiamente
dichas; y (4) las empresas suministradoras de ma-
teriales para la construccion. Adicionalmente, en
el proceso, participa una multiplicidad de institu-
ciones y empresas, como pueden ser las instan-
cias con capacidad regulatoria, los centros de in-
vestigacion y formacioén, las instituciones financie-
ras, las empresas auxiliares, las empresas conce-
sionarias, las empresas de conservacién, y mu-
chas otras mas. :

La opinién publica, normalmente, no alcanza a
comprender la complejidad que se oculta en el
proceso constructivo de las grandes obras; inclu-
so entre los profesionales, por pura rutina termino-
légica, suele asociarse el sector construcciéon es-
trictamente con el de las empresas constructoras.
Sin embargo, la eficacia, asi como la utilidad y
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aportacion del sector en su conjunto para la eco-
nomia, dependen en gran medida del peso relativo
y equilibrio con que actuen los distintos agentes
especializados.

En este articulo se expone de forma sintética la
situaciéon en que se encuentra en Espafia, un sub-
sector (o sector segin se mire) de extraordinaria
importancia estratégica, que es el que correspon-
de a las empresas consultoras de ingenieria civil.
En el articulo se pretende asimismo una valoriza-
cién del papel que, en las economias avanzadas,
corresponde a este tipo de empresas.

¢QUE ES UNA EMPRESA CONSULTORA
DE INGENIERIA CIVIL?

Aunque parezca elemental, conviene precisar
qué debe entenderse por empresa consultora de
ingenieria civil. De acuerdo con las definiciones in-
ternacionales, lo es solamente aquella organiza-
cién empresarial que se dedica permanente y pre-
dominantemente a prestar para terceros, con ca-
racter independiente y en régimen de competen-
cia, servicios profesionales de asesoria, disefio,
control, asistencia y gestién relacionados con el
proceso constructivo.

Se excluyen por tanto de la definicién, otros
servicios de ingenieria, tales como los que desa-
rrollan los departamentos técnicos propios de las
administraciones y agencias publicas (ingenierias
in-house), los de las empresas constructoras y
concesionarias de servicios publicos (ingenierias
de apoyo), asi como los de las empresas suminis-
tradoras e instaladoras (ingenierias de producto).
Se excluyen asimismo los servicios individuales
realizados por un solo consultor (es decir, lo que
en nuestro pais se denomina ejercicio libre).

Con caracter fronterizo ademas, se vienen
identificando internacionalmente un conjunto de
actividades, como son los servicios de ingenieria
ofrecidos por determinadas empresas publicas
(que sdélo parcialmente operan en régimen de
competencia), asi como los que puedan prestar a
sus matrices, las filiales de empresas constructo-
ras y concesionarias (en cuanto empresas vincula-
das), pero no corresponde a este articulo el deslin-
de de la cuestién.

Para culminar precisiones terminoldgicas, di-
gamos finalmente que el conjunto de servicios que
prestan bien las empresas consultoras, bien los
departamentos técnicos in-house, de apoyo o de
producto, asi como los que ofrecen consultores

individuales, es lo que con caracter general se de-
nominan funciones de ingenieria, para distinguirlas
asi de las funciones propias de la pura actividad
constructiva. De este modo, ingenieria y construc-
cién, serian por tanto las dos actividades que me-
jor caracterizan, desde el ambito publico o priva-
do, la complejidad del proceso constructivo.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR

A efectos de estadisticas oficiales, en Espania,
las empresas consultoras de ingenieria civil han
venido integrandose en el ambito general de las
empresas de construccion por lo que no existen
datos desagregados que permitan conocer cabal-
mente la situacion concreta del sector. A través de
los datos disponibles en las organizaciones em-
presariales, sin embargo, se estima que existen
unas 1.000 empresas con calificacion administrati-
va de empresa consultora de ingenieria civil; de
ellas solamente unas 300, pueden considerarse
fiscalmente activas y econémicamente relevantes,
cumpliendo los requisitos que exigen las definicio-
nes internacionales.

La renta agregada de los servicios de ingenie-
ria civil, puede estimarse en unos 200.000 millo-
nes de ptas/afo, en Espafa. Solamente el 60% de
esa cifra, unos 120.000 millones, corresponde a la
facturacion de las empresas consultoras, ya que el
resto se reparte entre los otros servicios citados,
tales como ingenieria in-house, de apoyo y de
producto; dicho porcentaje, aunque ha ido cre-
ciendo paulatinamente en los Ultimos afios, sigue
siendo uno de los mas bajos de los paises avan-
zados.

Esta cifra de negocios de 120.000 millones
proporciona empleo con caracter permanente a
mas de unas 10.000 personas. El tamafio medio
de las empresas es de unas 40 personas, siendo
escasas las que superan los 250 empleados y
muy numerosas las de menos de 10 empleados.
El sector exporta el 7% de la produccion, es decir,
una cuantia relativamente reducida de la misma,
sobre todo si se compara con el nivel exportador
de otros paises europeos.

En nuestro pais, los contratos de las Adminis-
traciones Publicas vienen contribuyendo a mas de
un 70% de la facturacién anual; esta dependencia
hace que el sector sea muy vulnerable a las varia-
ciones de la politica presupuestaria del sector pu-
blico. De modo similar, la coyuntura econémica
general influye decisivamente en la propension a
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LICITACIONES DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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la inversién en ingenieria por parte del sector pri-
vado. Desgraciadamente no siempre es facil ins-
trumentar politicas anticiclicas, por lo que con fre-
cuencia creciente coinciden los picos y valles de
los sectores publico y privado.

Esta volatilidad de los mercados tiene conse-
cuencias muy negativas para el sector, ya que las
empresas consultoras de ingenieria civil tienen,
entre otros los siguientes rasgos:

a) No pueden trabajar sino sobre encargos
concretos, que han de realizarse precisamente
a la medida de las necesidades del cliente, ex-
cluyendo la posibilidad existente en otros sec-
tores de trabajar para almacén.

b) Son muy intensivas en personal, que consti-
tuye el méas importante y a veces su unico acti-
vo, hasta el punto en que entre el 70% y 80%
de su produccién es estricto valor afadido.
Las rigideces laborales, y sobre todo salaria-
les, constituyen pues una considerable amena-
za para estas empresas, y pueden provocar su
descapitalizacion en plazos cortos.

¢) Requieren un permanente equipamiento téc-
nico pluridisciplinar aun a sabiendas de que la
politica econémica primara determinadas acti-
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vidades en detrimento de otras, y dara lugar
inevitablemente a cargas de trabajo diferentes.

De acuerdo con estudios desarrollados por
EFCA en distintos paises, existe una alta correla-
cion entre el volumen agregado de renta en inge-
nieria civil y otros indicadores generales de la acti-
vidad econdmica; ain mas, en opiniéon de determi-
nados expertos, el nivel de desarrollo de un pais
se mide fundamentalmente por la calidad y poten-
cia de sus empresas de ingenieria que légicamen-
te se basan en su mercado interior, por lo que no
deja de ser sorprendente que en Espafna el impor-
te anual per céapita sea en la actualidad de 30
ECUS, frente a los 50 ECUS de la Union Europea
o los 100 ECUS de los Estados Unidos.

Visto desde otra perspectiva, el coste en inge-
nieria respecto al coste total de ejecucion en las
obras civiles, alcanza valores en los paises mds
avanzados que oscilan entre el 7% y el 10%. En
nuestro pais, este porcentaje esta alcanzando en
determinados tipos de infraestructuras cotas del
5% (un 2% para la fase proyecto y un 3% para la
fase de control y vigilancia de obra), lo cual puede
considerarse un avance considerable respecto al
pasado; sin embargo los valores siguen siendo
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LICITACIONES MOPTMA
(en miliones de pesetas)
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notablemente inferiores a los estandares interna-
cionales.

LAS ASOCIACIONES DE EMPRESAS
CONSULTORAS DE INGENIERIA CIVIL

La existencia de importantes retos como los
citados y la propia debilidad individual de las em-
presas, ha llevado a las empresas consultoras a
su asociacion en instituciones superiores que per-
mitan:

V Identificar y defender sus intereses comu-
nes.

V¥ Ejercer influencias proporcionadas para ob-
tener condiciones equitativas de contratacién,
garantizando la competencia.

V¥ Actuar internamente, requiriendo un nivel de
calidad de las prestaciones y una actuaciéon de
los asociados que sea acorde con la deontolo-
gia profesional.

V¥ Difundir el potencial técnico y empresarial
del conjunto de empresas asociadas.

Estas asociaciones tienen ambitos geogréaficos
muy diversos, desde el regional o autonémico
hasta el estatal. Es frecuente el asociacionismo
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progresivo, en virtud del cual cada asociacién se
convierte en miembro de una asociacion de mayor
ambito. Los estatutos de cada asociacion determi-
nan condicionantes genéricos y especificos que li-
mitan el ingreso de empresas que no cumplan de-
terminados requisitos.

La Asociacion Espafola de Empresas Consul-
toras de Ingenieria Civil, con la denominacién de
TECNIBERIA-CIVIL, es la principal patronal de es-
te sector en Esparia. Reline a 44 empresas de am-
bito nacional e internacional, entre las que se en-
cuentran las mas importantes del pais. En 1.994 la
facturacion de las empresas afiliadas a TECNIBE-
RIA-CIVIL ascendi6é a 55.000 millones de pesetas.
En conjunto, proporcionan trabajo directo a 4.500
personas, de las que aproximadamente el 50%
'son titulados universitarios. La practica totalidad
de la exportacién espanola de servicios de inge-
nieria civil la realizan las empresas afiliadas a esta
asociacion.

TECNIBERIA-CIVIL es heredera de la primitiva
TECNIBERIA, la cual en 1.964 naci6é con vocacion
de patronal de toda la ingenieria exportadora, y en
1.987 se estructurd en varias divisiones diferentes,
cada una de ellas especializada en la representa-
cién y defensa de un sector especifico de la inge-
nieria: ingenieria civil, ingenieria industrial, etc. En
1.992 la division de ingenieria civil se constituyo




como asociacion independiente con el nombre de
TECNIBERIA-CIVIL, con caracter patronal, para la
representacion de aquellas empresas consultoras
de ingenieria cuya actividad empresarial consiste
en la realizacion de estudios, proyectos y direc-
cion de obras en areas de infraestructura de trans-
portes y comunicaciones, hidrologia e hidraulica,
desarrollo sectorial, produccion de energia y me-
dio ambiente, urbanismo y arquitectura.
TECNIBERIA-CIVIL es miembro de la Federa-
cion Europea de Asociaciones de Consultores (EF-
CA), que agrupa a las asociaciones profesionales
de ingenieria de todos los paises europeos y que
representa al sector de la consultoria ante los or-
ganismos comunitarios e internacionales.

UNA SINTESIS DE LOS PROBLEMAS
DEL SECTOR

El pleno desarrollo del papel de las empresas
consuitoras de ingenieria civil, en Espafa, esta ex-
perimentando ciertas dificultades que pueden pro-
ceder de la situacion de partida, de la juventud re-
lativa del sector, y de la preponderancia econémi-
ca que, por su propia naturaleza, ostentan las em-
presas constructoras. De ello se derivan determi-
nadas disfunciones, algunas residuales, pero otras
crecientes, que coartan el desarrollo pleno de la
profesion en nuestro pais. He aqui una breve des-
cripcién de las principales:

V La utilizacién excesiva del concurso abierto

La nueva legislacion sobre contratos adminis-
trativos, en aplicacion de la normativa comunitaria,
contempla tres procedimientos para la contrata-
cién, el abierto, el restringido y el negociado. Se-
gun nuestro conocimiento el procedimiento res-
tringido esta aln inédito en nuestro pais para la
contratacién de consultores, lo que sorprende si
se compara con la utilizacién en otros paises de la
Union Europea; respecto al total de licitaciones
para consultores, el procedimiento restringido al-
canza los siguientes porcentajes: Gran Bretana
(90%), Dinamarca (80%), Holanda (70%), ltalia
(65%), Suecia (50%), Portugal (20%) y Esparfia
(0%). En algunos paises incluso, domina el proce-
dimiento negociado como es el caso de Alemania
(75%) e Irlanda (50%).

Muchas de las opiniones que se vierten sobre
el procedimiento restringido proceden, bien de la
ausencia de una lectura detallada de la Ley, bien
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de la ignorancia de las practicas internacionales
de su aplicacion. El procedimiento restringido no
reduce la competencia, sino que simplemente la
ordena y la hace eficaz. Es sencillamente ridiculo
que en concursos de consultores, se tengan que
valorar 40 6 50 ofertas técnicas, que con toda se-
guridad o no estan bien estudiadas o no pueden
ser analizadas adecuadamente.

El procedimiento restringido es, en esencia, un
procedimiento abierto en dos fases. En una prime-
ra fase, a la que tendrian opcién a presentarse to-
das las empresas (licitadores o concurrentes), la
Administracién anuncia la licitacién, especifican-
do la documentacién acreditativa y criterios de se-
leccion por los que habra de cursar invitaciones a
participar en la segunda fase del procedimiento.
Las empresas seleccionadas (candidatos o admiti-
dos) en un numero entre 5 y 20, seran las invita-
das y seran éstas las que presenten proposiciones
técnicas y econémicas. A veces suele confundirse
la filosofia del procedimiento restringido y la del
procedimiento negociado. El error puede provenir,
en cierto modo, de una defectuosa traducciéon del
término “restricted procedure” como “procedi-
miento restringido”, en vez de “procedimiento
simplificado, limitado o reducido” que hubiera
identificado mejor la idea de dos fases con preca-
lificaciéon, como caracteristica esencial del mismo.

En sintesis por pura economia procedimental,
por pura racionalidad funcional y por homologa-
cién con los paises de nuestro entorno, es urgente
que se utilice sistematicamente el procedimiento
de concurso restringido en lugar de concurso
abierto para la seleccion de consultores.

V¥ Los altibajos de contratacién

Tradicionalmente se atribuye a las obras publi-
cas un papel anticiclico encaminado a redoblar la
inversién en coyunturas depresivas. Sin embargo
los gobiernos de nuestro entorno estan inmersos
en nobles compromisos de atencion social que
impiden destinar cifras importantes a las inversio-
nes, ni siquiera mediante la utilizacion del déficit
publico. En estas condiciones, la inversién en
obras civiles acaba siendo un elemento comodin
de ajuste del presupuesto publico, cuya cuantia
resulta particularmente incierta y habitualmente
escasa. A mayor abundamiento, y puesto que el
gasto de una gran obra se realiza a lo largo de va-
rios anos, al principio de cada ejercicio esta ya
comprometida parte importante de esa menguada
inversion.
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Como elemento adicional, hasta ahora consti-
tuye una partida presupuestaria unica el conjunto
formado por proyectos, obras y direccion de
obras de cada departamento ministerial; por con-
siguiente, al no existir una individualizacion presu-
puestaria para el sector de ingenieria, éste adquie-
re un caracter complementario y ancilario, lo que
se traduce en grandes e impredecibles variaciones
de un ano a otro, especialmente daninas para el
sector. Ha de decirse, sin embargo, que esta si-
tuacién ha empezado a corregirse.

V Los contratos de proyecto y obra

La tramitacion administrativa asociada a la
contratacion publica, constituye un procedimiento
que forzosamente consume tiempo. Con demasia-
da frecuencia, existen urgencias politicas incom-
patibles con esas demoras; una de las formas de
atajarlas es contratar en bloque el proyecto, la
obra y su supervision. Si esta contratacion se
otorgase a una empresa consultora, a semejanza
de lo que se viene en llamar proyectos llave en
mano, habituales en ingenieria industrial, no habria
motivo alguno de queja por parte del sector. Pero
por el contrario, se otorga exclusivamente a em-
presas constructoras, para las que el proyecto,
salvo excepciones, resulta poco mas que un tra-
mite necesario para conseguir el contrato, es obli-
gado minimizar el coste de la oferta realizando el
proyecto con sus propios efectivos o subcontra-
tandolo al mejor postor. A nuestro juicio, esta for-
ma de proceder no garantiza la optimizacion de
las inversiones. El consultor que trabaja para el
contratista no intenta realizar el mejor proyecto, si-
no el que mas conviene a su cliente al objeto de
conseguir el contrato y optimizar su beneficio.

V¥ Los modificados de obras sin audiencia del
proyectista

El paso de la escala de proyecto a la escala
natural de obra, no esta exento de incertidumbres.
Con cierta frecuencia aparecen discrepancias que
pueden justificar una reconsideracion del proyecto
durante la ejecucion de la obra. No hablamos de
discrepancias forzadas o viciosas, que logicamen-
te deben ser enfrentadas en otros foros, sino de
aquellas que responden a inevitables imprevistos.

La posicidn en que se situa el redactor de pro-
yecto en estos casos es siempre desairada y no
pocas veces absurda, ya que un andlisis en pro-
fundidad del proyecto permitiria comprobar que

las razones que apoyan la modificacién constitui-
an alternativas contempladas de hecho por el pro-
yectista. Si éste tuviera acceso al expediente de
modificacién, probablemente podria contribuir a
esclarecer algunos aspectos relevantes del mis-
mo.

V¥ La posibilidad de la contratacién simultanea
de proyecto y direccién de obra

Constituye en cierto modo un corolario de los
dos parrafos anteriores. Si el proyectista resultase
automaticamente responsable de la direccion de
la obra que ha proyectado, podria exigirsele una
mas plena responsabilidad. La nueva Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas no excluye
la posibilidad de realizar contratos administrativos
de proyecto y direccién de obra, a un mismo adju-
dicatario (tal como se hace en edificacién) por lo
que entendemos que es una férmula contractual
de interés para nuestro sector.

V La penalizacion de la actividad
de consultoria

Las responsabilidades contractuales que reca-
en sobre las empresas consultoras estan detalla-
das en el articulado de la nueva Ley (Arts. 212,
217, 218 y 219) y constituyen un afinado cuadro
de penalidades que resulta especifico para la mo-
dalidad de elaboracién de proyectos. Es particu-
larmente sensible la persistencia del criterio de
que las desviaciones presupuestarias de una obra
constituyen una responsabilidad exclusiva del
consultor. En conjunto estas penalizaciones cons-
tituyen un agravio comparativo de estos contratos
con relacién a cualquier otro administrativo.

V La escasa presencia en la edificacion

Tradicionalmente, las Administraciones Publi-
cas han hecho escaso o nulo uso de los servicios
de las empresas consultoras para el proyecto y
ejecucidén de grandes equipamientos, tales como
hospitales, carceles, centros de transportes, poli-
deportivos, edificios de oficinas o edificios publi-
cos en general.

Este hecho queda constatado en el antepro-
yecto de Ley de la Ordenacién de la Edificacion,
que sigue definiendo a arquitectos y aparejadores
como unicos agentes facultativos de la edifica-
cién, negando asi cualquier papel a las personas
juridicas; esta exclusion resulta anacroénica. La




edificacion actual se caracteriza fundamentalmen-
te por su alta carga tecnoldgica. Estos disefios sé-
lo pueden ser desarrollados por equipos consulto-
res multidisciplinares que, ademas de contar con
arquitectos y aparejadores, cuenten con ingenieros
especialistas en geotécnia, estructuras, instalacio-
nes de seguridad, electricidad, mecanica y comu-
nicaciones, entre otros campos. En el resto de los
paises avanzados, la utilizacién de empresas con-
sultoras de ingenieria civil en el disefio y construc-
cion de grandes edificaciones es masiva. En Espa-
fa, unicamente el sector privado, concretamente el
sector bancario y el de grandes superficies, utiliza
usualmente los servicios de ingenieria para el dise-
fo y la construccion de sus edificaciones.

La practica habitual de los paises avanzados
se adapta al siguiente esquema: en una primera
fase, los planes directores son realizados por el
equipo pluridisciplinar de las empresas consulto-
ras de ingenieria; en una senguda fase, el arqui-
tecto, en colaboracién con la empresa consultora
de ingenieria, se encarga de la redaccion del pro-
yecto basico o el anteproyecto; por ultimo, el pro-
yecto constructivo de detalle e integrado, vuelve a
ser responsabilidad de las empresas consultoras.

Vv La escasa utilizacion de los consultores por
parte de algunas Administraciones Publicas

Sorprende la falta de reconocimiento publico
de la trascendencia del papel desempefiado por
las empresas de ingenieria en la optimizacion de
las inversiones. En efecto, algunas Administracio-
nes vienen acudiendo sistematicamente a los con-
cursos de proyecto y obra con una importante
pérdida de calidad y eficacia, que dan como con-
secuencia la incertidumbre de costes y plazos de
ejecucion de inversiones, por no haber dedicado
el reducido porcentaje de la inversion a la labor
técnica que caracteriza a los consultores. La labor
de consultoria, como actividad previa y paralela a
la pura actividad constructiva, es la mejor garantia
de correcta aplicacién de las inversiones.

LA COYUNTURA ACTUAL

El afio 1.995 se ha caracterizado por una brus-
ca caida de la licitacion y contrataciéon publica de
estudios y proyectos, particularmente en el Minis-
terio de Obras Publicas, Transporte y Medio Am-
biente (MOPTMA), que supone un 40% de la fac-
turacién anual del sector.

PoLiTica DE OBRAS PUBLICAS

DATOS NUMERICOS DE LICITACIONES DE LOS 3 ULTIMOS ANOS

(en millones de pesetas)
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De acuerdo con la estadistica de anuncios de
asistencia técnica publicados en el BOE, en 1.993
la licitacion del MOPTMA para estudios y proyec-
tos fue de 34.100 millones de pesetas, pasando a
32.000 millones en 1.994 -una caida del 6%-. Pe-
ro, en los nueve primeros meses de este afo, el
importe licitado sélo asciende a 8.600 millones de
pesetas.

El descenso de la licitacion de estudios y pro-
yectos por parte del MOPTMA, hasta septiembre
de este afo, es superior al 70% respecto al mismo
periodo del afio anterior; la caida experimentada
por la contratacion es aun mayor (ver cuadros ad-
juntos).

La paralizacién de la tramitaciéon de los expe-
dientes de obras publicas, no solo ha efectado a
las licitaciones y a las nuevas contrataciones; tam-
bién ha provocado problemas en el desarrollo de
los trabajos, paralizando los procesos de modifi-
cado y liquidacion, con graves consecuencias pa-
ra las empresas consultoras de ingenieria civil.

Ademas de estas consecuencias directas, la
coyuntura actual podria llegar a provocar unos
graves efectos que serian sensibles a mas largo
plazo, y que podrian resumirse en:
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PoLiTica DE OBRAS PUBLICAS

* DATOS NUMERICOS DE LICITACIONES DE CADA ANO

(en millones de pesetas)

1993 1994 1995 (*)

ESTUDIOS Y MOPTMA 34.100 32.000 8.600
PROYECTOS Resto 3.700 12.100 9.500

TOTAL (1) 37.800 44.100 18.100

" ASISTENCIA™ T MOPTMA - = == 14800+ <= -14.700- - |- - -10.200- -

A DIRECCION Resto 1.200 6.100 3.500
DE OBRAS TOTAL(2) 15.700 20.800 13.700
LICITACION MOPTMA 48.600 46.700 18.800
GLOBAL Resto 4.900 18.200 13.000

TOTAL (1+2) 53.500 64.900 31.800

(*) El aito 1995 comprende de enero a septiembre

V¥ Agotamiento de la cartera de proyectos y
consiguiente amenaza para la continuidad de
la construccién de obras a medio plazo.

V¥ Debilitamiento en las politicas de formacion,
aseguramiento de la calidad y mejoras técni-
cas en las empresas consultoras, con el co-
rrespondiente desmembramiento de equipos.
V¥ Desorientacion vocacional de los nuevos in-
genieros.

CONCLUSIONES

En resumen los principales problemas del sec-

tor pueden ser agrupados en seis bloques:

¥ Utilizacion excesiva del concurso abierto.

V¥ Grandes alteraciones del mercado en cuan-
to al volumen de licitaciones.

V¥ Supremacia de la ingenieria barata, basada
en precios bajos, sobre la promocion de una
ingenieria de calidad.

V Incertidumbre, al menos coyuntural, deriva-
da de la aplicaciéon y puesta en préactica de la
nueva Ley de Contratos con las Administracio-
nes Publicas.

V Escasa utilizacion de la ingenieria civil por
parte de las distintas administraciones, en el

proyecto y ejecucion de grandes equipamien-
tos y obras de edificacion.

V¥ Falta de reconocimiento publico de la tras-
cendencia del papel desempeiiado por la inge-
nieria en el control de las inversiones y en el
desarrollo del pais.

Ante esta perspectiva, TECNIBERIA CIVIL, ha
propuesto a distintas autoridades, una serie de
medidas que relacionadas con los sistemas de
contratacién publica, ayudarian a paliar los proble-
mas comentados:

¥ Utilizar la preseleccién, el concurso restrin-
gido y el sistema de tarifas o precios unitarios
como procedimiento ordinario para la adjudi-
cacion de proyectos.

V Establecer un sistema de calificaciones que
permita a la empresa consultora conocer el
grado de cumplimiento contractual, y sirva de
base para propuesta de nuevas adjudicacio-
nes.

V¥ No abrir la propuesta econémica, por las
Mesas de Contratacion, hasta haber terminado
la valoracién técnica de las ofertas.

V¥ Que el peso econémico de la oferta no influ-
ya mas de un 30% en la decisién final y que no
se primen las ofertas a la baja, sino las ofertas
en torno a la media incentivando la ingenieria
de calidad en lugar de la ingenieria barata.

V¥ Cumplimiento de lo dispuesto en la nueva
legislacion acerca del conocimiento de los
concursos mas importantes (a partir de
750.000 ecus) que se vayan a producir durante
el ejercicio.

V¥ Inclusién de partidas especificas para con-
sultoria en los presupuestos publicos.

¥ Eliminacion del sistema de concurso de pro-
yecto y obra.

V¥ Dar entrada en la ley de la edificacion a la
empresa consultora de ingenieria civil y/o ar-
quitectura como agente facultativo para el pro-
yecto y la supervision o direccion de obra.

Se trata en sintesis de reconocer la importan-
cia que desempefa la.consultoria como elemento
optimizador de las inversiones, tanto en obras pu-
blicas como en edificaﬁcién no residencial. Dicho
con otras palabras, se’_’trataria de valorar el papel
de las empresas consultoras de ingenieria civil, de
modo similar a como se viene haciendo, desde
hace afos, en los paises mas avanzados. @






