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RESUMEN

' Las inundaciones en Esparfia constituyen un importante problema social y econémico,
' cifrandose en una 40 el niimero medio de victimas por afio, y evaludndose los danos
- producidos en unos 70.000 Mpts/anio.

En este articulo se describen las diversas actuaciones a desarrollar para hacer frente a las
inundaciones destacando el importante papel que juegan los embalses en la laminacion de
las avenidas, y en la reduccion de los darios producidos por las inundaciones.

_ Finalmente se analizan diversos Planes de Defensa de Avenidas y se presentan las

previsiones futuras de las presas de laminacion de avenidas en nuestro pais.

ABSTRACT

Floods are a grave problem in Spain, from both social and economic points of view; déaths
number about forty per year and damage is estimated at 70.000 million pesetas anually.

" This article outlines the various defensive measures that can reduce the danger of flooding,
particularly the role of dams in controlling the force of flood waters and reducing the

1.INTRODUCCION

Recientemente la Revista de Obras Publicas ha
publicado un articulo de J.M.Martin Mendiluce so-
bre “Los embalses en Espafna. Su necesidad y tras-
cendencia econémica” (1), en el que se analiza en
términos econdémicos la repercusidn total que la re-
gulacion de los caudales producida por los embal-
ses supone para la economia espafiola, cifrandola
en unos 5 billones de pesetas al afio.

En este interesante y detallado articulo el punto
de mira va dirigido al agua como recurso, pero no
hay que olvidar que en nuestro pais el régimen hi-
drolégico de los rios supone en numerosas ocasio-
nes también un peligro, por lo que creo interesante

" damage they cause. Several Defensive Plans are described and a forecast is given for
future developments in this area.

el intentar valorar los efectos que producen los em-
balses en la-laminacion de las avenidas, para asi po-
der tener una visién mas completa de la importancia
que tienen los embalses y de los beneficios que su-
ponen.

En Esparia, las inundaciones representan un
grave problema economico y social, y constituyen el
desastre natural mas significativo en la memoria his-
torica de sus habitantes (2, 3, 4). Existen referencias
de mas de 2.400 inundaciones ocurridas en los Ulti-
mos quinientos afos, lo que en promedio significa
unas cinco inundaciones de importancia por afio. En
la Tabla n°® 1 se muestran las ocho inundaciones ca-
tastroficas ocurridas en los uUltimos 40 afios, que
han producido mas de 1.500 victimas, lo que supo-
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TABLA N° 1
INUNDACIONES CATASTROFICAS MAS IMPORTANTES
EN ESPANA EN LOS ULTIMOS CUARENTA ANOS

ne una “media” de unas 40 victimas por afio. Entre ellas des-
taca como mas importante la inundacion del Vallés en Cata-
lunya en el mes de Septiembre de 1962, con casi 1.000 victi-
mas, debidas principalmente a la ocupacion urbana de las lla-

FECHA LUGAR VICTIMAS

nuras de inundacion de Ias rieras de las Arenas y de Rubi, sin
ninguna proteccién, ni medida estructural para hacer frente a OCT.1957 VALENCIA 86
las avenidas. SEP. 1962 VALLES 973
Los dafios materiales producidos por las inundaciones OCT.1963 MURCIA Y ALMERIA 300
son muy cuantiosos, se producen con fuertes impactos tem- SEP. 1971 BAJO LLOBREGAT 24
porales, y siguen una evolucién creciente a través de los  JUN. 1972 VALDEPENAS 22
afos. Asi, en la década de los ochenta se cifran en una “me- OCT.1982 BAJO JUCAR 38
dia” anual de unos 50.000 M pts/afio, y las previsiones para la AGO.1983 PAIS VASCO 20
década de los noventa eran de unos 70.000 M pts/afio. En la AGO.1996 BIESCAS 87
Memoria del Plan Hidrolégico Nacional de 1993 se evaliian en TOTAL : 1.550

unos 80.000 M pts/afio, lo que supondria una cifra muy im-
portante, con cerca del 45% del Plan de Inversiones de dicho
Plan.

Ante esta situacion, y a la vista de las previsiones futuras es
evidente que es necesario el tomar las medidas necesarias para

reducir y mitigar los impactos que en nuestro pais producen las’

inundaciones, y en este articulo se hace especial mencién a los
beneficiosos efectos que producen los embalses, teniendo en
cuenta sin embargo el que deben contemplarse de manera con-
junta y coordinada con otros tipos de actuaciones (4).

2. ACTUACIONES FRENTE A LAS INUNDACIONES

Las actuaciones a desarrollar para impedir o reducir los im-
pactos y dafios producidos por las inundaciones se clasifican en
dos grandes grupos:

1°. Actuaciones ESTRUCTURALES, que son aquellas que tie-
nen como objetivo el interferir y modificar los fenémenos de for-
macion y propagacion de las avenidas. En este grupo se encuen-
tran: '

¥ Conservacion de suelos y correccién de suelos (Actuacion

de tipo extensivo)

¥ Embalses de regulacién y laminacion

¥ Obras en cauces (Protecciones, encauzamientos, acondi-

cionamientos, cortas, etc.)

2°. Actuaciones NO-ESTRUCTURALES, que son las que tie-
nen como obijetivo la prevencion y la previsién de los posibles
danos producidos por las inundaciones. En este grupo se en-
cuentran:
V¥ Medidas de prevencion para impedir o reducir los dafos,
tales como la elaboracion de los mapas de riesgo y la zonifi-
cacion de las areas inundables, junto con las regulaciones le-
gales de estas zonas (urbanisticas, sistemas de seguros, etc.)
¥ Medidas de prevencién, que son actuaciones que tienen
como objetivo el preveer con anticipacion los efectos de las
avenidas, y asi poder reducir los dafios, con el establecimien-
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to e implantacion de sistemas de alarma y previsién de aveni-
das y de planes de Proteccién Civil.

En numerosas ocasiones hemos sefialado que para que es-
tas medidas y actuaciones sean realmente efectivas, es necesa-
rio su aplicacién conjunta con una visién global de la cuenca, y el
desarrollo de actuaciones estructurales junto con la implantacion
de medidas no-estructurales (4, 5). ,

3. LOS EMBALSES EN LA REDUCCION DE LOS DANOS
PRODUCIDOS POR LAS INUNDACIONES

Entre las actuaciones frente a las inundaciones los embalses
constituyen una solucion estructural muy eficiente para la reduc-
cién de los dafios producidos por las avenidas, ya que son la
Unica medida que puede almacenar el agua de manera muy sig-
nificativa, y asi modificar los hidrogramas con reducciones im-
portantes de los caudales punta. Las presas en el mundo han re-
ducido, en la mayor parte de los casos, de manera muy eficaz
los dafios producidos por las inundaciones 6).

No es posible cuantificar de manera global los efectos benefi-
ciosos de las presas en la laminacion de avenidas, no existiendo
por lo tanto datos globales cuantitativos, pero si que pueden
mostrar algunos casos relevantes, que, aun que sea de manera
cualitativa, indican la importancia de los embalses en la reduc-
cion de los dafos producidos por las inundaciones. Asi, las pre-
sas del Tennessee Valley Autority (TVA) han reducido las aveni-
das en la ciudad de Chattanooga en un 90%, las presas de la
Europa Central han reducido las avenida de 10 afios de periodo
de retorno en un 20%, la presa de Glen Canyon en el rio Colora-
do ha reducido la avenida de 10 afios en un 75%, la presa de As-
wan en el Nilo ha reducido en general las puntas de las avenidas
en un 75%, y la presa de Kariba en el rio Zambezi controla las
avenidas hasta unos 30 Km aguas abajo (7).

En algunos casos existen estudios cuantitativos un poco mas
significativos, y se evalua que unas 39 presas del TVA han redu-



cido en més de 3.100 M$ los dafios de las inundaciones desde el
afno 1936 (8). El “U.S. Army Corps of Engineers”, que es el orga-
nismo federal de los Estados Unidos encargado del control y ac-
tuaciones frente a las avenidas, tiene que presentar cada afio al
Congreso un informe que muestre los dafios que se han evitado
con las actuaciones frente a las avenidas, entre las que se en-
cuentran numerosas presas (9). El Cuerpo de Ingenieroé ha inver-
tido mas de 30.000 M$ en proyectos para control de avenidas, y
se evalua que estas obras supusieron de 1985 a 1994 una reduc-
cién “media” anual de dafios de 14.600 M$, con un efecto en un
anico afo, 1986 de mas de 27.000 M$. Otro caso muy relevante
se refiere a la gran avenida de 1993 en el rio Mississipi, que pro-
dujo 47 muertos, 72.000 viviendas inundadas, 74.000 personas
evacuadas y unos dafios de unos 16.000 M$. Los estudios pos-
teriores han evaluado que los dafos que se han evitado con las
obras federales son mayores que los dafios acaecidos y alcan-
zan los 19.100 M$, con unos 7.400 M$ de reduccion de dafios
gracias a la laminacion de la avenida en los embalses (10).

En Espafa existen también numerosos casos reales de los
efectos beneficiosos de los embalses en la reduccion de los da-
fios debidos a las inundaciones (11). Un caso muy significativo lo
constituye la avenida del 7 y 8 de Noviembre de 1.982 en el
Cuenca del Ebro y en las Cuencas Internas de Catalunya que
produjo 14 muertos y dafios superiores a los 45.000 Mpts. (12).

Para el andlisis de esta avenida |. Hereza et al (13) han reali-
zado un estudio muy interesante sobre el efecto de los embalses
en la laminacién y propagacion de las avenidas en los rios mas
orientales de la margen izquierda del Ebro (Gallego, Cinca, No-
guera Ribagorzana, Noguera Pallaresa y Segre) y en el propio eje
del Ebro hasta el embalse de Ribarroja. En este trabajo se mues-
tra que en general los embalses fueron muy eficientes en su zona
préxima aguas abajo con reducciones de los caudales punta de
hasta el 80%. En las zonas medias de la cuenca, con ya amplias
areas no reguladas, el efecto laminador de los embalses en las
zonas altas de la cuenca fue de cerca del 30%. Por otro lado el
efecto global de los embalses en la desembocadura del rio Ebro
fue del 57% de reduccion, con un caudal punta desaguado en la
ultima presa de Ribarroja de 3.200 m*/seg (cerca del limite de la
capacidad del rio para no producir dafios importantes en las po-
blaciones aguas abajo de la presa) frente a los 7.400 m¥/seg. que
se estimaron sin la existencia de las presas en la cuenca. En las
Cuencas Internas de Catalunya el efecto laminador de los embal-
ses, supuso una reduccion del 80% en el rio Ter en Gerona, cau-
dal punta real de 300 m%seg frente a un caudal natural sin em-
balses de 1.500m*seg, y una reduccion del 27% en el rio Llobre-
gat en Martorell, caudal punta real de 1.600 m*/seg frente a un
caudal natural sin embalses de 2.200 m*/seg. Estas cifras mues-
tran en este caso, como en muchos otros descritos en las refe-
rencias (11), la muy importante reduccién real de danos en situa-
ciones de avenidas y el importante beneficio que supone para el
pais la laminacion de las avenidas producidas por los embalses.

Sin embargo, hay que sefialar que en general, los efectos de
los embalses de regulacion en las avenidas son mas notorios en
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las avenidas de bajos y medios periodos de retomo en las que
las reducciones en los caudales punta pueden ser muy importan-
tes, y en consecuencia la mitigacion de los dafios aguas abajo es
muy sinificativa. Los efectos sobre las avenidas extremas pueden
ser menos espectaculares, aunque casi siempre positivos, salvo
en las presas construidas con el objetivo principal o tnico de
control de avenidas, en las que légicamente los efectos de lami-
nacion de las avenidas extremas son mas importantes.

Tambien hay que remarcar que para potenciar los efectos de
los embalses hay que implantar aguas abajo las correspondien-
tes medidas no-estructurales, pues siho las actuaciones en em-
balses pueden ser menos efectivas. En diversas ocasiones se ha
acusado a las presas de aumentar los dafios producidos por las
avenidas con argumentaciones como la siguiente (14): “Aunque
el control de avenidas es una de las justificaciones para los pro-
yectos de las grandes presas, el riesgo de avenidas y los dafios
actuales de las inundaciones son a menudo mayores como re-
sultado de la construccion de las presas. Los impulsores de las
presas crean la impresion que las presas, son capaces por si
mismas de eliminar los riesgos de todos los dafos producidos
por las inundaciones aguas abajo, con lo que se promueve el de-
sarrollo y ocupacién de las llanuras de inundacion. Pero Gnica-
mente la frecuencia y la severidad de la inundacion pueden ser
reducidas”. ,

Ya hemos indicado que no existe ninguna solucion que elimi-
ne totalmente el riesgo de las avenidas, pero los embalses, y en
particular los embalses de laminacion de avenidas, constituyen
una de las medidas mas eficaces en la reduccion de dafios, sin
eliminar todos los riesgos. Como en cualquier otra situacion debe
evitarse el crear una sensacién de seguridad total, aunque si mu-
cha mayor seguridad, y limitar el desarrollo futuro de las zonas
inundables aguas abajo, combinando con la ejecucion de las
presas, la implantacion de medidas no estructurales tales como
la zonificacion, las regulaciones de los usos del suelo y la implan-
tacién de sistemas de alarma y prevision de avenidas (6).

4.1.0S EMBALSES DE LAMINACION
DE AVENIDAS EN ESPANA

En algunas ocasiones se denomina a los embalses que tie-
nen como objetivo principal la laminacion de avenidas embalses
de control de avenidas, denominacion que induce a creer que
son capaces de preservar de cualquier dafio a los habitantes y
asentamientos aguas abajo. Tal como ya hemos sefialado esto
no es posible, y menos en el incierto campo de las avenidas, en
el que el riesgo absoluto cero no se puede alcanzar con los co-
nocimientos fisicos y técnicos actuales. Por ello, es mejor la de-
nominacién de embalses de laminacion de avenidas, en el senti-
do de indicar la capacidad de estas actuaciones estructurales en
la mitigacion o reduccion de los dafios producidos por las aveni-
das. ] :

Todas las presas, si estan bien proyectadas y son operadas
correctamente, presentan ciertos efectos beneficiosos en la re-
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duccion de los dafos, efecto mucho mayor en las presas pro-
yectadas especificamente para la laminacion de avenidas. La
cuantificacién de este efecto depende de la interrelacion entre la
avenida de disefo afluente, el volumen del embalse destinado a
la laminacién y la avenida de disefio de salida, que depende de
los condicionantes aguas abajo. Los criterios hidrolégicos a se-
guir en el disefio de estas presas son fundamentaimente tres: 1)
Seguridad de la presa o seguridad hidrolégica de la presa. Con
la avenida de proyecto igual a la avenida extrema como condi-
cion de seguridad, y que para las presas de alto riesgo (categoria
A) es la correspondiente a periodos de retorno altos, de 5.000 a
10.000 afios, 2) Reduccién o eliminacion de los dafios aguas
abajo, usualmente como proteccién para avenidas menores, de
100 a 250 afios, o en los casos de poblaciones importantes
aguas abajo hasta 500 o 1.000 afios de periodo de retorno, y 3
Visidn conjunta de las avenidas en la cuenca, con los efectos de
reduccion en los caudales punta, en los tiempos de propagacién
de las avenidas y su incidencia aguas abajo con la presentacion
de avenidas en afluentes o en otros embalses. En cualquier caso
y para la operacién de estos embalses debe analizarse Ia viabili-
dad y efectividad de la implantacién de sistemas de alarma y
prevision de avenidas.

En los estudios de las presas de laminacién surge en nume-
rosas ocasiones la disyuntiva de construir una presa mayor en el
cauce principal, cerca de la zona a proteger, o varias presas pe-
quefias ubicadas en la cabezera o tramo medio de la cuenca y
en los afluentes del rio principal. En general las presas pequefias
diseminadas en la cuenca, aunque sean numerosas, dan menor
proteccion que una sola gran presa situada inmediatamente
aguas arriba de la zona a proteger. Asi, el Miami Conservatory
District en el valle de Miami mostré que la realizacion de cinco
grandes embalses de laminacion daban una proteccién mucho
mayor y con menor coste que la ejecucion de numerosas presas
pequenas en los afluentes, y el “Corps of Engineers” en la cuen-
ca del rio Merrimak mostré que la construc-
cion de 13 pequefias presas presentaba
una eficacia de sélo el 52% en compara-
cion con dos grandes presas situadas en el
cauce principal (15). En el rio Onyar en Ge-

rona, también se ha visto que la efectividad . ‘

en la reduccion de dafios decrecia de ma- CUENCA MAXIMO  INTERMEDIO MINIMO TOTAL

nera muy importante en cuanto a las presas NORTE 20 30 3 30 (2) - 82 (5)

se alejaban de la zona a proteger, o se si- | DUERO - 8 10 18
tuaban en los afluentes (16). Asi, pues en | TAJO - - 2 2
general, técnicamenre se alcanza una ma- | GUADIANA 3 2 16 (1) Coo21(1)

yor proteccion con embalses situados ! SSQDALQUMR 8- 4 (16) }? 23 (21?5
aguas arriba de la zona a proteger de los SEGURA 2 (1) 7 49 13 (3)
darios de las inundaciones, pero en nume- JUCAR 2 2(1) 4 (1) 82
rosas ocasiones los aspectos econdémicos, | EBRO 15 (1) 24 39 (5) 78 (6)
sociales o medioambientales presentan una | PIRINEO ORIENTAL 6 21 29 (4) 56 (4) ‘
problematica para la ejecucion de las pre- TOTAL 58 1045 161(15) 523 (22) |
sas en las inmediaciones aguas arriba de | *()Recrecimientos ‘
las poblaciones. I o o o B

Después de las inundaciones catastréficas de 1982 y 1983
la “Comision Nacional de Proteccion Civil” realizé una serie de
estudios y planificaciones en todas las cuencas con el objetivo
de conocer las medidas preventivas y correctivas que seria con-
veniente realizar para disminuir los cuantiosos dafios que produ-
cian las inundaciones (17). Los resultados de estos estudios
mostraron que ademas de otras medidas en el conjunto de
1.037 zonas potenciales de riesgo existentes era necesario la
consideracion de embalses de laminacién de avenidas en 228
zonas, o sea en el 22% de los casos. Ello llevo a la recomenda-
cidn de realizar estudios mas detallados para la posible cons-
truccion de 323 presas de laminacion, de las que 22 eran recre-
cimientos (Tabla n° 2). En la actualidad veremos que los estu-
dios llevados a cabo dentro de la Planificacion Hidrologica han
reducido sensiblemente estas cifras, por lo que estos primeros
trabajos deben de servir Unicamente de referencia muy general,
aunque si son indicativos de la necesidad que existia de impul-
sar la construccion de embalses de laminacion de avenidas.

Las inundaciones de la década de los 80 produjeron cuan-
tiosos danos, y debido a la gran presion social se desarrolld un
Plan Nacional de defensa frente a las inundaciones (1987-1 992)
en el que se contemplaban mas de 1.000 actuaciones en zonas
de alto riesgo y una inversién de unos 120.000 Mpts. Como re-
sultado de esta politica, los embalses de laminacién de aveni-
das han sido uno de los objetivos principales en muchas de las
presas construidas durante la Ultima década, ya sea como prio-
ridad importante en los embalses de objetivos miltiples, o como
objetivo unico en las presas construidas para la laminacién de
avenidas.

Dentro del Plan Nacional de Defensa frente a las inundacio-
nes hay dos planes especificos en las cuencas mediterraneas
que destacan por su singular relevancia.: El “Plan de Defensas
de Avenidas de la Cuenca del Segura” y el “Plan de defensa de
Avenidas de la Cuenca del Jucar.”

TABLA N° 2

NUMERO DE EMBALSES DE LAMINACION ESTUDIADOS

NUMERO DE EMBALSES EN ZONAS DE RIESGO !
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El Plan de Defensa de Avenidas del rio
Segura se esta implantando en la cuenca del
rio Segura, de unos 19.000 Km?, que en sus
valles medios y bajo tienen amplias zonas de
cultivos de alta rentabilidad y que constitu-
yen la base princiapl para el desarrollo eco-
némico del area. El Plan se desarrolla bajo
un concepto global de la cuenca y tiene co-
mo objetivo principal la proteccion frente a
las avenidas de 50 anos de periodo de retor- I
no, con lo que los caudales en el rio principal i_Z..Sﬂ} (9\,’{8_‘.’ )
se reducen de 2.000 m*/seg. a 400 m*/seg.,
que es la maxima capacidad posible del rio
Segura en su parte baja. Parte esencial de
este Plan es la construccién de 13 embalses
de laminacién en casi todos los afluentes
mas importantes, en cuencas de pequefio
tamario (entre 100 y 300 Km?), en las que se —_—
producen, debido 2)1/ las lluvias “mediterrane- RIO ALBAIDA 11.694]
as” torrenciales, elevados caudales punta, 2100 MISEC  BELLU (2100
pero en tiempos pequefios, en general no
mayores de 2 horas, y por lo tanto con volu- RIO JUCAR
menes relativamente reducidos, por lo que la
laminacién de avenidas puede realizarse con
embalses de pequena capacidad. De las 13 ALZIRA
presas, 10 son de hormigén, vy las tres res- ®
tantes son de materiales sueltos. La altura de RIC MAGRO
las presas varia entre 26 my 80m y su capa- 1,500 M3/SEC
cidad entre 2.5 Hm® y 50 Hm?, con una capa-
cidad conjunta de los 13 embalses de 178
Hm?®. En la actualidad hay 11 embalses en @> @
operacién, y 2 estan en construccién pre- - -
veiéndose la finalizacién de la totalidad de
las presas en el afio 1997 (18, 19, 20).

3.300 M3/SEC [ ]

340§ .
ESCALONk 3300

Y TOUsS

RIO SELLENT
1,350 M3/SEC

13,100 ;

3,850 |

La inversion inicial prevista de la totalidad ’ & ALBUFERA

del Plan (13 embalses de laminacién y 10 zo- 2500 MasEC
e n inacion y ALBALAT
nas con encauzamientos) es de unos 60.000
Mpts., y los beneficios evaluados durante la
vida atil del proyecto son unas cuatro veces
mayores que el total de las inversiones con
e . ‘ CULLERA

un total proximo al billon de pesetas. PN

El Plan de Defensas de Avenidas del rio
Jucar se basa en las tres presas ya construi- MAR MEDITERRANEQ @ CON EMBALSES
das de Tous, Escalona y Bellus. La presa de FIG. 1. LAMINACION DE AVENIDAS -

o Jooar ' | DEL RIO JUCAR (PERIODO DE RETORNO (@3> SIN EMBALSES

Tous sobre €l rio Jucar es una presa de es- 500 ARNOS) 22)
collera con una altura de 135.50 m, y una F‘W‘ .
capacidad total, a la cota del maximo em- @_'J ' - S
balse extraordinario en situacion de ave- reservas del 50%, 80% y 80% respectivamente del volumen de
nidas extremas, de 792 Hm®. La capacidad para el embalse nor- embalse (21, 22).
mal de explotacion es de 379 Hm?, a la cota del umbral del alivia- La presa de Escalona, sobre el rio del mismo nombre, es de
dero, con ello se disponen en todo momento de unos 410 Hm? una presa de gravedad de 78 m de altura, con una capacidad de
para laminaciéon de avenidas. Adicionalmente y durante los me- embalse de 142 Hm®, en principio reservada en su totalidad a la
ses de septiembre, octubre y noviembre se dispondran de unas laminacién de avenidas. La presa de Bellus, sobre el rio Albaida,
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es una presa de gravedad , de 46 m de altura, y
crea un embalse de unos 128 Hm?, de los que
69HmM®, corresponden al maximo nivel normal del
embalse.

El objetivo principal de este Plan es evitar la

TABLA N° 3.

ACTUACIONES ESTRUCTURALES FRENTE A LAS AVENIDAS (PHN)

NUMERO DE PLANES DE DEFENSA DE AVENIDAS

inundacion de poblaciones para la avenida de 500  CUENCA OBRAS CON EMBALSES TOTAL
anos y limitar los caudales de avenidas circulantes EN CAUCES DE LAMINAGION
por el Jucar, y asi para la avenida de periodo de NORTE 12 - 12
retorno de 500 afios los caudales punta se redu- DUERO 2 - 2
cen de una manera muy significativa, segin se ~ TAJO 1 - 1
muestra en la fig.1, con lo que el caudal a la salida GUADIANA 6 3 9
de Tous sdlo seria de unos 2.500 m*/seg. Con to- GUADALQUIVIR 14 1 15
do ello una avenida similar a la del afio 1982, que- SUR 12 1 13
. . SEGURA -1 3 4
daria reducida a una tercera parte, con lo que en JUCAR 18 1 19
general no se produciria la inundacién a poblacio- EBRO 25 2 27
nes (22). La inversion total del Plan, hasta la actua- GALICIA COSTA 1 _ 1
lidad ha sido de unos 50.000 M pts. CUENCAS INT.DE
Estos planes reflejan el considerable aumento CATALUNYA 3 ‘ 1 ' 4
en los ultimos afios del nimero e importancia de
embalses dedicados exclusivamente a laminacion TOTAL 105 12 117

de avenidas, o cuyo obijetivo principal es la lamina-

cion. Asi, en el Inventario de Presas Espariolas de

1991 (23), de los 939 embalses en explotacion en aquel afo, soélo
se refieren 7 para laminacion de avenidas, lo que representa Gni-
camente un 0,7% de los embalses existentes. De estos 7 embal-
ses, 3 se dedicaban exclusivamente a laminacion, 3 eran para la-
minacion y riegos y 1 (El Limonero) para laminacion y abasteci-
miento, situdndose cuatro de ellos en la Cuenca del Segura. Con
un analisis un poco mas detallado se podria ampliar esta estadis-
tica del Inventario 1991 a 11 embalses de laminacion. Sin embar-
go ya en el mismo Inventario 1991, y con referencia a las presas
en construccion, se observa que de las 69 presas en construc-
€i6n que habia en el mes de Enero, 12 correspondian a embalses
de laminacién, lo que representaba el 17% de las presas en
construccion. De ellas 9 se dedicaban exclusivamente a lamina-
cion, 2 eran para laminacion y riegos, y 1 (la presa de Tous) para
laminacion, riegos y abastecimiento.

En la actualidad a primero de enero de 1996 existen 28 em-
balses de laminacion de avenidas, que en relacion con los 1.038
embalses en operacion representan el 2.7 % de la totalidad. De
estos 28 embalses, 17 son de laminacién de avenidas, 9 de lami-
nacion y riegos, 1 de laminacién y abastecimiento, y 1 de lamina-
cion, riegos y abastecimientos, aunque en todos los casos el ob-
jetivo de mitigacidn de los dafios producidos por las inundacio-
nes es la mision principal. Ademas, hay 2 presas de laminacion
en construccion, la de Puentes Il y la de Los Charcos, las dos en
la cuenca del Segura. La mayor parte de embalses de laminacion
se encuentran en la Cuenca del Segura con 19 embalses sobre
los 30 actuales.

Es evidente que ante una situacién con respecto a las inun-
daciones como la de nuestro pais es necesario continuar en el
proceso de la construccion de presas y creacion de embalses de
laminacién de avenidas, pero en la actualidad las Gnicas sefiales
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sobre las prespectivas futuras se encuentran en la Memoria y en
el Anteproyecto de Ley del Plan Hidroldgico Nacional de Abril de
1.993. El Plan, en este tema especifico de actuaciones estructu-
rales frente a las avenidas, contempla la ejecucion del 117 actua-
ciones (5), de las que 12 son Planes de defensa mediante embal-
ses de laminacion, que corresponden a la ejecucion de unos 40
nuevos embalses de laminacion. (Tabla n°3).

Por ofra parte hay que sefialar que es necesario proseguir en
la evaluacion “cuantitativa” de la reduccién de dafios debido a la
laminacion de las avenidas producida por los embalses. Ello sera
cada dia mas viable, ya que en la actualidad los procesos desen-
cadenados por la puesta en marcha de la Directriz Basica de Pla-
nificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones de
Febrero de 1995, y por la entrada en vigor del Reglamento Técni-
co sobre Seguridad de Presas y Embalses de Marzo de 1996,
van a permitir un mejor conocimiento de los riesgos aguas abajo.
de las presas con lo que sera posible evaluar con datos mas ob-
jetivos los efectos de los embalses. Asi se podra cuantificar me-
jor, y explicar con mayor nimero de datos, los beneficiosos efec-
tos que producen los embalses de laminacion de avenidas.
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