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RESUMEN

Se describe la saga de la planificacién hidroldgica en California desde la década de los afios cin-
cuenta, la evolucion de los parametros relacionados con el agua y las predicciones que respecto al
futuro se han hecho en cada una de las diferentes actualizaciones de los Planes aprobados. En el
articulo se resefian, después, las caracteristicas fundamentales del Gltimo Plan Hidrolégico de Ca-
lifornia, publicado en Noviembre de 1998, sus diferencias respecto al anterior de 1993 -redactado
en plena época de la sequia mas grave del siglo en esa region- para finalizar apuntando algunos
aspectos que puede ser Util tener en cuenta en la redaccién de nuestro futuro Plan Hidrolégico Na-
cional.

ABSTRACT

This article describes the history of California’s various Water Plans since the 1950s, as well as the
evolution of the parameters related to the water and the forecast analysis included in each of the
updates of the approved Plans. The article also mentions the fundamental characteristics of Cali-
fornia’s latest Water Plan, published in November 1998, and its differences with the previous one in
1993, drafted in the middle of the worst draught this century in that region. Finally, certain aspects
are indicated which could usefully be taken into account in the drafting of our future National Water

Plan.

1. JUSTIFICACION

Hace aproximadamente tres anos escribi un articulo en
esta REVISTA sobre los MERCADOS del AGUA basado en
la EXPERIENCIA CALIFORNIANA vy, especialmente, en los
resultados del denominado BANCO DE LA SEQUIA que alli
se habia utilizado. Como es légico para ello tuve que analizar
y describir algunas caracteristicas de la problematica hidrolo-
gica de aquel Estado americano. Llegué a la conclusién de
que entre Espafa y California habia las suficientes similitu-
des, y también diferencias, como para que fuera muy conve-
niente -con el fin de obtener experiencia extrapolable- seguir
el desarrollo en California de la evolucién de los temas del
agua, asi como de los problemas que se presentan y de las
soluciones empleadas.

'Se admiten comentarios a este articulo, que deberan ser remitidos a la Redaccién de la ROP antes del 30 de octubre de 1999.

La anunciada futura publicacién, por parte del Gobierno es-
pafol, de una nueva propuesta de nuestro esperado PLAN HI-
DROLOGICO NACIONAL me impulsa a describir la situacion
actual en California, en relacién con la planificaciéon hidrolégica
y, singularmente, las caracteristicas y novedades de su ultimo
PLAN recientemente publicado. El fin principal, como ya se
anunciado, es proporcionar informacion al respecto a los lecto-
res de la REVISTA, y resefiar datos y conclusiones de las expe-
riencias en aquella regién cuya consideracion nos pueda ser util.

2. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA

Los primeros esfuerzos de planificacion hidrolégica en Ca-
lifornia comenzaron a principios de siglo y se plasmaron, me-

'Recibido en ROP: junio de 1999
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diante la intervencion federal solamente, en las numerosas
construcciones e instalaciones de infraestructuras realizadas
por el BUREAU of RECLAMATION (U.S.B.R.) que constituyen
el CENTRAL VALLEY PROJET (C.V.P.) y que ya estaba ple-
namente operativo a finales de la década de los afos cuaren-
ta. Como es bien sabido se refieren al aprovechamiento de los
caudales de los rios Sacramento y San Joaquin mediante las
obras de regulacion y trasvase pertinentes que, entre otras
muchas, incluyen el embalse de Shasta, de mas de 5 600 hm?
de capacidad, y el trasvase del Norte hacia el Sur a través del
canal Delta - Mendota capaz de transportar, todos los afios,
méas de 2 000 hm?.

Las grandes posibilidades de desarrollo que se vislumbra-
ron para CALIFORNIA durante la segunda guerra mundial y el
convencimiento de que podrian producirse dificultades por es-
casez de recursos hidricos en los lugares adecuados y en las
cantidades necesarias promovié —esta vez ya por el propio Es-
tado de California- la redaccién de un Plan Hidrolégico inte-
gral que se denominé CALIFORNIA WATER PLAN (C.W.P).
Este Plan Hidroldgico es referencia obligada para cualquier
analisis del tema del agua en California, ya que con los nece-
sarios, y numerosos, ajustes que los acontecimientos posterio-
res han aconsejado es el documento que ha enmarcado el de-
sarrollo de su planificacién hidrolégica.

El C.W.P. fue concebido desde su iniciacién, en 1947, has-
ta su aprobacion, diez anos después, como un PLAN MARCO
para una fecha futura, obviamente no determinada, en la que
se suponia que todos los sectores productivos del Estado
—-poblacién, industria, agricultura, energia, etc- habrian alcan-
zado un completo desarrollo. Su fin principal era demostrar
que en California existian los recursos hidricos suficientes pa-
ra no impedir tal desarrollo y, por supuesto, identificar las acti-
vidades que habria que realizar para garantizar la disponibili-
dad de agua en los lugares convenientes en los momentos
oportunos.

Una idea de las previsiones que, respecto al futuro de las
demandas de agua, tenian los planificadores californianos ha-
ce cincuenta afnos, se obtiene a partir de las siguientes consi-
deraciones que se manejaron en el C.W.P.: a) las demandas
de agua para abastecimiento e industria de California creceri-
an hasta multiplicar por cinco los valores entonces registrados;
b) los regadios podrian llegar a tener una extension maxima de
ocho millones de hectareas, y c) las necesidades ambientales
no se consideraban en los balances. La realidad ha demostra-
do que tal planificaciéon se quedé corta en las cifras de sumi-
nistro urbano e industrial, mientras que sus expectativas de
extension de los regadios duplicaba la que se ha producido y
se maneja actualmente. La evolucién y problematica del tema
ambiental se comentara posteriormente con mayor detalle.

En el C.W.P. se daba por supuesto, explicitamente, que tal
desarrollo maximalista era utépico e inalcanzable y que no
cabia duda de que las circunstancias tecnoldgicas, econémi-
cas y financieras evolucionarian; en consecuencia, aplicando

el pragmatismo norteamericano, el Plan se concibié como un
esquema flexible, susceptible de ser desarrollado por etapas,
de acuerdo con el crecimiento progresivo de las demandas,
cuyos valores reales seguramente podrian tener desviaciones
respecto a los previstos en el C.W.P. Con el fin de poder con-
trolar las modificaciones que surgieran, analizar su influencia
sobre las conclusiones previas y actualizar el PLAN, continua
y acordemente, se cre6 un organismo especifico: el DEPART-
MENT OF WATER RESOURCES (D.W.R.) que es netamente
estatal y depende, por lo tanto, de las autoridades estatales y
no de las federales como es el caso del U.S.B.R.

El C.W.P. incluia, como es légico, un analisis de la situa-
cién hidrolégica en aquel momento: de las demandas de agua,
de los recursos hidricos y de los déficit resultantes del balan-
ce, asi como un diagnoéstico de las actividades que era nece-
sario acometer para eliminar los déficit y resolver los probie-
mas relacionados con el suministro garantizado de agua. Te-
nia, sin embargo, una caracteristica de fundamental importan-
cia; todas las actividades iniciales identificadas no sélo eran
compatibles con los esquemas mas probables a medio plazo
sino que, ademas, constituian su espina dorsal.

El C.W.P. preconizaba el desarrollo de grandes volumenes
de embalse superficiales y subterraneos -asi como su utiliza-
cién de forma coordinada-, a fin de garantizar la disponibilidad
de los recursos necesarios tanto para las variaciones estacio-
nales como durante los periodos de sequia. Esta regulacién de
los recursos hidricos naturales se completaba con la construc-
cién y explotacion de un complejo sistema de conducciones
para transportar el agua desde las regiones donde es un recur-
so claramente excedente —como es todo el Norte del Estado
~-hasta aquellas otras en las que los balances hidricos -recur-
s0s propios versus demandas- son claramente deficitarios.

En el Grafico 1 se refleja, de forma esquematica, la idea
basica de la distribucién de los recursos que se preconizaba
en el C.W.P.; en él se indican tanto los movimientos previstos
como los ya existentes en ese momento, como eran los del ci-
tado embalse de Shasta —para regular el rio Sacramento y en-
viar sus caudales hacia el valle de San Joaquin- los trasvases
desde las Montanas Rocosas a San Francisco y Los Angeles,
o los del propio rio Colorado hacia el Oeste. En el Gréfico pue-
de observarse que una fuente fundamental de recursos estaba
emplazada en el cuadrante Noroeste, donde existen rios de
elevados caudales y recursos anuales muy importantes. La
mayor parte de estos rios fueron declarados después, en
1972, rios escénicos y salvajes a los que no se puede regular ni
mucho menos desviar de sus cauces; esta decision afecté de
forma muy apreciable a las soluciones previstas para satisfa-
cer las demandas de agua en las etapas finales del C.W.P., ya
que estaban basadas en la regulaciéon y el trasvase de cantida-
des significativas de los recursos de estos rios.

Es necesario insistir en que el C.W.P. era un PLAN maxi-
malista, aplicable a todo el Estado, en el que las aguas podrian
llevarse, si fuera necesario, hasta las zonas desérticas del Es-
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poraciéon de nuevas fuentes. También se
incluyeron en cada una de tales actualiza-
ciones los valores correspondientes a las
predicciones sobre demandas de agua pa-
ra los distintos sectores y diferentes afos
horizonte. Todas estas cifras se analizan
posteriormente en el paragrafo 3.

En el periodo 1987-1992 California su-
fri6 una de las peores y mas prolongadas
sequias de su historia. Una de las innume-
rables decisiones que se tomaron motiva-
das por este evento fue actualizar ~revisan-
do a fondo- el C.W.P. y, ademas, hacerlo
de nuevo cada cinco afios. En consecuen-
cia se redacté el WATER PLAN UPDATE
(W.P.) de 1993 -editado en Octubre de
1994- y en Noviembre de 1998 se ha publi-
cado el hasta ahora ultimo de la serie. Son
estas dos ultimas versiones de las que, ob-
viamente, se pueden obtener ensefianzas
mas Utiles y son a ellas, y a su compara-
cion relativa, a las que se dedicara mas
atencion.

En todo caso conviene llamar la aten-
cién sobre algunos aspectos de esta evolu-
cién de la planificacién hidrolégica en Cali-
fornia y compararlos con el caso espaniol.

V¥ a) La planificacién hidrolégica inte-
gral del Estado de California comenzé
en los afnos cincuenta mientras que pa-
ra entonces en Espafa ya habia habido
dos Planes Nacionales: el de 1933, de

YNOZIHY

te. No sorprende su amplitud ni su propia concepcién porque
no debe olvidarse que en aguel momento una solucién alterna-
tiva que se barajaba era el transporte de agua desde Canada,
e incluso desde Alaska, mediante un acueducto submarino. En
todo caso es importante resefiar que, simultdneamente a la
aprobacion del C.W.P., se acometié la primera fase del Plan
que consistia en la regulacién del rio Feather —-afluente del Sa-
cramento por la margen izquierda- mediante el embalse de
Oroville, con casi 4 400 hm* de capacidad, y la ejecucion del
Acueducto de California -de mas de 700 km de longitud y una
capacidad inicial de transporte de 300 m*/s— que parte de! Sur
de la Bahia de San Francisco vy, circulando por la divisoria, lle-
ga hasta el extremo sur del Estado.

El C.W.P. fue actualizado hasta cinco veces -1966; 1970;
1974, 1983 y 1987- de una forma que se pudiera denominar
rutinaria; es decir, modificando las cifras basicas de demandas
y recursos y teniendo en cuenta, por supuesto, los sucesivos
incrementos en recursos disponibles que produjeron la incor-

Manuel Lorenzo Pardo, y el de 1940, de
Alfonso Pefa Boef; no se incluyen los
anteriores de 1902, 1911, etc, porque mas que Planes eran
catalogos de obras a realizar.

V¥ b) El C.W.P. —primer plan estatal californiano- fue apro-
bado en 1957 e, inmediatamente, se construyeron las
obras de la primera etapa que resolvian a medio plazo la
falta de regulacion y el desequilibrio hidrico espacial de la
regién. En Espaia el Plan de 1933 no fue aprobado y las
infraestructuras que incluia para resolver el desequilibrio
-trasvase del Tajo al Segura- solamente se terminaron en
los primeros afos de la década de los ochenta; es decir
cincuenta anos después.

V¥ c) El C.W.P. fue actualizado formalmente cinco veces en
treinta afos: desde 1957 hasta 1987. En Espaifa no se ha
vuelto a producir un verdadero Plan Hidrolégico Nacional
desde 1940 hasta la propuesta de 1993, que tampoco fue
aprobada.

¥ d) Como consecuencia de la tremenda sequia que pade-
cieron en California durante un periodo de seis afios con-
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CUADRO 1. PLANES HIDROLOGICOS. EVOLUCION DE LOS PARAMETROS FUNDAMENTALES

FECHAS (aiios) POBLACION SUPERFICIE DEMANDAS DE AGUA (hm%a)
PUBLICACION BASE DE (10° hab) REGADA (10°ha ABASTO* RIEGO AMBIENTAL TOTAL*
DATOS
1957 1950 10 600 2972 2042 23 490 — 25944
1966 1960 15900 3271 4017 35132 —_ 39149
1970 1967 19100 3 431 4 380 38 448 586 44430
1974 1972 20 500 3 652 6216 39102 807 46132
1983 1980 23773 3 840 7107 43 955 916 52052
1987 1985 26 100 3723 8128 40 594 1184 49906
1994*** 1990 30 000 3763 9 621 38 361 35 524 83 878
9 991 40 458 20722 71543
1998*** 1995 32 100 3844 10 854 41692 45516 98062
11101 42 555 26 150 79806

*Incluye suministro a nicleos de poblacién e industrias.
** Incluye, a veces, otras demandas relativas a refrigeracion, ocio, etc.

*** En estos Planes Hidrologicos figuran dos valores para las demandas; el superior corresponde a la situacién media normal y el inferior a la de se-

quia.

secutivos, que comenzd en 1987, no solamente se redact6
en 1993 -y, por supuesto, aprobé- un nuevo Plan Hidrol6-
gico revisando todos los conceptos previos sino que se
decidio, por Ley, que era obligado actualizarlo cada cinco
anos. En Espafa la extrema sequia del periodo 1990-1995
Unicamente produjo a estos efectos un intento de Plan Hi-
drolégico Nacional que no fue aprobado.

V¥V e) En California ya han redactado, publicado y aproba-
do la versién que corresponde a 1998. Es bien sabido que
en Espaiia aun no tenemos Plan Hidrolégico Nacional.

3. ANALISIS DE LAS CIFRAS BASICAS

En el Cuadro 1 se indican las cifras relativas a poblacion,
superficies regadas y demandas de agua, sectoriales y total,
que se han establecido en cada uno de los Planes Hidrologi-
cos de California mencionados. Como puede verse se indica
el afio de publicacién del Plan —aquél a partir del cual es vali-
do—, pero también el que se ha utilizado para obtener los datos
basicos y hacer las oportunas extrapolaciones. La diferencia
que existe entre esas dos fechas sefala el tiempo que se ha
tardado en la redacciéon de cada versién y la mayor 0 menor
dificultad que ha supuesto la obtencion de esos datos. Puede
observarse que -si se hace abstraccién de los dos primeros—
el desfase entre las dos fechas indicadas es de dos o tres
afios. Concretamente el ultimo Plan, de 1998, se ha realizado
con datos de 1995. En Espafa el desfase entre la redaccion
de los Planes Hidrolégicos de cuenca —donde se han utilizado
datos de 1992- y el Nacional —que, en general, habra de utili-

zar aquellos— hara que dicha diferencia sea de ocho afos
cuando menos.

En el Cuadro 2 se han reflejado, para cada Plan publicado de
California, los afios horizonte mas lejanos y las cifras de deman- '
da que se previeron para ellos en el momento de su redaccién.
Como puede observarse —si se hace abstraccién del C.W.P. ini-
cial que, por su propio objetivo de desarrollo total de los recur-
sos, no podia tener ano horizonte definido—- casi siempre se ha
utilizado como horizonte maximo el afio 2020, salvo en dos oca-
siones en que se utilizé el 2010. Aunque esta serie permite anali-
zar mejor la evolucién de las previsiones no cabe duda de que el
horizonte maximo de planificaciéon que se utiliza actualmente —del
orden de veinte afos- es mucho mas realista que los empleados
anteriormente, que llegaron a ser de hasta cincuenta anos.

En Espaiia, como es sabido, los dos horizontes de planifica-
cién previstos de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Aguas
son a diez y veinte afios, respectivamente, y deben ser revisados
cada ocho afios como muy tarde. No cabe duda que el desfase
ocurrido entre la gestacién de los Planes Hidrologicos de cuenca
y su aprobacién final por el Gobierno, asi como el desfase adicio-
nal de éstos con el Plan Nacional, aconsejan proceder a la revi-
sion inmediata de aquellos, una vez que se apruebe el Nacional,
y homologar las fechas que se habran de utilizar tanto para la ob-
tencion de los datos como para la publicacién de los Planes.

De la observacion de las cifras de los Cuadros 1y 2 se dedu-
cen algunas consideraciones interesantes:

v a) La poblacién de California se ha triplicado en cuaren-
ta y cinco afios, pero ademas espera incrementarse en el
50% de la actual en los préximos veinte afnos.
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CUADRO 2. PLANES HIDROLOGICOS. PREVISIONES DE FUTURO

FECHAS (afos) POBLACION SUPERFICIE DEMANDAS DE AGUA (hm¥aig
PUBLICACION HORIZONTE (10° hab) REGADA ABASTO* RIEGO AMBIENTAL TOTAL*
(10°ha)
1957 —0 — 8 084@ 10 239 50704 — 63066
1966 2020 54 300 4 360 17 269 44 042 - 61311
1970 2020 44 700 3 901 14 604 43 431 1140 59183
1974 2020 43 300 4 896 14 062 51 683 1043 68213
1983 2010 34 400 4128 9954 43974 1000 55143
1987 2010 36 300 No se indica 10 743 41 309 1258 53310
1994 2020 48 900 3763 15 665 35 524 36141 87 801
16 282 37 498 21340 ‘ 75490
1998 2020 47 500 3723 14 802 38 855 45639 - 99296
15295 39 842 26273 81410

Los asteriscos tienen el mismo significado que en el Cuadro 1.

(1) Afo de desarrollo total de los recursos del Estado; indeterminado en el Plan Hidrolégico.
(2) Maxima superficie de riego estimada para todo el Estado.

(3) Se reflejan las cifras de los escenarios maximalistas analizados.

¥ b) Como es loégico su demanda de agua para abasteci-
miento —urbano e industrial- también se ha incrementado...
pero en una proporcién mucho mayor, ya que actualmente
es mas de cinco veces la del principio de la serie. Esta dis-
crepancia indica, obviamente, que sus dotaciones unitarias
se han incrementado en mas del 75% sobre las originales,
como consecuencia, seguramente, del mayor nivel de vida
alcanzado.

V¥ ¢) Las superficies regadas se han incrementado paulati-
namente, en novecientas mil hectareas aproximadamente,
desde los casi tres millones de hectareas que se identifica-
ron el aflo 1950 hasta la cifra actual de 3 844 000 ha. Tal
ampliacién de la superficie en riego se alcanzé hace quince
afnos y desde entonces se ha conservado con pequefias
variaciones intermedias. Ahora no se espera que esta va-
riable tenga ningun crecimiento en el futuro ya que, al pare-
cer, ha alcanzado su maximo viable.

V¥ d) También en el sector agricola se ha incrementado el
volumen de agua anual utilizado y también se ha ampliado
la dotacién unitaria media; el incremento alcanza casi un
40%. De todas formas si se exceptua el valor de la dota-
cién unitaria inicial —que era del orden de los 8 000 hm3/ha
y estaba probablemente infravalorada- el resto de los afios
se ha mantenido entre 10 700 m*%ha y 11 500 m*ha en fun-
cion de las variaciones climaticas.

V¥ ¢e) Existe un punto de inflexién clarisimo, en el Plan publi-
cado en 1994, por cuanto a la consideracién y cuantifica-
cion de las necesidades ambientales se refiere. Hasta en-
tonces practicamente no se cuantificaban estas necesida-
des de agua en los balances, lo cual no quiere decir que no

se tuvieran en cuenta en la gestion de los sistemas hidrauli-
cos; sin embargo, es a partir de dicho Plan Hidrolégico que
se incorporan a los balances hidricos las necesidades am-
bientales con una cifra semejante —-o incluso superior en el
Plan de 1998- a los de las demandas de agua para riegos.
Este incremento no procede de un repentino interés por las
necesidades ambientales sino de la incorporacion cuantifi-
cada a los balances de las siguientes necesidades de
agua: a) de los rios escénicos y salvajes; b) del Delta que
forman los rios Sacramento y San Joaquin en su desembo-
cadura, y c) de las zonas humedas.

V¥ f) A partir del citado Plan Hidrolégico de 1993, publicado
en 1994, se contemplan dos situaciones diferentes: afo
normal y afio de sequia. Es interesante observar que las
demandas de agua para abasto y riego crecen alrededor
del 3% en épocas de sequia —debido al efecto sobre plan-
tas y cultivos de la mayor evapotranspiracion-, mientras
que las necesidades ambientales se rebajan, drasticamen-
te, en mas del 40%. Esta diferencia se justifica, en gran
parte, porque, como se ha indicado, una cantidad muy im-
portante de las necesidades que se incluyen en el sector
ambiental se refiere a recursos hidricos naturales -sin regu-
lar— de los citados rios escénicos y salvajes cuyo flujo natu-
ral obviamente disminuye durante las sequias.

4. METODOLOGIA DE PLANIFICACION

Los comentarios anteriores podrian inducir a pensar que

las enormes diferencias ocurridas a lo largo de los afios entre
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California y Espafia —por cuanto
a capacidad de gestion planifica-
dora se refiere— estan fundamen-
tadas en procedimientos de re-
daccién mas expeditivos que faci-
litan alli la redaccién y aprobacion
de los Planes Hidrolégicos. A fin
de comprobar que no es asi se in-
dica a continuacién la metodolo-
gia de planificacion que, segun lo
describen sus propios autores, se
utiliza ahora en California, y que
no difiere grandemente de la que
se ha utilizado en versiones ante-
riores aunque ahora se haya expli-
citado en el propio Plan Hidrolégi-

Sacramento
River

Grafico 2.

. . Cuencas
co. Consta de las siguientes eta San':loaqum hidrogréficas.
. ver
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V¥ i) Identificacién de las de- Bay

mandas de agua y de los re-
cursos hidricos disponibles en
cada una de las diez regiones
—cuencas hidrograficas- en
que esta dividido el Estado. El
Gréfico 2 muestra el nombre y
emplazamiento relativo de to-
das ellas, asi como los volu-
menes trasvasados entre di-
chas cuencas, en el afio 1995,
que totalizan la considerable
cifra de 12 600 hm¥afo.
V¥ ii) Enumeracion de las alter-
nativas de solucion identifica- Las cilras corresponden al afio 1995. I total |/ South Coast )
das a nivel regional y estatal, trasvasado asciende a 12 657 hm3/aiio C .
por las autoridades locales y Todas las citras de trasvases estan expresadas

R en hm3/afio
por el D.W.R. respectivamen- S S S e
te.
WV iii) Evaluacién inicial, me-

South Lahontan
®

Colorado River

diante procedimientos simplificados, a fin de desechar o
retener alternativas para su posterior evaluacion mas deta-
llada.

V¥ iv) Identificacion de las caracteristicas de las alternativas
retenidas relativas a costes, reduccién potencial de la de-
manda o incremento de los recursos, consideraciones am-
bientales y aspectos institucionales significativos.

¥ v) Comparacioén cuantitativa de las alternativas de acuer-
do con los criterios que después se describen; cuando las
cuencas hidrogréficas han realizado su propia evaluacion
se revisa y compara con la que resulta al emplear los crite-
rios utilizados por el Estado.

¥ vi) Evaluacién de las alternativas de solucién previstas
por el Estado.

V¥ vii) Enumeracion de las alternativas regionales de mas
probable implantacion.

WV viii) Evaluacién de las alternativas estatales integrando
los resultados regionales.

La evaluacion inicial que se indica en el punto iii) se realiza

teniendo en cuenta criterios de seleccion técnicos, econd-
micos, ambientales, institucionales, legales, sociales, de dafios
a terceros, y sanitarios. A guisa de ejemplo puede resefarse
que una alternativa se desechara por motivos técnicos si de-
pende de tecnologias que no estan suficientemente desarrolla-
das y experimentadas hoy dia. De la misma forma se puede
desechar por motivos ambientales si tiene efectos potenciales
muy significativos que no se pueden mitigar, o depende del
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CUADRO 3. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE ALTERNATIVAS

CRITERIO

CARACTERISTICA ANALIZADA

* Viabilidad Técnica.

* Flexibilidad de explotacion.

TECNICO

¢ Garantia durante las sequias.

* Fecha de incorporacién al sistema hidraulico.
* Efectos sobre la calidad del agua.

¢ Costes totales de la alternativa.

ECONOMICO

¢ Costes unitarios del agua.
¢ Viabilidad financiera.

¢ Riesgos ambientales.

AMBIENTAL

* Irreversibilidad del empleo de recursos naturales.
» Efectos sobre la sociedad.

* Proximidad a zonas sensibles.

¢ Autorizaciones necesarias.

INSTITUCIONAL Y LEGAL

« Efectos adversos -institucionales y legales- sobre areas generadoras de agua.

* Consenso de los usuarios.

* Efectos adversos sobre terceros en las areas generadoras de agua.

EFECTOS SOCIALES ¢ Efectos adversos sobre terceros en las zonas consumidoras.
¢ Efectos sociales adversos.
¢ Ambientales.
¢ Control de inundaciones.

OTROS BENEFICIOS ¢ Ocio y esparcimiento.

e Otros.

uso de aguas de rios oficialmente declarados escénicos y sal-
vajes.

Las alternativas finalmente retenidas —de las que se obtie-
nen todos los datos indicados en el punto iv)- se clasifican en
los grupos que se indican a continuacién, pero debe tenerse
en cuenta que las alternativas no se dedican solamente a la
satisfaccion de las demandas de agua sino que se refieren
también a la solucién de los problemas de proteccién contra
avenidas e inundaciones, generacion de energia hidroeléctrica,
mejoria de la calidad del agua, restauracién y conservacién
ambientales, actividades de ocio, etc. En todo caso los grupos
de soluciones que se utilizan son los siguientes:

¥ Procedimientos de ahorro (abastecimiento y riego).

¥ Modificaciones estructurales, o de explotacion, en los
embalses existentes.

¥ Nuevos embalses y sistemas de transporte.

¥ Empleo coordinado de aguas superficiales y subterraneas.
V¥ Mercado del agua.

¥ Regeneracion de agua.

V¥ Desalaciéon de agua de mar y mineralizada.

¢ Produccion de energia.
¢ Seguridad y salud.

V¥ Otras alternativas regionales.
¥ Alternativas estatales.

Finalmente conviene destacar que —a efectos de realizar la
comparacion cuantitativa de alternativas que se ha indicado en
el paragrafo v)- se emplean los seis criterios de evaluacion que
se indican en el Cuadro 3. Cada uno de ellos se evalua entre 0
y 4 puntos -de acuerdo a procedimientos con cierto grado de
subjetivismo pero explicitos— de forma que la puntuacién final
de cada alternativa analizada varia entre un minimo de cero y
un maximo de veinticuatro puntos.

5. EL NUEVO PLAN HIDROLOGICO

5.1. Evolucién de las demandas reales y previstas

E! Plan Hidroldégico de California correspondiente al afio
1998 tiene ciertas diferencias con respecto al de 1993 por
cuanto se refiere a los datos hidricos de demandas y recursos;
ello es légico porque, como se ha dicho, existe una diferencia
de cinco afios -de 1990 a 1995- entre los afios base emplea-

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/JULIO-AGOSTO 1999/N° 3.389 55



José Alberto Herreras Espino

' CUADRO 4. DIFERENCIAS DE DEMANDAS ENTRE LOS DOS ULTIMOS PLANES

dos para su deduccién. Asi por
cuanto a las demandas se refiere

se puede comprobar, a partir de TIPOLOGIA VALORES

las cifras del Cuadro 1, que la evo- DE DEMANDA  SITUACION DEMANDAS (hm¥aiio) INCREMENTOS

lucién y porcentajes de crecimiento 1993 1998 (hm¥ afo) (% anual)

son los que se indican en el Cua-

dro 4. ABASTO 9621 10 854 1233 2,44
Los datos del Cuadro 4 de-

muestran que todas las demandas ~ RIEGO NORMAL 38 361 41692 3 331 1,68

de agua han crecido en el periodo
que media entre 1990 y 1995; los
mayores porcentajes de creci-  ToTAL 83878 98 062 14 184 3,17
miento corresponden a las deman-
das ambientales y de abasto,

AMBIENTAL 35 524 45516 9992 5,05

mientras que tienen mucha menos ABASTO 9991 11101 1110 2,13

importancia los correspondientes RIEGO 3 40 458 42 555 2097 1.02

al riego. El resultado es completa- SEQUIA '

mente acorde con el incremento AMBIENTAL 20722 26 150 5428 4,76

de la poblacién y la superficie de

regadio que ya se habian comen- TOTAL 71543 79 806 8 263 2,21

tado; tiene su explicacién y es

consecuencia, por cuanto a las

demandas ambientales se refiere, de los acuerdos que han 2020; los ritmos de decrecimiento anuales medios previs-

tomado -entre todas las partes interesadas en la resolucion tos son practicamente iguales entre si y para las situacio-

de los problemas del Delta: el llamado Proyecto CALFED- nes normal y de sequia.

que posteriormente se describe. ¥ c) El nuevo Plan Hidrolégico supone que las necesida-
En todo caso lo importante, tratandose de un nuevo Plan des ambientales permaneceran practicamente iguales a las

Hidroldgico, es lo que se prevé hacia el futuro y las modifica- actuales que, sin embargo, se han incrementado, sensible-

ciones que en los cinco afos que separan ambos Planes se mente, frente a las que existian en 1990.

han producido respecto a las nece-

sidades del afio 2020 que se eligid, s b EL ANO 2020
en ambos casos, como afio hori- CUADRO 5. DIFERENCIAS DE PREVISIONES PARA

zonte de la planificacion realizada.

El Cuadro 5 presenta las cifras co- TIPOLOGIA VALORES

rrespondientes al andlisis compa- DE DEMANDA SITUACION DEMANDAS PREVISTAS INCREMENTOS

rativo entre ambos Planes. (hm¥afo) PREVISTOS (% anual)
Los datos del Cuadro 5 indican PLAN 1993 PLAN 1998 PLAN 1993 PLAN 1998

las siguientes conclusiones en rela-

cién con las previsiones realizadas

en los dos Gltimos Planes Hidrolo- ~ ABASTO 15 665 14 802 1,64 1,25

gicos de California. RIEGO NORMAL 35524 38 855 -0,26 -0,28

AMBIENTAL 36 141 45 639 0,06 0,01

V a) Si bien se supone, en to-  TOTAL* 87 801 99 296 0,15 0,05
dos los casos, que la demanda
de abasto seguira creciendo, el
Ultimo Plan de 1998 ha rebaja- ABASTO 16282 15295 1,64 1,29
do, en cuatro décimas, el ritmo RIEGO SEQUIA 37 498 39 842 -0,28 -0,25
anual de crecimiento respecto  AMBIENTAL 21 340 26273 0,10 0,02
ala previsién realizada en el TOTAL* 75 490 81410 0,18 0,08

Plan de 1993.

V¥ b) Ambos Planes coinciden
en que la demanda para riego
disminuira en el afo horizonte

* En el Plan de 1993 existian otras pequefias demandas que se integraron en la cifra total.
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CUADRO 6. BALANCES HIiDRICOS EN LA PLANIFICACION (hm®/afo) 5.2. Evolucién de los recursos

CONCEPTO TIPOLOGIA FECHAS Y SITUACIONES
1995 2020
NORMAL SEQUIA
ABASTO 10 854 14 802 15295
DEMANDAS RIEGO 41 692 38 855 39 842
AMBIENTAL 45516 45639 26 273
TOTALES 98 062 99 296 81410
SUPERFICIALES 80 301 80177 53534
RECURSOS SUBTERRANEOS 15418 15 665 19 736
HiDRICOS RECICLADOS Y DESALADOS 370 493 493
TOTALES 96 089 96 335 73763
DEFICIT 1973 2 961 7 647

CUADRO 7. ACCIONES PREVISTAS PARA DISMINUIR DEFICIT
EN EL HORIZONTE 2020

CONCEPTO SITUACION
NORMAL SEQUIA
(hm?/afio) (hm*/ano)
Reducciéon de la Demanda 625 718
Incremento de Superficiales 136 366
recursos regionales Subterraneos 30 665
9 Mercado del Agua* 82 375
Regeneracion y Desalacion 522 562
Incremento de Programa CALFED 123 216
recursos estatales Programa del SWD 144 191
Banco de la Sequia _ 308
Embalses multiuso 875 456
Reutilizacion 174 534
TOTAL DE INCREMENTOS 2711 4 391
~ DEFICIT RESIDUAL 250 3 256

* Sélo se contabilizan las transferencias entre cuencas hidrograficas distintas.

V¥ d) La misma tendencia se comprueba en relaciéon con
las demandas totales; también permanecen casi cons-
tantes desde ahora hasta el afio 2020, si bien se han in-
crementado sensiblemente respecto a lo previsto en el
Plan de 1993 que utiliz6 datos de 1990.

hidricos disponibles

Una vez expuestas las deman-
das de agua sectoriales y totales,
tanto para el momento actual co-
mo previstas para el futuro, la pre-
gunta inmediata es ¢Cuantos son
y de donde proceden los recur-
sos hidricos necesarios?. En el
Cuadro 6 adjunto se reflejan los
datos generales al respecto que
demuestran que ya existen déficit
anualmente y que creceran en el
futuro... si no se incrementan los
recursos hidricos. Dado que las ci-
fras actuales que se presentan co-
rresponden al afio 1995 es conve-
niente resefar que el déficit de casi
2 000 hm¥ano se cubrid, principal-
mente, con la sobreexplotacién de
acuiferos, pero no se refleja en los
balances oficiales porque una de
las conclusiones importantes de las
muchas reuniones y consultas pu-
blicas -realizadas previamente a la
aprobacion de este ultimo Plan-
fue que en la planificacién no se
utilizaria nunca mas la sobreex-
plotaciéon de acuiferos como
procedimiento para equilibrar los
balances.

De las cifras del Cuadro 6 se
desprende que si no se acometiera
ninguna accién resultaria que en el
afno horizonte analizado, 2020, se
produciria un déficit del orden de
3 000 hm?/afio en situacion normal
—es decir, en un afo medio desde
el punto de vista climatolégico- y
de mas de 7 600 hm®/afo si el ano
resulta de sequia. Como es l6gico
el Plan Hidrolégico prevé algunas
medidas al respecto, tanto desde
el lado de la demanda como de la
oferta, que se resumen en el Cua-
dro 7.

Resulta que incluso con las ac-

tividades que se preconizan para disminuir los déficit —que el
Plan detalla para cada cuenca hidrografica— no se eliminaran
completamente y, ademas, seran todavia muy importantes en
el caso de la situaciéon de sequia. En el caso de la situacion
normal solamente dos regiones —Tulare y North Lahontan- ten-
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drian pequefios déficit que, sin embargo, se extenderian a to-
do el Norte y a las regiones centrales -Valles de los rios Sacra-
mento y San Joaquin y de Tulare- en el caso de sequia. Es
interesante destacar que las regiones del Sur —las que menos
recursos hidricos naturales poseen— no presentaran déficit en
ningun caso gracias a que disponen de una infraestructura
muy desarrollada de transporte de agua, desde diversas fuen-
tes externas, que las proporciona gran flexibilidad y, ademas,
sus demandas fundamentales son eminentemente urbanas y
las garantizan mediante contratos a largo plazo con el S.W.P.
y otros suministradores.
¢,Cémo se piensan enfrentar los californianos a tales situa-
ciones en las regiones con déficit?. Ademas del recurso a la
sobreexplotacion temporal de acuiferos piensan utilizar las
restricciones, acudir al BANCO de la SEQUIA y, sobre todo,
dejar en barbecho las superficies de riego necesarias. Los nu-
cleos de poblacién —que en California, como en cualquier otro
lugar, tienen mucha mayor capacidad para aceptar aumentos
en el precio del agua que el sector agricola- planifican solucio-
nes, y programan su ejecucioén, para incrementar sus recursos
hidricos disponibles a largo plazo, aunque supongan inversio-
. nes importantes. El sector agricola, por el contrario, no tiene
esta misma capacidad financiera por lo que, en general, no
programa actividades de incremento de recursos hidricos que
supongan inversiones significativas.

6. ALGUNAS EXPERIENCIAS
EXTRAPOLABLES A ESPANA

A lo largo de los documentos que componen este nuevo
Plan Hidrolégico de California se incluyen muchos comenta-
rios y resultados de estudios, encuestas, etc, que pueden ser
de util conocimiento para el caso espafiol. He aqui algunos de
los que al autor del articulo le parecen mas provechosos.

6.1. El ahorro de agua

En el nuevo Plan Hidrolégico de California se han cuantifi-
cado las demandas de agua para el futuro -tanto de abasto
como de regadio— en la hipétesis de que para esa fecha ya se
habran aplicado todos los procedimientos previstos en lo que
se pudieran denominar Mejores Procedimientos de Gestién
(Best Management Practices). Estos procedimientos implican
imponer e instalar dispositivos de uso de bajo consumo, dis-
minuir las pérdidas de distribucién, implantar dispositivos de
medida por volumen, realizar campafias de concienciacién
ciudadana, etc; con todo ello se supone que podran ahorrar un
maximo del 11% en el sector del abasto y solamente del 2,5%
en el de la agricultura.

En este Plan Hidroldgico se llama la atencion, en numero-
sas ocasiones, sobre el hecho de que el ahorro de agua sola-
mente supone nuevos recursos hidricos cuando los excesos

actuales no estan siendo utilizados aguas abajo; es decir,
cuando los retornos van al Océano o a acuiferos ya salinizados
y de dificil recuperaciéon. También se comenta que la reduc-
cién de las dotaciones unitarias, asi como la adecuacién es-
tricta de los recursos hidricos disponibles a las demandas, dis-
minuyen la capacidad de maniobra, en épocas de sequia, de
los encargados de la gestion del agua. Finalmente insisten, co-
mo es logico, en la necesidad de evaluar realmente —teniendo
en cuenta todos los factores- el coste de los procedimientos
de ahorro y de su comparacioén con los costes totales, por
otros procedimientos, de la creacién de nuevos recursos hidri-
cos.

6.2. Regeneracion y Desalacion

El Plan Hidrolégico resefia, muchas veces, que la regenera-
cion del agua utilizada, al igual que el ahorro, no crea nuevos
recursos hidricos a menos que se trate de aquellos retornos
que iban al Océano o a acuiferos contaminados. También co-
menta que aunque mucha gente piensa que la desalacién re-
solvera todos los problemas de agua de California en el futuro,
la realidad es que la previsién razonable hoy dia es que, debi-
do a su alto coste, solamente se utilizara para solucionar ca-
sos especificos de relativa poca entidad. De hecho, como se
puede observar en los cuadros anteriores, se esta suponiendo
que el volumen anual de agua adicional generada por estos
dos procedimientos solamente serd de 600 hm?.

6.3. Nuevos embalses y trasvases

A fin de aproximarse a este tema —que, no cabe duda, sera
uno de los aspectos mas polémicos de nuestro propio Plan Hi-
drolégico Nacional- es necesario describir, siquiera somera-
mente, la problematica hidrolégica del Delta en California por-
que es la necesidad de resolverla lo que impulsa la mayor parte
de las soluciones de este grupo. La zona conocida como el Del-
ta es el lugar, de casi 200 000 ha, donde se unen los rios Sacra-
mento y San Joaquin para desaguar al Océano Pacifico a través
de la Bahia de San Francisco; es un laberinto de afluentes, islas
y zonas pantanosas donde se integran casi 30 000 ha de zonas
humedas y viven mas de 120 especies diferentes de peces y
por donde, ademas, deben circular los salménidos del rio Sa-
cramento y sus afluentes. Es, obviamente, una zona de excep-
cional importancia ecolégica. También tiene importancia funda-
mental para la economia € incluso la subsistencia de California
porque al Delta llegan, y desde él se suministran, los recursos
hidricos para abasto que necesitan las dos terceras partes de
los californianos y de sus aguas depende también el 45% de los
riegos de frutales y vegetales del Estado.

La conjuncién de los condicionantes que sobre la cantidad
y calidad del agua impone cada uno de los diferentes usuarios
del Delta genera un conflicto de intereses muy agudo. Tales
condicionantes, unidos a la obligada contencién del agua del
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tudiar, de forma integral, todas las
posibilidades que todavia existen
en California para incrementar la
capacidad de embalse tanto
aguas arriba del Delta -en sus
propios rios o en valles adyacen-
tes- como al Sur del mismo en va-
lles cercanos —practicamente sin
aportaciones hidricas- al Acue-
ducto de California desde el que
se pueden distribuir sin dificultad.
E! objetivo de los primeros embal-
ses es regular los recursos natura-
les del complejo fluvial afluente al
Delta, mientras que el de los se-
gundos es disponer de dispositi-
vos donde se pueda guardar el

EMBALSES SITUADOS
AGUAS ARRIBA DEL DELTA

Grafico 3.
Futuros embalses.
Alternativas

2 seleciona?igs agua trasvasada en los momentos
para estudios ‘2
posteriores. oportunos cuando su extraccion

desde el Delta, por bombeo ob-
viamente, no entre en conflicto
con las otras funciones que debe
realizar éste.

En el Grafico 3 se resefan los
emplazamientos finalmente reteni-
dos para posteriores estudios eco-
némicos y ambientales tanto
aguas arriba del Delta —dieciséis
(16)- como en las cercanias del
Acueducto -diez (10)-; algunos
de ellos aceptan mas de una posi-
bilidad, respecto a su capacidad,
por lo que realmente las alternati-
vas alcanzan la cifra de cuarenta y
dos (42). En todo caso interesa re-
senar algunas cifras para compro-
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mar y a los frecuentes periodos de avenidas, proporcionan un
caso de especial complejidad por cuanto a su gestién hidrauli-

bar la magnitud del problema y
hasta que punto esta dispuesto a llegar el equipo multidiscipli-
nar encargado de resolver el problema del Delta:

ca se refiere. Después de muchos afios de continuas disputas,

las autoridades federales y estatales decidieron, en 1995, esta-
blecer un Programa comun, denominado CALFED, dirigido a
analizar detalladamente todos los problemas y tratar de en-
contrar una solucién aceptable, y aceptada, por todos. Los es-
tudios y propuestas de este Programa son siempre puestos a
disposicion del publico y se hacen reuniones de libre acceso
-informativas y de debate— antes de tomar las decisiones co-

rrespondientes a cada etapa.

Una de las primeras conclusiones que se alcanzaron fue la
necesidad de incrementar los recursos hidricos regulados en
la regién, de manera que se puedan incorporar al Delta -y ex-
traerlos desde él en su caso- en los momentos mas oportunos
para cada usuario. Esta conclusién ha llevado al CALFED a es-

V¥ a) Aguas arriba del Delta se analizaron treinta y cuatro
(34) posibilidades de embalse sobre los rios de las que se
retuvieron quince (15); debe tenerse en cuenta que ninguno
de ellos esta situado sobre rios que hayan sido declarados,
por Ley federal o estatal, escénicos y salvajes. No se han
considerado alternativas cuya capacidad de embalse sea
inferior a 250 hm? porque se supone que los embalses pe-
querios han de servir para resolver problemas locales. Al-
guna de las alternativas —como seria el recrecimiento de
Shasta— embalsaria la impresionante cifra de 12 000 hm?®
adicionales a su capacidad actual.

¥ b) En valles adjuntos al sistema fluvial de aguas arriba se
detectaron catorce (14) posibilidades de las que ocho (8)
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se retuvieron para etapas posteriores. También en este ca-
so la capacidad minima habria de superar los 250 hm?* y
existe otro gigante —la ampliacion del Lago Beiryessa- que
proporcionaria méas de 14 000 hm? de capacidad adicional.
V¥ ¢) En los valles cercanos al Acueducto de California se
identificaron hasta noventa y siete (97) emplazamientos-
con un minimo de 125 hm?, y un maximo de 2 500 hm*-
de los que se retuvieron diecinueve (19). El mayor de todos
es el denominado Los Banos Creek que es el que tiene
mas probabilidad de ser la primera alternativa que‘ se elija
en este grupo del Sur. Puede ser interesante tener en
cuenta que el coste maximo de inversién aceptado en el
andlisis para considerar una alternativa digna de estudio
fue de 300 pta por cada m?® embalsado.

¥ d) En general todos estos embalses —pero especialmen-
te los situados en valles sin aportaciones propias- se llena-
rian durante los periodos de avenidas con aguas que ac-
tualmente solo producen dafios; estas soluciones necesi-
tan infraestructuras de desvio y transporte vy, frecuente-
mente, también bombeos que, en ocasiones, llegan a los
300m de altura de impulsion.

Las cifras anteriores permiten enmarcar la magnitud del
problema al que se enfrenta el Programa CALFED que todavia
no ha decidido cual seran las soluciones elegidas; como pue-
de verse en el Cuadro 7 los incrementos de recursos hidricos
previstos hasta el momento por CALFED son minimos y, pro-
bablemente por ello, los déficit de! balance son tan importan-
tes. En todo caso las ensefianzas que se pueden extraer a es-
te respecto para nuestro Plan Hidrologico Nacional serian las
tres siguientes:

¥ a) Amplia consideracién de la instalacién de embalses
en valles laterales sin aportaciones propias.

V¥ b) Llenado de estos embalses en avenidas lo que, ade-
mas, disminuiria los dafios que éstos producen.

¥ ¢) En contra de lo que se escucha frecuentemente ni los
nuevos embalses ni los nuevos trasvases estan proscritos
hacia el futuro en California, a pesar de que tienen mayor
porcentaje de regulacién que nosotros y una red de trasva-
ses incomparablemente més densa e importante.

6.4. Mercado del agua

También en este caso es necesario comenzar con una bre-
ve introduccion describiendo la situacion en California respec-
to a la propiedad del agua, y la de las infraestructuras.de dis-
tribucién, como paso previo al andlisis de las diferentes posibi-
lidades de mercado que alli se estan planteando.

Los dos grandes suministradores y distribuidores de agua en
California son el Bureau of Reclamation (U.S.B.R.) -a través,
fundamentalmente, de su gran proyecto el Central Valley Pro-
yect (C.V.P.)-y el Department of Water Resources (D.W.R.) me-

diante el complejo de las destacadas infraestructuras que for-
man el State Water Proyect (S.W.P.) que han nacido al abrigo
de los sucesivos Planes Hidrolégicos y especialmente del pri-
mero: el C.W.P. previamente descrito. No obstante, existen mu-
chas otras agencias locales y grupos de usuarios que tienen sus
propios recursos hidricos e infraestructuras muy importantes,
como son, por ejemplo, las que contribuyen al abastecimiento
de las conurbaciones de San Francisco o Los Angeles.

Todos estos proyectos han generado a lo largo de los afos
una compleja y densa red de acueductos que proporcionan una
gran flexibilidad a la gestién del agua. Basta, a estos efectos,
observar el Grafico 2 y recordar que a través de esa red de
transporte, entre cuencas hidrogréaficas distintas, ha circulado la
notable cifra de 12 600 hm?, durante el afio, normal, de 1995. La
Ley de Aguas de California permite a cualquier persona o ente
juridico la utilizacién de esa red publica de transporte —cuando
no este siendo utilizada totalmente, o en los periodos en que no
lo vaya a ser- siempre que se cumplan determinadas condicio-
nes respecto a la calidad del agua, la prioridad en el empleo de
la red a los Clientes habituales y el abono de una compensacion
justa que incluye costes de amortizacién, explotacién, manteni-
miento y reposicién. Como es bien sabido este procedimiento
ya se utilizé en el BANCO de la SEQUIA para transportar agua
por las infraestructuras del S.W.P. si bien mediante el control,
incluso de los precios, por parte del Estado (D.W.R.).

Tanto el U.S.B.R. como el D.W.R. son los duefios del agua
que generan en sus embalses y de las infraestructuras que las
transportan; la proveen a diferentes Clientes mediante contra-
tos a largo plazo en los que se especifican tanto las cantidades
y los momentos de suministro como las tarifas pertinentes. En el
caso del U.S.B.R. estas tarifas resultan parcialmente subvencio-
nadas debido a las condiciones de ayuda el desarrollo agricola
de la regién con el que se concibieron hace muchos afios. El
resto de los usuarios de aguas superficiales tienen concesiones
—algunas sin periodo de caducidad- que se rigen por un com-
plejo sistema administrativo debido, entre otras causas, a la co-
existencia de dos reglamentaciones: la Ley riberefia y la del...
primero en la apropiacion primero en el derecho... que es mas
semejante a la nuestra. Por otra parte, resulta que en California
todas las aguas subterraneas son privadas —pertenecen al pro-
pietario del terreno suprayacente- y aunque, como es natural,
su extraccion esta sujeta a determinadas condiciones -desde
luego a que no existan perjuicios a terceros— no cabe duda que
su venta es mas facil.

Con estos antecedentes y la experiencia del BANCO de la
SEQUIA surge la pregunta. ;Qué es lo que se plantea en el
nuevo Plan Hidrolégico de California respecto al mercado
del agua?. Lo primero de todo es que en términos generales, y
desde un punto de vista global del Estado, el mercado del
agua no cambia el balance hidrico; el agua —-demandas rea-
les- que se estaba utilizando en unos lugares y para unos usos
se utilizara para satisfacer otras demandas —-tal vez mas criti-
cas o para empleos mas eficientes— pero que también figura-
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ban en el balance total. Sélamente produciran nuevos recursos
hidricos, aliviando el déficit, si se trata de vender excesos que
se perdian, o que se crean para venderlos mediante la extrac-
cién de nuevas aguas subterraneas o la regulacion adicional
de aportaciones superficiales.

Otro aspecto que el nuevo Plan Hidroldgico analiza —para
concluir que no esta resuelto y necesita mayores investigacio-
nes- es el relacionado con los dafios a terceros. Entre los po-
sibles afectados se encuentran desde los entornos, mas o me-
nos cercanos, a los lugares donde se utilice la puesta en bar-
becho de ciertas superficies regables —o el cambio a cultivos
menos exigentes en agua- hasta los eventuales dafios am-
bientales, mas o menos lejanos, producidos por la disminucién
de los caudales circulantes o subterraneos. Los primeros ya
plantearon problemas, con motivo del BANCO de la SEQUIA,
por parte de Ayuntamientos, vendedores de semillas, fertilizan-
tes y pesticidas, suministradores de equipo agricola e incluso
organizaciones sindicales que denunciaron la pérdida de em-
pleos. El caso mas espectacular de los segundos puede ser el
del Salton Sea -lago situado en el desierto de la cuenca de
Colorado- que vera incrementada su salinidad, y comprometi-
dos sus ecosistemas actuales, en el caso de que los agriculto-
res del Valle Imperial ahorren agua para venderla a los ciu-
dadanos de la costa.

Con objeto de terminar esta exposicién sobre el mercado
del agua se describen, brevemente, las perspectivas que se in-
dican en este Plan Hidrolégico para los diferentes suministra-
dores, potenciales vendedores, en funcion de las infraestruc-
turas de trasvase que necesitarian utilizar:

V¥ a) Acueductos del S.W.P.

- El D.W.R. solamente piensa utilizar el mercado del agua
en caso de sequia, de una forma similar a como ya lo hizo en la
pasada con su famoso BANCO; la cifra total prevista para esa
contingencia es del orden de 300 hm?*afo. Aunque han inves-
tigado la posibilidad de utilizarlo en afios de hidraulicidad nor-
mal han llegado a la conclusiéon —después de la oportuna infor-
macién publica y los estudios econémicos y ambientales ade-
cuados- que no se considera una alternativa para el futuro.

- Existen varios casos en los que los que los Clientes del
S.W.P. emplean, parcialmente, los volimenes de agua contra-
tados para recargar acuiferos, relativamente cercanos a las
redes de distribucién y que pertenecen a agencias locales, de
manera que el agua pueda ser devuelta durante los afios de
sequia. El procedimiento —que en el fondo se basa en el uso
coordinado de aguas superficiales y subterraneas— admite mu-
chas variaciones y, por supuesto, una de ellas es la venta del
agua por parte de los Clientes del S.W.P. a los usuarios de la
agencia local o viceversa.

V¥ b) Redes Hidraulicas del U.S.B.R.
- En el pasado las redes de distribucién del U.S.B.R. se
han utilizado solamente para hacer trasvases en el interior del

El nuevo Plan Hidrolégico... de California

C.V.P. entre los concesionarios oficiales. A partir de 1992 se
pueden utilizar, también, para extender el mercado a zonas ex-
ternas al proyecto e incluso a compradores que no sean con-
cesionarios; la realidad es que tal posibilidad no se ha utilizado
hasta ahora en cantidades significativas. No obstante, el
U.S.B.R. ha comprado agua, entre 1995 y 1998, para utilizarla
con fines no consuntivos en necesidades ambientales relacio-
nadas con los ecosistemas acuaticos y las zonas humedas. En
el futuro —cuando se acaben de realizar todos los analisis am-
bientales al respecto —el U.S.B.R. pretende, en la alternativa
méxima estudiada, dejar de cultivar casi 60 000 ha del C.V.P.,
a un coste medio anual de 300 000 pta por hectarea, con el fin
de que el agua asi obtenida se dedique a las actividades am-
bientales antes mencionadas.

V¥ c) Infraestructuras desde el rio Colorado

- Las aguas del rio Colorado se han de repartir —segun el
convenio existente- entre México y los siete estados que com-
ponen su cuenca hidrografica. Hasta el momento California -a
quién le corresponden 5 427 hm*afio -mas la mitad de los
caudales fluyentes superiores al medio— ha estado utilizando
cifras siempre netamente superiores porque ni Nevada ni Ari-
zona utilizaban completamente su parte. Esta situacion ha
cambiado, y cambiard mas en el futuro, debido a la decisién
de Arizona de utilizar totalmente sus aguas, aunque sea para
recargar sus acuiferos a través del denominado Central Arizo-
na Proyect. La necesidad creciente de agua para las zonas ur-
banas de la costa obliga a California a buscar soluciones y
una de ellas puede ser la venta de agua —ahorrada o no utiliza-
da- por los agricultores, o por el propio estado de Arizona, uti-
lizando los grandes canales de trasvase ya existentes. El pro-
blema esta en estudio actualmente y todavia no se ha llegado
a ninguna solucién porgque, como ya se ha indicado, todas es-
tas ventas tienen repercusiones ambientales y dafios a terce-
ros que precisan una evaluaciéon muy detallada antes de ser fi-
nalmente admitidas.

De la exposicion anterior se pueden extraer las siguientes
conclusiones fundamentales que, tal vez, nos sean de utilidad
en el futuro Plan Hidrolégico Nacional.

V¥ a) El mercado del agua no crea por si mismo nuevos re-
cursos hidricos; solamente se incrementan éstos cuando lo
que se comercian son excesos que de otra forma irian al
mar o a acuiferos contaminados.

V¥ b) Para que el mercado del agua se pueda desarrollar
con cifras minimamente significativas es necesario que
exista una densa red de acueductos que facilite el trans-
porte de agua entre las regiones vendedoras y compra-
doras. Esta red hidraulica se precisa tanto si se trata de un
mercado dentro de la misma cuenca hidrografica como en-
tre cuencas diferentes.

V¥ ¢) El empleo del mercado del agua implica siempre una
transferencia de recursos hidricos de una zona a otra y, co-
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mo tal, es necesario analizar, previa y detenidamente, los
efectos ambientales y los eventuales perjuicios a terceros
que se pueden producir.

V¥ d) Las operaciones de venta de recursos, durante los
anos humedos, para su almacenamiento —en embalses su-
perficiales o acuiferos subterraneos- que puedan ser utili-
zados en los afios de sequia puede ser un procedimiento
util porque siempre tendra menos efectos colaterales.

6.5. Consideraciones econémicas y financieras

Teniendo en cuenta que el Plan Hidrolégico de California
no es un programa de actividades no incluye datos sobre cos-
tes de inversién y su programacion anual. Las infraestructuras
que finalmente resulten necesarias han de ser realizadas por
organismos estatales, D.W.R., federales, U.S.B.R. agencias lo-
cales o los propios usuarios. Los dos primeros las ejecutaran
con cargo a sus Presupuestos Generales mientras que los
otros deberan acudir a los diferentes procedimientos disponi-
bles: desde autofinanciaciéon a préstamos, subvencionados o
no, que pueden ser garantizados por los organismos oficiales;
en el Plan Hidrolégico se dedican unas cuantas paginas a la
descripcion de estos procedimientos. Es interesante destacar,
sin embargo, que el Plan Hidrolégico aconseja realizar, con
cargo a los Presupuestos estatales, el estudio detallado de
aquellas alternativas cuya construccion y explotacion pudiera
ser compartida entre las agencias locales y el D.W.R.

6.6. Preparacion y aprobacién del Plan Hidrolégico

La publicacion del Plan Hidrolégico anterior, de Octubre de
1994, marcé el comienzo de la obtencién de datos y la prepa-
racion del actual Plan. Aunque, como es ldgico, la preparacion
se ha realizado por los técnicos del D.W.R. es interesante re-
sefiar que, desde el principio, se nombré un Comité Asesor,
formado por treinta (30) miembros, representando a un amplio
espectro de intereses. Este Comité Asesor se reunié diecisiete
(17) veces con los técnicos del D.W.R. durante la preparacion
del Plan y en Agosto de 1997 recibi6 una propuesta que, des-
pués de las oportunas modificaciones, se convirtié, en Enero
de 1998, en el borrador de Plan Hidrolégico puesto a amplia
disposicién del publico, incluso a través de una pagina espe-
cial de la World Wide Web.

A partir de ese momento y hasta finales de Abril de 1998 se
celebraron numerosas reuniones publicas, de informacién y
debate, y se recibieron més de doscientas (200) alegaciones

que fueron consideradas en la redaccion final que, como se ha
dicho, se publicé en Noviembre de 1998. Es interesante rese-
fiar que entre las alegaciones sobre el mismo aspecto habia,
frecuentemente, puntos de vista completamente opuestos.

7. EPILOGO

El autor —a pesar de la obligada concrecién del articulo-
confia en haber proporcionado una visién suficientemente
acertada de la planificacion hidroldgica en California y, espe-
cialmente, de aquellos aspectos que pueden ser de mayor in-
teres para nuestro futuro Plan Hidrolégico Nacional. Aunque
no es necesario hacer una recapitulacion sobre los diversos
temas técnicos —porque o se han explicitado o se deducen de
las consideraciones expuestas- si parece conveniente insistir
en los siguientes puntos:

V¥ Es absolutamente necesario disponer de un Plan Hidro-
I6gico Nacional a la mayor brevedad y actualizarlo en pla-
Z0s quinquenales.

V¥ En cada version se deben utilizar los datos mas recien-
tes posibles y que nunca tengan mas de dos o tres afos
de antigliedad respecto a la publicacién.

V¥ Es preciso homologar la fecha de los datos que proce-
den de las cuencas hidrograficas —que siempre seran los
basicos para el Plan Nacional- y las del propio Plan Na-
cional.

¥ Es muy importante -a fin de lograr su mas amplia acep-
tacion- programar, desde el principio de su redaccién, la
intervencion del publico y disefiar las reuniones y difusion
de la propuesta del documento. Asimismo se debe propor-
cionar un tiempo suficiente —-minimo de tres meses- para la
informacion publica.

¥ Es conveniente plantear dos escenarios en las previsio-
nes sobre las demandas, recursos y balances hidricos.
Uno para la situaciéon normal y otra para la de sequia.
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