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INTRODUCCION

En diciembre de 1998, y tras un largo e intenso periodo de
trabajo, el Ministerio de Medio Ambiente presenté al Consejo
Nacional del Agua el Libro Blanco del Agua en Espana, abrien-
do asi un periodo de comentarios, discusiones y debates publi-
cos que se ha prolongado durante meses, y atn hoy persiste.

En el Libro se exponen diversas ideas que podrian inspirar
una nueva politica del agua, orientada a la superacién de los
problemas e insuficiencias detectados y documentados en el
propio Libro. Para ello se propone la consideracion, de forma
integrada y conjunta, de las distintas facetas juridicas, ambien-
tales, econémicas, sociopoliticas y tecnoldgicas que concurren
en el mundo del agua, y se ofrecen numerosos datos y criterios
integradores de estas distintas vertientes del problema.

En este articulo se presentan de forma resumida algunas de
estas ideas, comenzando por el propio concepto de politica hi-
draulica y su reformulacion hacia el mas adecuado y global
concepto de politica del agua, destacando el caracter marca-
damente institucional que siempre ha distinguido a estas politi-
cas.

Se revisan los hitos que han sefialado la evolucién de nues-
tra historia hidraulica reciente y se identifican una serie de fac-
tores que han originado la crisis de lo que podria denominarse
modelo de politica hidraulica tradicional. Entre estos factores
se mencionan la emergencia de nuevos agentes sociales, la
nueva percepcion de los costes ambientales, las incertidum-
bres en la estimacion de costes y beneficios, los nuevos objeti-
vos econdmicos de la politica hidraulica, las tensiones politicas
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y territoriales o los actuales condicionantes del contexto inter-
nacional, para concluir, finalmente, en la necesidad de estable-
cer nuevos fundamentos sobre los que basar solidamente y
con firmeza la politica de aguas del siglo que comienza.

Es un motivo de especial e intima satisfaccién poder presen-
tar estas ideas en este nimero especial y en una revista en la
que, como el propio Libro Blanco recuerda, se publicaron, a fi-
nales del siglo XIX, los primeros debates técnicos sobre cuestio-
nes relacionadas con el ciclo hidrolégico y el aprovechamiento
de las aguas en Espafia.

EL CONCEPTO DE POLITICA HIDRAULICA

Politica hidraulica y politica del agua

La expresion politica hidraulica se acufi6 entre nosotros a fi-
nales del siglo pasado, cuando el pais era mayoritariamente
agrario y estaba sumido en una fuerte crisis politica, econémica
y social. Se ponia el acento en la intervencién directa del Estado
en la construccién de presas y canales con objeto de transfor-
mar en regadio la mayor cantidad posible de superficie agricola,
tras constatar la imposibilidad de que las empresas particulares
y los propios agricultores pudieran llevar a cabo estas grandes
realizaciones por si mismos, aun con ayudas indirectas por par-
te del Estado.

Se produjo, asi, una casi total vinculacion entre el concepto
de politica hidraulica y la ejecucién de obras hidraulicas (presas
y canales) para desarrollar los regadios, y esa vinculacién, expli-
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cable y deseable en aquel momento histérico, se ha mantenido
a lo largo del tiempo, ensombreciendo la importancia de mu-
chas otras actuaciones publicas que podrian ser incluidas den-
tro de este concepto, pero que siempre resultaron secundarias
frente a éste otro gran objetivo.

En el momento actual, y por las razones que a continuacion
se exponen, se hace imprescindible ampliar el concepto de esta
politica, dando lugar a una nueva concepcién que integre for-
mas deseables de desarrollo con la conservacion del medio am-
biente en lo que ha dado en llamarse desarrollo sostenible. Este
concepto requiere invertir, en buena medida, el sentido de las
vinculaciones entre desarrollo y recursos naturales. Se trata de
buscar una armonizacién y complementariedad de intereses,
manteniendo el equilibrio entre el crecimiento econémico y los
limites y capacidades del propio entorno, a fin de posibilitar no
los mayores rendimientos inmediatos, sino el bienestar de los
ciudadanos en el medio y largo plazo.

Para acercarse a la consecucién de estos complejos objeti-
vos es preciso reformular el concepto tradicional de politica hi-
drdulica conduciéndolo hacia el mas global de politica del agua,
entendiendo por tal politica el conjunto de acciones de las admi-
nistraciones publicas, a distintos niveles y en diversos ambitos,
que afectan al desarrollo, asignacion, preservacion y gestion de
los recursos hidricos.

La naturaleza institucional de la politica hidraulica

Generalmente, todas las cuestiones relacionadas con el
agua han tenido un caracter marcadamente institucional. El
agua ha sido un elemento sometido a fuerte regulacion, en ma-
yor medida que otros recursos y bienes, especialmente en las
zonas en que no era abundante. Ello ha dado lugar a que las le-
yes, normas y estructuras administrativas hayan influido mas
que la iniciativa de los particulares o las fuerzas del mercado en
el resultado final que ahora se observa en el aprovechamiento
de los recursos hidricos.

La preocupacién por regular el recurso puede explicarse por
su caracter de bien absolutamente necesario para el desarroilo
de la vida y, en particular, para el desarrollo humano, lo que le
confiere un valor simbdlico y social que lo diferencia de otros
bienes de consumo y factores de produccién. Por otro lado, la
ausencia de los elementos propios del mercado -con algunas
muy interesantes excepciones histéricas- puede justificarse por
el hecho de que su renovacién se produce de forma natural y
periédica, y por la percepcion de relativa abundancia o, al me-
nos, de la existencia de caudales globales suficientes en com-
paracién con las necesidades, si bien esta situacién ha ido
cuestionandose cada vez mas a lo largo de este siglo, especial-
mente en las zonas aridas o semiaridas, a medida que la esca-
sez ha ido haciéndose mas palpable.

Quiza por ello, en la politica hidraulica desarrollada bajo las
premisas y circunstancias anteriormente citadas, se daba por
supuesto que las actuaciones de fomento de infraestructuras hi-
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draulicas estaban justificadas desde el punto de vista economi-
co, en el entendimiento -por otra parte correcto en la mayoria de
los casos- de que el balance socioeconémico resultaria favora-
ble. En un contexto de autarquia econdmica las demandas de
incremento de regadios se percibian como indudablemente de-
seables v la fijacion desde los cincuenta del crecimiento econé-
mico como objetivo nacional no hizo sino reforzar esta percep-
cion.

En Espana, la regulacion legal de los usos del agua tiene,
como se sabe, una muy larga tradicién. El Estado moderno, co-
mo titular de las competencias relacionadas con el agua y como
gestor del dominio publico hidraulico, ha sido quien ha definido
y administrado el derecho al uso del agua. Asi, la Ley de Aguas
de 1879 y su antecesora, la Ley de 1866, han sido las normas
basicas del derecho de aguas en Espaia. En ellas se declaraba
el caracter publico de las aguas supetficiales cuyo uso se regu-
laba por el procedimiento de concesién administrativa. La vigen-
te Ley de 1985 ha asumido estos conceptos clasicos, incluyen-
do también las aguas subterraneas en el dominio publico hi-
draulico e introduciendo nuevos aspectos, especialmente los re-
lativos a la planificacién hidrologica, que persiguen racionalizar y
sistematizar las decisiones de politica hidraulica.

En lo que se refiere a la estructura administrativa, desde los
afos veinte existe en Espafia una organizacion descentralizada
basada en las Confederaciones Hidrograficas. En estos organis-
mos territoriales, de modélica concepcion, se delegaron las
competencias del Estado en politica hidraulica, con objeto de
adaptar la organizacién administrativa a la realidad que deman-
daba la gestién unitaria y funcional del agua, respetando para
ello la cuenca hidrografica como ambito espacial de actuacion.

Por otra parte, la actual organizacion del Estado hace que
existan importantes competencias repartidas entre la Administra-
cién Central y las Administraciones Autonémicas, aparte de otras
propias de la Administracién Local. Esta situacion, relativamente
nueva por cuanto deriva de la Constitucion de 1978, introduce un
elemento adicional a tener en cuenta en los planteamientos ac-
tuales de la politica hidraulica y la orienta hacia una via de partici-
pacion y coordinacion entre las distintas instancias territoriales.
En efecto, algunas iniciativas de las Administraciones Autonémi-
cas pueden tener una gran repercusion sobre la ordenacion de
los recursos hidricos y condicionar decisiones que corresponden
al ambito competencial del Estado y viceversa.

Este caracter fuertemente institucional exige una contempla-
cién de la politica del agua globalizadora y multifacética en la
que tecnologia, derecho, economia y sociologia se entrecruzan
y convergen.

Asimismo, abre la posibilidad de seguir distintas orientacio-
nes conceptuales e ideoldgicas. En los actuales debates sobre
la funcion de las instituciones en la politica hidraulica se combi-
nan posiciones de caracter mas intervencionista, que defienden
la extensién de la accion del Estado a nuevas areas (por ejem-
plo, el control sobre la calidad del agua en los cauces o sobre la
reserva efectiva de determinadas cantidades de agua como va-



lor medicambiental), con otras de caracter mas liberal que con-
sideran que el agua es sobre todo un bien productivo que debe,
sin mas, someterse al mercado. De ahi el interés que suscitan
los aspectos econdémicos de las acciones incluidas en la politica
hidraulica, en temas tales como el perfeccionamiento de los
andlisis coste-beneficio de las inversiones publicas en obras hi-
draulicas, la busqueda de procedimientos que aproximen tarifas
y costes, el analisis sobre el papel de los precios y el mercado
en el reparto del agua, etc. Los resultados de estos andlisis
cuestionan con frecuencia la racionalidad econémica de deter-
minadas actuaciones publicas, y abren el debate sobre la con-
veniencia de mantener ciertas regulaciones, hoy vigentes y arrai-
gadas, pero de dudosa vigencia para el préximo futuro.

LA CRISIS DEL MODELO TRADICIONAL

Antecedentes y coyunturas histdricas

Hasta principios de este siglo, y desde el punto de vista de
lo que hoy entendemos por sistemas de explotacién, la politica
hidraulica se desarrolié en una situacién de precariedad y apro-
vechamiento inconexo, sin una percepcion global y explotacion
coordinada de los recursos hidricos, en la que se trataba de dar
soluciones individualizadas a problemas particulares, y movilizar
recursos para contribuir al desarrollo econémico del pais a tra-
vés del regadio. Este planteamiento parcial era debido, al menos
en parte, al insuficiente conocimiento que se tenia de las carac-
teristicas hidrolégicas de los rios -apenas existian inventarios y
cartografia de detalle, que comienza a desarrollarse a finales del
XIX- y a la escasa consideracién que merecia la idea de cuenca
hidrografica como concepto operativo. En resumen, podria afir-
marse que no existia aun una politica hidraulica coherente, coor-
dinada con otras actuaciones sectoriales del Estado y globaliza-
dora en el sentido en que hoy debe ser entendida.

El progresivo incremento de la regulacién de los cursos flu-
viales y de los aprovechamientos, tanto para riegos como para
abastecimientos y produccién hidroeléctrica, condujo a unos
planteamientos de mayor racionalidad e integracién en las ac-
tuaciones relacionadas con los recursos hidricos. Una muestra
de este nuevo enfoque fue la creacion en 1926 de la Confedera-
cién Hidrografica Sindical del Ebro, uno de cuyos principales
objetivos era obtener el mejor aprovechamiento de las aguas de
manera cue se rentabilizase la potencialidad econémica de los
territorios hidrograficos. Sin duda, la definitiva implantacién del
concepto de cuenca vertiente como unidad territorial basica pa-
ra desarrollar la gestién del agua constituyd un original intento
de aproximacion integral al planteamiento de los problemas.

Otro hito importante en esta tendencia hacia el aprovecha-
miento integral del agua se produjo con el Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de 1933, realizado por el Centro de Estu-
dios Hidrogréficos, entonces dirigido por Manuel Lorenzo Par-
do.
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A partir de los afios cuarenta -y especialmente en las déca-
das de los cincuenta y sesenta- se produjo un fuerte desarrollo
en la construccion de obras hidraulicas, especialmente embal-
ses, como consecuencia, por una parte, de la atencién preferen-
te del Estado a las obras de regulacién para regadios y, por otra,
del fuerte incremento experimentado por los aprovechamientos
hidroeléctricos, bajo la iniciativa privada. La politica hidraulica si-
guio participando en buena medida de las ideas regeneracionis-
tas y siendo basicamente un instrumento de politica agraria: en
la inmediata posguerra, con el objeto de aumentar la productivi-
dad y conseguir el abastecimiento nacional y, a partir de 1960,
para diversificar la produccién agraria y equilibrar la balanza co-
mercial.

Como consecuencia de todo ello, el agua pasoé a ser mas un
recurso regulado que un recurso natural, de modo que cuando a
mitad de la década de los afios sesenta se redacta el Il Plan de
Desarrollo, se plantea como necesidad el aprovechamiento inte-
gral de los recursos porque se considera que Espafia ha entrado
ya en una fase de madurez hidrica. Estas profundas transforma-
ciones tecnoldgicas y socioeconémicas fueron posibilitadas por
el advenimiento de lo que, por oposicién a los modos de pro-
duccién tradicionales, se ha llamado /a gran hidraulica, es decir,
la disponibilidad de medios técnicos para operar a gran escala,
retener y movilizar grandes caudales a grandes distancias, y ex-
plotar masivamente las aguas subterraneas a profundidades ve-
dadas hasta entonces.

La figura adjunta muestra, de forma muy expresiva, la evolu-
cién temporal conjunta, en este siglo, de varias series basicas
que son bien indicativas del desarrollo de los recursos hidrauli-
cos: la superficie de regadio existente, la potencia hidroeléctrica
instalada, el volumen de embalse disponible, el volumen de
agua subterranea bombeada, el nimero de estaciones de aforo
en los rios y la poblacién espafiola. Basta reparar en el extraor-
dinario crecimiento registrado desde los afios cincuenta -no de
alguna fraccién porcentual, sino de érdenes de magnitud- para
comprender la enorme dimension y celeridad de los procesos y
transformaciones comentados, y percibir que la actual presion
sobre los recursos hidricos es un fenémeno muy reciente, inicia-
do apenas hace 50 afios.

Los resultados de estas transformaciones son evidentes: los
paisajes agrarios, |la geografia del agua, la vida rural, las formas
de produccion agricola, el abastecimiento de las ciudades, la
calidad de las aguas... han experimentado cambios sustancia-
les, que han resultado perceptibles en una sola generacion.

La emergencia de nuevos agentes sociales

Es dudoso que, aun dentro de la esfera administrativa, exista
en el momento actual unanimidad de criterio en cuanto a lo que
resulta conveniente y, por tanto, debe promoverse y ejecutarse.
Los intereses y sensibilidades de organizaciones antes unidas
en el comun objetivo de la ampliacién de regadios (como la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas y el Instituto de Reforma y
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Desarrollo Agrario, operando
conjuntamente mediante los
Planes Coordinados de obras)
son hoy bien distintos, cuando
no divergentes: ante las posi-
bles ampliaciones de regadio
futuro, la Direccién General de
Obras Hidraulicas y Calidad
de las Aguas -ahora en el Mi-
nisterio de Medio Ambiente-
ha de adoptar una posicién de
coordinacién con otros intere-
ses sectoriales en el seno de
la planificacion hidrolégica, sin
que deba tener en estos mo-
mentos interés singular alguno
en la orientacién que deban
tomar estas politicas sectoria-
les mas alla de su verdadero
objetivo basico que no es sino
procurar la utilizacién racional
del agua, su adecuada protec-
cién y control, y la preserva-
cién del medio ambiente.

Ademas de estas diferen-
cias dentro de los agentes
clasicos, se ha producido
una ampliacion de éstos
(nuevos movimientos socia-
les, representaciones politi-
cas, lideres locales, grupos
de presion, etc.) que han au-
mentado la complejidad del
problema, han contribuido a
redefinir los debates sociales
y han influido apreciablemen-
te sobre la opinién publica, a
través de los medios de co-
municacién.

Es seguro que esta situa-
cién de emergencia de nue-
vos agentes sociales no se
debe a ningun fenémeno co-
yuntural, sino que tendera a
mantenerse y extenderse en
el futuro. Es deseable que asi
sea, pero ha de indicarse que
la mayor participacién re-
quiere necesariamente que
se lleve a cabo desde posi-
ciones iniciales honestas, in-
formadas y rigurosas. Los in-
mensos beneficios que re-
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porta la diversidad de ideas y el contraste de puntos de vista
pueden verse anulados y tranformarse en negativos e incon-
venientes cuando se sustituyen por triviales simplificaciones o
tépicas falsedades.

Actitudes como éstas asoman con cierta frecuencia en el
mundo del agua, tanto desde las administraciones como des-
de los movimientos politicos, las organizaciones sociales, los
que podriamos calificar como lideres de opinién hidraulica y
los medios de comunicacién, con lo que el deseable debate
pierde eficacia y se transforma en una suma de mondlogos y
una excusa para la tosca autoafirmacién de cada cual con
respecto a sus inamovibles y dogmaticas posiciones de parti-
da.

Todo ello revela, en ultima instancia, una grave dificultad
de fondo para llegar a soluciones globales compartidas, respon-
sables y maduras -en definitiva, democraticas- sobre los conflic-
tos del agua y sugiere la necesidad de un esfuerzo colectivo de
prudencia, rigor y autocritica.

Los crecientes costes ambientales

Como se ha puesto de manifiesto reiteradamente en las Ulti-
mas décadas, los costes medioambientales de la politica hi-
draulica tradicional son claramente crecientes, y en una tenden-
cia nitida, no coyuntural, que previsiblemente no cambiara de
sentido a corto y medio plazo. Las razones para ello son eviden-
tes: un recurso cada vez mas escaso, sometido a mayores pre-
siones y con creciente competencia por su uso esta obviamente
abocado a una progresiva degradacion que solo puede paliarse
mediante agiles y efectivos mecanismos de control, correspon-
sabilidad, regulacién, incentivos privados, e intervencion publi-
ca.

Se ha producido aqui también un sustancial cambio de es-
cenario en relacion al modelo tradicional, y nos encontramos an-
te un nuevo y complejo problema, de muy reciente formulacién
y virtualmente inexistente hace apenas unas décadas.

Instrumentos técnico-juridicos como el procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, de reciente implantacién en
nuestra practica administrativa, pasan a ser decisivos en el de-
sarrollo de las obras hidraulicas, configurando asi un escenario
de actuacion sustantivamente nuevo y acaso ain no completa-
mente consolidado y asimilado.

Las incertidumbres de costes y beneficios

En los ultimos tiempos se han producido criticas que han
puesto en duda las estimaciones oficiales sobre los costes de
las obras, las estimaciones financieras de las grandes actuacio-
nes y sus desviaciones respecto a los resultados finalmente li-
quidados.

Por otro lado, también se ha puesto recientemente en duda
el beneficio generado por las grandes obras hidraulicas, sobre
todo en el caso de las transformaciones en regadio. Son nume-
7200
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rosos los expertos en temas agricolas que dudan, no ya de la
rentabilidad, sino de la propia viabilidad econémica de numero-
sos regadios espafioles, dadas las cada vez mas exigentes con-
diciones de la competencia internacional, con costes basicos
mucho mas reducidos e inalcanzables en el contexto productivo
espafiol, aun en el supuesto de fuertes cuotas de subvencion
publica.

Todo ello pone de manifiesto la necesidad de perfeccionar y
generalizar los procedimientos de evaluacion de los proyectos
de inversién (evaluacion econdmica-impacto ambiental-analisis
multicriterio), que deben constituir una practica rutinaria y previa
en el proceso de programacion y priorizacién de actuaciones.
Este proceso habra de ser necesariamente mas complejo en la
medida en que la contencién del gasto v las restricciones presu-
puestarias limiten las cuotas de inversién publica y se requiera,
por tanto, un mayor rigor en su asignacion.

Los nuevos objetivos econémicos de la politica hidraulica

Los objetivos de la politica del agua no pueden disociarse de
los objetivos de las demas politicas. Los objetivos sectoriales
estan interrelacionados y han de ser sustantivamente coinciden-
tes, por lo que las politicas que los desarrollan han de orientarse
en una misma direccion.

En este sentido, las politicas del agua deben orientarse al
establecimiento de los necesarios niveles de uso de recursos, a
la movilidad y adaptabilidad de los sistemas productivos vincu-
lados al agua y a impedir que las limitaciones de suministro se-
an una dificultad para el desarrollo de actividades sectoriales,
que son las directamente productivas y contribuidoras al au-
mento de la renta nacional. Ello supone renunciar de forma ex-
presa a perseguir las tradicionales opciones de desarrollo eco-
némico que maximizan la renta del pais como resultado de un
proceso de calculo meramente especulativo y tedrico.

Asi, debe asumirse un papel de soporte en el que ha de ve-
larse por la adecuada disponibilidad del recurso, en cantidad y
calidad, para atender las necesidades de las distintas politicas
sectoriales, por la integracion de intereses y la eficiencia de
gestion del agua y por la vigilancia y control de la calidad del
recurso, impidiendo que la presién de los requerimientos secto-
riales introduzca niveles de degradacién o insostenibilidad ina-
ceptables.

Las tensiones politicas y territoriales

Ademas de los profundos cambios de orientacion a los que
se ha aludido, el enorme incremento de los costes politicos
asociados a las decisiones en materia de aguas constituye un
hecho de trascendental importancia en la crisis de los modos
de hacer tradicionales en la politica hidraulica.

El nuevo ordenamiento constitucional ha producido una si-
tuacién enteramente nueva de asuncion de poderes politicos
territoriales, que ha amplificado (y en ocasiones generado) las
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historicas tensiones territoriales por la disponibilidad de los re-
cursos hidricos. Casos como el de la rivalidad valenciano-
manchega por el acceso a las aguas del Jucar, o el paradig-
matico conflicto del trasvase Tajo-Segura, ejemplifican bien
esta tensién por la que los poderes politicos y sociales de las
Comunidades Auténomas, buscando la defensa de sus territo-
rios, han llegado a posiciones absolutamente enfrentadas y vi-
rulentas, y en las que el factor territorial tenia mucho mas peso
que el propiamente ideoldgico de los partidos politicos con-
tendientes.

Estas légicas tensiones pueden, no obstante, transformar-
se en verdaderas oportunidades de consenso y de mutuo
aprendizaje. Los acuerdos logrados sobre los citados casos en
la planificacién hidroldgica de las cuencas del Jucar, Tajo y
Segura son buenos ejemplos de estas posibilidades de con-
vergencia y de maduracién politica, y revelan -ademas de la
evidente utilidad de la, en ocasiones, cuestionada planificacion
hidrolégica- como es posible resolver graves contenciosos hi-
draulicos si se abordan con prudencia y rigor técnico, explica-
cién a los agentes interesados, plena transparencia en el pro-
ceso de discusién y verdadera voluntad politica de alcanzar
acuerdos razonables y equitativos.

El contexto internacional

Otra circunstancia muy novedosa con respecto a las condi-
ciones del pasado reciente es la de un contexto internacional
sustancialmente distinto al de hace décadas, que, prescindien-
do de criterios autarquicos, comporta, y comportara mas en el
futuro, compromisos y actuaciones globales en materia de
aguas completamente nuevos con respecto a los tradicionales.
La politica de aguas adquiere, cada vez més, caracter supra-
nacional, y este caracter exige nuevos modos, tanto de abor-
dar los viejos problemas, como de desarrollar nuevas actitu-
des y capacidades no requeridas hasta ahora.

La creciente tendencia a la unificacién transnacional de las
politicas del agua y a la gestién compartida en rios interna-
cionales es un hecho evidente e imparable y trae como conse-
cuencia inmediata una cierta disminucion de la autonomia na-
cional en el establecimiento de politicas reguladoras, especial-
mente en el campo de la calidad y preservacion del medio, au-
tonomia que fue una de los soportes necesarios del modelo de
politica hidraulica tradicional. A la inviabilidad actual de esta
politica contribuye también la globalizacién de mercados, que
conlleva obviamente el abandono de los objetivos autarquicos,
otra de las caracteristicas destacadas del modelo tradicional.
Finalmente, la convergencia econémica implica unas servi-
dumbres en materia de programacion presupuestaria publica y
de mejora de la competitividad privada que, sumadas al cam-
bio conceptual de objetivos econdmicos de la politica hidrauli-
ca, hacen inviable el modelo tradicional y exigen replantearse
cuestiones basicas como la financiacion de inversiones publi-
cas en obras hidraulicas, la eficiencia econdmica de las asig-
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naciones de agua actuales y futuras, la opcién de intensificar
el desarrollo de medidas no estructurales como posible alter-
nativa a las clasicas estructurales, las férmulas de copartici-
pacion en la gestion del agua, etc.

LA NECESIDAD DE NUEVOS FUNDAMENTOS

Como consecuencia de todo lo anterior debe apuntarse, en
primer lugar, que la situacidon que debe afrontar la politica del
agua espafiola en el futuro proximo ha de tener en considera-
cién el rapido y elevado aumento experimentado por las deman-
das de agua en las Ultimas décadas, frente a unos recursos dis-
ponibles limitados, con los consiguientes efectos negativos que,
en muchos casos, este hecho comporta sobre el medio ambien-
te.'Entre estos efectos cabe sefialar, en especial, el grave dete-
rioro de la calidad del recurso y de los ecosistemas asociados.
Este fendomeno de extraordinario crecimiento, propiciado por las
modernas posibilidades tecnoldgicas, no tiene precedentes his-
téricos comparables y nos sitia en una posicion completamente
nueva en la que, en algunas zonas del pais, se ha llegado a re-
querir mas recursos de todos los existentes de forma natural.

Al mismo tiempo estan apareciendo también nuevos ele-
mentos, de diversa indole, que la politica del agua debe incor-
porar en sus planteamientos. Tales son la creciente valoracion
que la sociedad hace de la correcta conservacion de los recur-
sos naturales o las posibilidades que brindan las técnicas actua-
les para incrementar las disponibilidades de recursos (depura-
cién para su posterior reutilizacion, desalacion, empleo de tec-
nologias ahorradoras de agua, etc.).

Por otra parte, los asuntos relacionados con el agua estan
perdiendo su caracter local o regional y se plantean de forma
creciente como cuestiones que afectan al conjunto del planeta,
especialmente los gque tienen relacién con problemas medio-
ambientales de ambito global. La afeccién antropica sobre el
medio adquiere asi una nueva dimension a escala global, de la
que esta dimension planetaria constituye un segundo y nuevo
nivel.

Otro elemento que afiade complejidad a la politica del agua
es su caracter instrumental, ya que no debe olvidarse que, jun-
to a objetivos que corresponde fijar a la propia politica de
aguas, hay otros que, como se dijo, vienen determinados por
distintos planes sectoriales, inicialmente ajenos a esta politica.
Baste citar, en este sentido, aquellas infraestructuras hidrauli-
cas destinadas a cubrir objetivos de politica agraria o energéti-
ca, politicas que, a su vez, deben estar informadas por el mar-
co general en que se desenvuelve la economia. Por esta razén,
resulta evidente la necesidad de entender la politica de aguas
no de forma totalmente auténoma e independiente, sino como
elemento de coordinacién y armonizacion de multiples intere-
ses afectados, maxime si se tiene en cuenta que este papel de
coordinacion debe ser desarrollado, en cualquier caso, desde
el respeto a los recursos naturales y al medio ambiente.
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Esta coordinacion es especialmente necesaria en aquellas
zonas del territorio nacional en que ya existen serios problemas
de limitacién del recurso. En estas zonas no es posible atender
todos los requerimientos sectoriales manteniendo modelos del
pasado basados fundamentalmente en el incremento de la ofer-
ta, pues en muchos casos ya no hay significativamente nuevos
recursos hidricos que explotar. En ese marco de limitacidn de
recursos los esfuerzos deben centrarse en la sostenibilidad de
los usos actuales y la preservacién del medio, impidiendo su de-
gradacion en un contexto de aprovechamiento integral y conjun-
to de las distintas fuentes de suministro, y en la permanente me-
jora de la gestién y procedimientos de registro (conocimiento de
los usos) y medida (conocimiento de los recursos); registro y
aforo ante los que, huelga decirlo, cualquier otra actuacién que-
da en segundo plano.

Por otra parte, hay también zonas y cuencas en que existen
abundantes recursos hidricos naturales pero se producen con
frecuencia dificultades de suministro y el incremento de la regu-
lacién sigue siendo una evidente necesidad. El papel de la Ad-
ministracion hidraulica como organizacion que, al margen del fo-
mento de los usos del agua, ha de detectar tales insuficiencias y
abordar su solucién, en un marco integrador de las distintas po-
liticas sectoriales, queda asi explicito y resaltado.
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La politica del agua

Las lineas de tendencia en lo que se refiere a los principa-
les tipos de aprovechamientos van a girar, previsible y princi-
palmente, en torno a los siguientes aspectos: en abasteci-
mientos, los problemas de calidad y garantia del suministro; en
riegos, eficiencia en el empleo del recurso, rentabilidad y eco-
nomia del agua; y en energia hidroeléctrica, su papel en el
conjunto de la politica energética, garantia de caudales en las
centrales ya instaladas y conveniencia de construccion de
nuevas centrales, todo ello bajo la premisa de hacer compati-
bles los diferentes aprovechamientos y poder asi minimizar los
efectos negativos que sobre el medio natural tendran las nue-
vas instalaciones.

El mantenimiento o recuperacién de la calidad de las aguas,
la proteccién de ecosistemas y las actuaciones de control admi-
nistrativo y defensa del dominio publico son, quiza, de todos los
elementos que han de guiar la politica del agua del futuro inme-
diato, los mas importantes, tanto por las inversiones requeridas,
como por el impacto que suponen para el bienestar y la salud
humana, la utilizacion productiva del agua y la vida natural.

Graves problemas y ambiciosos desafios para los que nues-
tra profesion siempre estuvo dispuesta, y a la que, nuevamente,
debe exigirse la misma imaginacion y audacia intelectual con
que histéricamente los abordé en el pasado. @
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