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ANTECEDENTES

El nimero extraordinario de la REVISTA DE OBRAS PUBLI-
CAS del 12 de junio de 1899, ya sefalaba la gran importancia
que tenian los pantanos en nuestro pais, y la necesidad de re-
gulacién de las aguas superficiales, para poner en marcha la
transformacién en regadio de las tierras de cultivo (1). De he-
cho, la necesidad de construccién de obras hidraulicas y de
grandes presas, ha sido una constante y un tépico que ha
marcado la tradicién hidraulica espafiola, fuertemente condi-
cionada por la gran irregularidad temporal y espacial del régi-
men natural de los rios. Asi, desde los tiempos de los romanos
ya se empezaron a construir grandes presas, aunque en aque-
lla época no se situaban en los cauces de los rios principales,
de las que quedan aun en explotacion las maravillas de Pro-
serpina y Cornalvo. Siguieron los arabes con sus sistemas de
riego y sus encantos dominadores y ordenadores sobe el agua
y su distribucion, de la que luego aprendieron durante muchos
afos los pobladores de las zonas sur orientales de la peninsu-
la. Posteriormente, en los siglos XVI y XVIlI se desarrollaron las
innovadoras experiencias de presas arco y béveda como son
magnificos exponentes las presas de Tibi, Elche y Relleu, que
serian referencia mundial durante mas de doscientos afios.
También se llevaron a cabo osadias técnicas, presas del Gas-
co y de Puentes, que con sus fracasos plantearon la necesi-
dad de fundamentar la técnica del proyecto y construccién de
presas sobre bases mas cientificas (2).

A final del siglo XIX existian en Espafia referencias de unas
90 presas y azudes (3), de las cuales 58 presas se encuentran
actualmente en explotacién. Se trataba, en general, de embal-
ses de dimensiones reducidas, y solo tres presas (Puentes,
Valdeinfierno y Villar) daban lugar a un embalse superior a los
10 Hm?®. La capacidad de los embaises creados por estas 58
presas era de 108 Hm?.

\Se admiten comentarios a este é}ticﬂla,’q'ue deberan ser remitidos a la Redaccion de la ROP antes del 30 de agosto de 1999.
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EVOLUCION DE LAS GRANDES PRESAS EN ESPANA
DURANTE EL SIGLO XX

La fig. 1 muestra la evolucién del numero de grandes presas
y de la capacidad de sus embalses durante el siglo XX (1900-
2000). Durante el primer tercio de este siglo la construccién de
presas fue siguiendo las ideas de la Politica Hidraulica de los re-
generacionistas, expresadas por Rafael Gasset y Joaquin Costa
(4) que culminaron con la planificacion hidrolégica en la que las
presas desempafaban un papel fundamental. Nacié asi, con el
apoyo y direccion de D. Rafael Benjumea y D. Indalecio Prieto,
el primer Plan Hidrolégico Nacional, redactado en el afio 1933
por D. Manuel Lorenzo Pardo (5). Después, la guerra civil y la
postguerra supusieron un freno importante para la construccion
de nuevas obras. En el afio 1950 existian 276 grandes presas,
que creaban 6.142 Hm?® de capacidad de embalse. Con ello, en
la primera mitad de siglo se habian construido 218 presas, lo
que suponia una media de unas 4 grandes presas por afo, que
se habia mantenido practicamente constante a lo largo de los
50 afios, salvo el paréntesis de los afios 1935-1940. La capaci-
dad de embalse se habia incrementado en 6.034 Hm?, lo que
habia supuesto una media de unos 120 Hm? por afo.

Con el inicio de la segunda mitad del siglo la construccion
de presas experimenta un avance muy espectacular, principal-
mente desde los afios 1955 a 1970, y debido fundamentalmen-
te a los embalses con fines hidroeléctricos en los que el nimero
de presas se multiplicé por 2.4, y la capacidad de embalse se
sextuplicé (Cuadro n° 1). El incremento medio de numero de
presas por afno, en este periodo, se ha mantenido practicamente
constante y ha sido de unas 18 presas por afio.

El incremento medio en capacidad ha sido de unos 1.000
Hm? por afio, con valores maximos en la década de los sesenta
de unos 1.875 Hm? por afio. Hay que senalar que en la década
de los noventa el numero de presas en construccion ha dismi-
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Figura 1. Evolucion del nimero de grandes presas y de la capacidad de los embalses
durante el siglo XX (1900-2000)

tensa actividad internacional participando profusamente en los
foros internacionales. Entre ellos cabe destacar al ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos D. José Toran, que fue presidente
de la Comisién Internacional de Grandes Presas, ICOLD, en el
periodo 1970-73 (6).

Muestra de esta actividad son los mas de 800 articulos rela-
tivos a presas, publicados durante este siglo en esta REVISTA
DE OBRAS PUBLICAS, que el COMITE NACIONAL ESPANOL

- CUADRO N° 1, EVOLUCION DE LAS GRANDES PRESAS (1950-2000)

PERIODO NUMERO DE GRANDES INCREMENTO N° CAPACIDAD EMBALSE INCREMENTO
PRESAS MEDIO POR ANO (Hm?) CAPACIDAD MEDIO
POR ANO (Hm?)
ANTERIOR A
1950 276 4 6.142 120
50-60 464 19 18.167 1.200
60-70 666 20 36.919 1.875
70-80 859 19 41.717 480
80-90 1016 16 49.315 760
90-00 1195 18 56.500 720
MEDIA. 50-00 18 1.000
200

\gniversario
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Presa de La Llosa del Cavall. Rio Cardener. 1998.

DE GRANDES PRESAS esta referenciando y resumiendo en fi-
chas tematicas (7).

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

En la actualidad hay unas 1.200 grandes presas en Espafna
(1.165 presas en explotacién y 31 en construccion), que crean
unos embalses con una capacidad de unos 56.500 Hm?®. Su ca-
pacidad de regulacién es de unos 45.000 Hm?, es decir un 40%
de los recursos naturales. Con ello ha sido posible pasar de una
regulacién natural de tan solo el 9% de los recursos, que era to-
talmente insuficiente, a unos recursos disponibles del 40% de
las aportaciones medias anuales, lo que nos ha situado en el en-
torno de disponibilidades de la media de los paises europeos. El
98% de la capacidad total de embalse se concentra en los 300
embalses que tienen una capacidad superior a 10 Hm?. Con es-
te nimero de presas, Espafia ocupa el primer puesto entre los
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paises europeos, y el cuarto en el ranking mundial, después de
U.S.A,, India y China (8).

La mayor parte de las presas espafiolas, el 72%, (64% de
gravedad, 5% boévedas, 3% contrafuertes ) son de hormigén o
mamposteria, frente a un 28% de materiales sueltos (17% de
tierra, 11% de escollera). Ello es debido a que, en general, las
caracteristicas de los cimientos han sido buenas, y a que las
presas de hormigén son menos vulnerables a las avenidas ex-
tremas tan caracteristicas del régimen de nuestros rios. El 58%
de las presas tienen una altura inferior a los 30m, y tan solo el
15% tiene una altura superior a los 60m. Existen 40 grandes
presas con altura superior a los 100m, siendo la presa de la Al-
mendra, construida en 1970, la de mayor altura con 202m. El
embalse de mayor capacidad es el de la Serena, construido en
el afio 1989, con 3.232 Hm®. Hay tres embalses con capacida-
des superiores a los 2.000 Hm? (La Serena 3.232 Hm®, José M?
Oriol-Alcantara 3.162 Hm?, y Almendra 2.649 Hm?), y seis embal-
ses con capacidades entre 1.000 Hm? y 2.000 Hm® (Buendia, Ci-
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jara, Mequinenza, Valdecafnas, Ricobayo y Alarcén). La mayor
parte de los embalses (el 75%) tienen un objetivo Gnico, en pri-
mer lugar el regadio, seguido de la produccion hidroeléctrica y
del abastecimiento de poblaciones. La poblacion de presas
espafola esta envejeciendo. En la actualidad el 22% de las
presas tienen mas de cincuenta anos, y el 55% mas de 30
afos. Por ello en el futuro habra que dedicar mayores esfuer-
zos al rnantenimiento de las presas, y a su rehabilitacién, asi
como a la adaptacién de presas y embalses a las nuevas nor-
mativas, cada dia mas exigentes.

Las presas existentes producen unos importantes benefi-
cios en la economia del pais, y han sido un factor determinan-
te en el grado de desarrollo alcanzado durante las Gltimas dé-
cadas. Los beneficios econémicos debidos al agua regulada
en los embalses para produccién agricola, abastecimientos ur-
banos e industriales, produccién hidroeléctrica y otros usos se
evaltan en unos 5 billones de pesetas al afio, de un 7% al 8%
del PIB, lo que significa un valor medio de agua regulada de
unas 100 pts/m?® (9).

Aparte estan los beneficios en la laminacién de avenidas,
que suponen el desastre natural mas importante en nuestro
pais. Todas las presas, y principalmente los embalses en los
que la laminacién es su objetivo principal, reducen de mane-
ra muy significativa los impactos producidos por las aveni-
das, y existen numerosos ejemplos de actuaciones en presas
en situacion de avenida, en fos que debido a la laminacion se
ha producido una reduccién muy importante en los dafos
aguas abajo, que se hubieran producido sin la existencia de
la presa (10).

Los aspectos socioeconémicos mas importantes, en la ac-
tualidad, en el campo de las presas se refieren a la seguridad y
las afecciones medioambientales. La Seguridad de presas en
Espafa se rige por la Instruccién para el Proyecto, Construc-
cién y Explotacién de Grandes Presas de 1967, y por el Regla-
mento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses de
1996, ademas de diversas Guias Técnicas en las que se dan
recomendaciones mas precisas sobre las caracteristicas técni-
cas y de seguridad de las grandes presas. Estas disposiciones
y recomendaciones han sido fruto de los avances técnicos y
constructivos experimentados en el campo de las presas, asi
como de las ensefianzas aprendidas de las 7 roturas de presas
que se han producido durante este siglo, entre las que desta-
can las de la presa de Vega de Tera en 1959, y la mas reciente
de Tous en el afio 1982. Por otro lado, para la viabilidad de la
construccion de presas en la actualidad y en el futuro, se tiene
que prestar una atencion preferente a los aspectos madioam-
bientales, analizando los impactos madioambientales que toda
presa produce, y tratando de tomar todas las medidas estruc-
turales, de gestién y de explotacion de la presa para que se re-
duzcan al minimo posible, de manera que el balance entre be-
neficios y afecciones socioecondémicas y medioambientales
sea claramente positivo. Con el fin de ponderar adecuadamen-
te estos aspectos, es preceptivo, desde el afio 1986, la realiza-
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cién y aprobacion de una evaluacion del impacto ambiental de
las grandes presas (11).

La situacion actual de la regulacion de los rios, muestra
que mientras los cuencas del Tajo, Segura, Guadiana, Jucar y
Guadalquivir tienen una relacién, entre la capacidad de embal-
se y las aportaciones naturales, superior a 0.8, existen otras
cuencas hidrograficas menos reguladas, como las del Duero y
Sur con relaciones entre 0.4 y 0.6, las del Ebro, Cuencas Inter-
nas de Catalufia y Norte | entre 0.2 y 0.4, y Galicia-Costa y
Norte II, y Ill, con una relacién menor de 0.2. Existe, pues, una
posibilidad técnica y econémica de aumentar las regulaciones,
que en general podrian llegar hasta una capacidad de embalse
de unos 75.000 Hm?, lo que supondria alcanzar una regula-
cién de unos 53.200 Hm¥aro, es decir, del orden del 50% de
las aportaciones naturales (9). Por otro lado, las sequias y las
situaciones de estrés hidrico que se van presentando de forma
reiterada, final década 80 y otra vez en la actualidad, demues-
tran que es necesario, entre otras medidas, la construccién de
nuevas presas para acomodar los recursos disponibles a las
demandas actuales y futuras. Los datos existentes sobre la
planificacién hidrolégica (12), preveen que en las préximas
décadas se construyan unas 150 nuevas presas. Pero esto
queda ya para la resefia del préximo siglo. ®
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