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bordar la tarea de resumir un siglo de
proyectos de ingenieria civil, en un
marco como el del numero extraordi-
nario de la Revista de Obras Publicas en el
Bicentenario de la creacion de ia Inspeccion
General de Caminos y Canales por S.M. Car-
los IV, reviste para mi una especial dificultad.
Por un lado, a través de mis mas de treinta y
cinco afios de experiencia en el ejercicio pro-
fesional, me he acostumbrado a mirar hacia
adelante, a “lo por venir”, intentando mante-
ner la innovacién como arma de competen-
cia, buscando lo nuevo. Buscar en los cien
anos anteriores, casi me produce un vértigo
del que intento sobreponerme. Por otro lado,
comparieros ilustres han dedicado muchas
horas y mucho talento a recuperar ese pasa-
do desde distintas opticas, humanas, politi-
cas, técnicas, etc. Si bien ese trabajo de mis
colegas, me sirve de ayuda para mi viaje re-
trospectivo, no puedo evitar la sensacion de
sentirme como un “furtivo” en un campo que
no es el mio y tengo miedo que esta recopila-
cion de datos bordee el plagio de obras lite-
rarias que han abordado la historia de nuestra
profesién, con estudio y rigor. Porque evi-
dentemente de los proyectos anteriores a
1963, el afio de mi entrada en el ejercicio pro-
fesional, tengo que tomar datos de los histo-
riadores y no solo de los proyectos y sus ca-
racteristicas sino del marco general, publico,
econémico, social, cultural, etc, en el que se
han desarrollado.
El periodo de cien afios que se recorre en
esta efeméride coincide basicamente con el
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Cien aiios de proyectos de Ingenieria Civil
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FUENTE: BASE DE DATOS AETOS

siglo XX que estamos a punto de despedir. En el desarrolio de
proyectos de ingenieria civil, el papel del Ingeniero de Caminos
ha ido variando sustantivamente a lo largo de este periodo.
Con los primeros afios de este Siglo, el Ingeniero de Caminos
que ha sido concebido y formado para desempeniar su activi-
dad al servicio de la Administracion del Estado, inicia su anda-
dura como profesional libre. La actividad de construccién del
momento, esta resuelta por la via de los ingenieros funciona-
rios que a través de sus medios propios, planifican, proyectan,
construyen, conservan, explotan, etc. Pero el ambiente rege-
neracionista que impera en la época, propicia la aparicion de
Ingenieros de Caminos libres, que ejercen su profesion fuera
de la Administracion Publica, que ofrecen sus servicios, prime-
ro a entidades locales menores, que no estan muy dotadas de
medios humanos para abarcar todo el proceso y mas tarde a
la Administracién del Estado, aportando especialidad y cono-
cimientos especificos para la solucion de problemas dificiles o
que se salen del hacer cotidiano ordinario. En general son es-
pecialistas que, a sus dotes técnicas unen una capacidad de
empresarios, que les lleva a ofrecer sus servicios dentro de un
marco de precio y plazo establecidos. El proyecto no existe
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como lo entendemos hoy, como una pieza separada del pro-
ceso global, concebida y definida a nivel suficiente para poder
ser ejecutada por otros técnicos distintos del autor. En la men-
talidad de la época, los problemas se resuelven construyendo.
El ingeniero resuelve los problemas derivados de la construc-
cién. La escala de trabajo es la 1:1. El proyecto desde luego
existe, pero es una pieza basicamente procedimental, que
contiene la idea técnica de la solucién que se propone, una
cuantificacion econémica que permita recabar los fondos ne-
cesarios para su ejecucion. Cuando hoy vemos los documen-
tos técnicos de esta época, nos admira su preciosismo y nos
emociona el carifio con que los amanuenses de entonces tra-
taban los detalles de representacion, intentando que la belleza
de los dibujos convencieran al poder econémico de lo adecua-
damente estudiado y resuelto que estaba el problema y que
tan sélo se necesitaba la dotacion econdémica para su solu-
cién. Eran documentos para convencer, para gestionar. No
eran todavia documentos para construir.

Pues bien, volviendo a ia evolucion profesional, a medida
que aumenta la dificultad de los problemas a resolver y se va
consolidando una actividad profesional libre, colaboradora de

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/JUNIO 1999/N° 3.388 33



Juan Herrera Fernandex

PRESAS ESPANOLAS DE MAS DE 50 METROS DE ALTURA

210
200 4--ereeneee
190 -insieeensnees
T S——
170 4-eeent s
180 ---steresieeans
150 foieemcesencend
140 4-- '

[P R P

B s A bt SUPEPL R E SEEE

130 4
120 4+
YL [ Co——

P U W

SRS AR SRR
B R i o

ALTURA (metros)

.
v
'
.
'
'
'
'
'
'
b
'
:
,_,-_-1.....-.
"
v
h
N
v
N
i
v
s
’
N
.
ceridacansbana

@ -

100 H:eveenenseess

.

s

...............

...............................

80 -
70 -';b","""‘-;"‘
60 direriaienini

Areeeapan

. O Ay

o
»

P

..............................

.
H
.
.
.

T
.
N
h
.
i
.
H
.
’
2
o
F
.
.
v
.
N
N
.
2
.

..... é.c%’i“»,‘..“‘

............................................................................

PORNSEr PR

ag

50
1900 1910 1920 1930 1840

1850 1960 1970 1980 1990 2000

¢ PRESAS DE FABRICA

o PRESAS DE MATERIALES SUELTOS

ANO DE CONSTRUCCION

los distintos niveles de Administraciones Publicas, las distintas
corporaciones lanzan concursos de proyectos, estimulando asi
la apariciéon de profesionales que abandonan su puesto de
funcionarios y entran en la competicién para resolver los pro-
blemas planteados. Esta evolucién produce sobre los profe-
sionales libres dos efectos. Por un lado, aumenta la especiali-
zacion para asi poder proporcionar la idea mas brillante, la so-
lucién mas acertada, que gane a la competencia. Por otra, les
lleva a la creacion de organizaciones (empresas), en general
modestas, en las que llevar a cabo su actividad. Estamos ha-
blando todavia de actuaciéon completa de proyecto y construc-
cién. Se encargan soluciones finales a los problemas plantea-
dos. Estos profesionales son responsables de todo el proceso.
Se proyecta para construir.

La aparicion de empresas constructoras y fundamen-
talmente su relacion contractual con la Administracién que las
emplea, pone de relieve que la documentacién a manejar tiene
que ser mas completa, para poder regular la relaciéon econémi-
ca y sobre todo las divergencias o dispersiones que aparecen
durante la obra. La sola definicion de una idea en dibujos pri-
morosos, ya no basta para regular un proceso de complejidad
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creciente. Las ofertas no solo deben de convencer de su bon-
dad conceptual, sino de su factibilidad econémica y técnica a
una Administracion siempre preocupada por las dispersiones
econdmicas y por la eleccién acertada de la mejor propuesta.

A esta especializacion necesaria por campos de actuacion,
sigue una especializacién por actividades en el seno de las pri-
meras empresas organizadas. La solucién de problemas com-
plejos, ya requiere un conocimiento profundo de la técnica, de
las dltimas teorias y avances, en definitiva, una gran capacidad
de estudio, analisis y aplicacion de las distintas especialida-
des. Esto determina la aparicion de departamentos técnicos
en las empresas constructoras (las llamadas oficinas técnicas)
concentrados en el analisis y definicion pormenorizada de la
solucidn propuesta. La realizacion de la obra, a medida que el
tamafio y la complejidad van aumentando, empieza a requerir
una capacidad de organizacién, de negociacién y de liderazgo
que van a determinar una personalidad y un esquema de fa-
cultades y conocimientos, distintos de los anteriores, en los In-
genieros de Caminos que se dedican a ella.

Planteada asi esta diferenciacion, cada vez mas profunda,
en la actividad del Ingeniero de Caminos, se crea una doble

200

iversario



0061

oiel

0zel

0¢61

o6l

0s6L

0961

0.61

0861

066l

000¢

SECTORES

EMPRESAS
NUMERO EMPRESAS DE | CONSTRUCTORAS PLANES DE FERROCARRILES
INGEN. | INGENIERIA >100 E| (SEOPAN) CARRETERAS Y METROS
CAMINOS| (CONSTTTUCION) (CONSTITUCION)
3:1) *FoceA .
gi
§ © TRACCION DIESEL
650 © OBRASCON © TRACCION ELECTRICA (2)
ocYT
L 1 _ _ —_—— METRO OE MADRD = |
850 z ®METRO DE BARCELONA
o ®ESTATUTO FERROVIARD 24)
o0 LUARTE g ®PLAN PREFERENTE URGENTE(26)
[ ] AN ®CIA NACIONAL FC OESTE(28)
(11001~ — — — T 7 OENTRECANALES | g _________
$sato a
1150 1 T eDRAGADOS | ; _é ORENFE (40 (2.78iKMJ |
TS A ONTRATAS 3
25 ; @PLAN GRAL DE ELECTRIFICACION
SURSIS §
I R R o giﬂﬁ@_vﬁﬂww_
1.300 o FHRROVIAL E
EPTISA(S6) w
SERCAL(56) 3
by §
®COPISA =
I e _ | - — sy _
1600 |3 mmsuse 7,
& TECKBERA(E) OLAN 2
o NiEces g ®PLAN GRAL DE MODERNIZACION
) :sg’a) ‘“’1 ©® CAVOSA "
#%0 GEocA ®ECISA é_
L — — | N — 4 — — — — — ] — - 4 — — — - ]
3.100 | & Wrernrn | @ TECSA %
GEQTEYCOT4) 3
SULTIMO VAPOR
¢ NOcSA®) ®COPROSA é 2
D _ 2 ®PRMER CONTRATO PROGRAMA
6150 Tsammmoim— T~ — — — — fg*:;é‘ orun G D Free ]
TESAGD © SOBRINO Y g
HEUE z g &
A
® APIA XXKET) “sﬁ# E g § ®OMETRO VALENCIA
I R D I B |
9.150 »
e E >
3 ONETRO BLBAO (350 2 :
oo ff3, e O GF (37 § 2
o0 EFROVIAL-ACROMAN| = oMETRO MADRID (39) 'g £
13.150

k)

£6-58 S

(GININd NV Iad

O19IS 13 N3 STLNVAITIY SOLNIINIDOILNODY




Juan Herrera Fernandex

circulacion de especialistas entre las empresas y las distintas
catedras de la Escuela de Ingenieros. Llevados de la l6gica,
los especialistas creados en el seno de las empresas son lia-
mados a ensefiar a las sucesivas generaciones y viceversa, 10s
profesionales de las distintas especialidades, son llamados por
las empresas para sus departamentos técnicos creandose asi
un trafico de perfeccionamiento enriquecedor para la profesion
de Ingeniero de Caminos y que va a determinar la aparicion de
una “bolsa de expertos” que van a ser la bisagra entre la teo-
ria, la investigacion y el estudio y la técnica aplicada.

Y es precisamente este nlcleo de profesionales, el que,
debido en parte a un proceso de externalizacién, va a ser el
germen de las primeras oficinas de proyectos, empresas de in-
genieria o con la denominacién actual empresas consultoras,
que aparecen como entidades comerciales profesionales con
un cometido diferenciado en el proceso completo de la inge-
nieria civil. El proyecto se plantea como una pieza diferencia-
da, con un contenido especifico, una serie de requisitos admi-
nistrativos para su inclusion en el Expediente de Contratacién,
del que forma parte inseparable.

Este mismo proceso de especializacién afecta a la propia
Administracion Publica, que va diferenciando sus servicios de
proyectos y de construccién de una forma cada vez mas
patente, llegando, en el caso de las carreteras, a la creacion
de las Oficinas Regionales de Proyectos, que serian la base de
partida de una actividad de proyecto diferenciada, que va a fo-
mentar y tutelar la aparicion de un sector de empresas de in-
genieria y consultoras, que a la desaparicién de estas Oficinas
Regionales de Proyectos, asumira sus funciones y cometidos,
empezando un proceso general en la Administracion Publica
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de externalizacion de la elaboracion de proyectos, mediante
contratos de Asistencia Técnica con empresas consultoras, tal
como lo conocemos al dia de hoy.

En estos cien afos, el Ingeniero de Caminos ha recorrido
un largo camino en el desarrollo de proyectos de ingenieria ci-
vil. De una Administracion del Estado ejecutora exclusiva de
todas las fases de la obra publica (planificacién, proyecto,
construccién, conservacion y explotacién) se ha pasado a un
esquema tripolar de Administracion-Consultor-Constructor co-
mo fruto de una demanda en aumento de infraestructuras de
todo tipo, y de un proceso de externalizacion creciente, en el
que la Administracion Publica se ha ido concentrando en las
tareas de gestidn, decision y supervision del proceso de gene-
racion de obra publica.

En los gréaficos que se acompafan se intenta resumir de
forma grafica la evolucion de la ingenieria civil en estos cien
afos, recogiendo de forma sintética algunos datos justificati-
vos de la variacién sufrida en todos los 6rdenes. Dado que en
sucesivos articulos de esta revista se desarrollan por los espe-
cialistas en los distintos sectores, analisis pormenorizados de
la evolucién en los campos del agua, infraestructuras, puentes,
tuneles, etc., me limito aqui a exponer una sintesis de hechos
significativos tales como el nimero de Ingenieros de Caminos
en activo, la creacion de empresas consultoras y constructo-
ras, los distintos planes de carreteras y ferrocarriles, y la distri-
bucién en el tiempo de la construccion de presas y de tuneles
en Espafa, con indices del desarrollo y complejidad de los
proyectos de ingenieria civil.

Mi agradecimiento a cuantas personas me han ayudado en
la recopilacién de los datos que aqui se presentan. ®

200

iversario





