{ | INGENIERIA MARITIMA Y COSTERA

Los nuevos vientos

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Promocién 1981

a inquietud por dejar a las generaciones futuras una Na-

turaleza lo mas reconocible posible ha arribado finalmen-

te a la costa. La idea, vista como un viento vivificante por
unos, helado por otros, y huracanado por los restantes, pugna
por arrastrar lejos del litoral puertos, suelo urbanizable, playas
regeneraclas, paseos maritimos e Ingenieros de Caminos.

Sin descartar que muchos de los citados anteriormente
merezcan un exilio temporal o permanente, es indudable que
la costa sufre un nivel de degradacion extremo, y que las po-
cas oportunidades de conservarla han de ser aprovechadas
sin demora. Sin embargo, el litoral sigue siendo campo de ba-
talla habitual entre intereses turisticos, ministeriales, inmobilia-
rios, ecologistas, y municipales. Mientras tanto, en el tumulto,
numerosos problemas estan sin resolver, siendo uno de los
mas graves la falta de criterios claros que determinen cémo y
cuando se puede o se debe actuar para defender o desarrollar
la costa.

Pero ... ;Hay que desarrollar la costa? ;Hay que defender-
la? ¢Hay que dejar que el mar recupere lo suyo? ;Hay que
sustituir el apartamento de la playa por la mochila y la tienda
de campana?

LAS IDEAS

El traslado de la Direccién General de Costas desde el Mi-
nisterio de Fomento al de Medio Ambiente ha sido un factor
decisivo en el cambio de orientacién que se les ha dado a las
actuaciones en el litoral. Asi, en los Ultimos afios se ha reduci-
do al minimo la construccién de nuevos paseos maritimos y la
regeneracién de playas, actuaciones que han sido sustituidas
por las llamadas recuperaciones ambientales de estuarios, du-
nas, playas y marismas. El cambio de politica ha determinado
también la detencion de las extracciones submarinas de arena
para nuevas regeneraciones de playas, asi como la decidida
oposicion a nuevas ampliaciones portuarias o a nuevas conce-
siones de puertos deportivos. También se han introducido
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nuevos conceptos de gestién litoral, como la llamada libera-
cién de suelo (concepto exactamente opuesto al de liberaliza-
cién del suelo), segun el cual algunos espacios naturales cos-
teros de especial interés pasarian a ser de propiedad publica
mediante compra o expropiacion, lo que eliminaria la presion
sobre ellos y descartaria la necesidad de nuevas actuaciones.
La liberacion de suelo se propone también como solucion para
zonas donde el urbanismo ha invadido antiguos terrenos de
playa, de forma que la defensa de la costa se sustituye por su
despoblamiento.

Estas nuevas ideas se basan en un hecho que la Adminis-
traciéon considera incontrovertible: la erosién de la costa es
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo sobre ella,
en especial la construccién y ampliaciéon de los puertos y las
invasiones del urbanismo. Por eso, al referirse a los puertos se
habla de su deuda histdrica con la costa, habiendo de afadir-
se a la lista de deudores las obras hidraulicas; y asi, para re-
dondear el argumento, sélo faltaria reconocer que el propieta-
rio de la mayor parte de las obras que han arrasado el litoral y,
por tanto, el sujeto deudor, es el propio Estado.

Como riesgo afadido a medio y largo plazo, la Administra-
cién teme que la elevacion del nivel medio del mar acentde en
las préximas décadas los problemas de erosién, de forma que
la Unica alternativa sostenible consiste en planificar la retirada,
dejando que el mar evolucione libremente.

A todos estos argumentos, de marcada tendencia medio-
ambientalista, se contrapone en muchas ocasiones la reali-
dad. Y la realidad dicta que, en muchas zonas urbanas, la
construccion de un paseo maritimo es el Unico método realista
para detener el avance de la edificacion; y que el Estado no
puede comprar toda la costa en peligro de erosién, por lo que
alguien habra de hacer algo por su defensa; y que la extrac-
cién de arena de cantera también tiene su impacto ambiental,
estando ain por demostrar que éste siempre es menor que el
causado por un dragado; y que muchas playas regeneradas
han mejorado sustancialmente el medioambiente, ademas de
la actividad econémica; y que, a fin de cuentas, también para
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saber hasta donde debe uno retirarse de la costa es necesario
un ingeniero...

LA PLANIFICACION

Las autoridades que tienen encomendada la gestién del li-
toral en los paises mas avanzados, planifican sus intervencio-
nes teniendo en cuenta todos los aspectos relevantes que in-
ciden en este tipo de actuaciones, como son:

w La actividad econémica con base en la costa: turismo,
pesca, deporte, trafico portuario, industria.

w Los procesos fisicos: dindmica sedimentaria y evolucion
costera; caracteristicas geofisicas y geolégicas del litoral

w El urbanismo actual y sus planes futuros de desarrollo

w Los planes estratégicos de desarrollo de los municipios
costeros

w La situacién medioambiental: fauna y flora, espacios
protegidos, calidad de las aguas y contaminacion

Asi, la planificacién del litoral se apoya en modelos
coste/beneficio susceptibles de ser debatidos y consensuados
por las diversas administraciones con competencias en el lito-
ral, con lo que la dindmica litoral, la evolucién de la costa o el
medioambiente son sélo algunos de los elementos de decisién
en el disefio de estrategias de actuacion.

El proceso de andlisis para el disefio de actuaciones en el
litoral tiene habitualmente un caracter iterativo, que pasa por el
inventario de los problemas y las oportunidades de desarrollo,
el andlisis de la situacién actual y la
evolucién futura de la costa, la formula-

Es sabido que los resultados de estos procesos de formu-
lacién y evaluacion de planes de actuacion pueden ser facil-
mente manipulables, dado que las previsiones de demanda
son inciertas y la valoracion monetaria de muchos de sus as-
pectos criticos puro artificio. Este reproche es especialmente
cierto cuando el andlisis se hace para justificar una decision ya
tomada. Sin embargo, si el proceso de andlisis sirve para ser
sometido a un debate entre las administraciones, entidades y
organizaciones interesadas, los costes y los beneficios de ca-
da alternativa quedan expuestos a todos de manera clara, con
lo que actuaciones “ineludibles” pueden no serlo tanto, o algu-
nos “atentados al medioambiente” bien pudieran ser califica-
dos exactamente como lo contrario.

LA TECNICA

Segun aseguran los expertos, saber exactamente lo que
pasa en el fondo del mar es harto dificil: los procesos son muy
complejos vy, ya se sabe, la turbulencia suele comportarse de
manera no lineal, poco civilizada y a su antojo. Mientras tanto,
y a diferencia de otras ramas mas afortunadas de la Ingenieria,
la de Costas sigue sin comprender plenamente su medio fisi-
co.

Sin duda, las mismas quejas sobre lo complicado que es el
mundo se proferian hace décadas en campos como la biologia
molecular, con objetos de observacién aun mas pequefios y
heterogéneos que los granos de arena. Puesto que, al parecer,
esta disciplina ha llegado muy lejos, nos queda la esperanza
de que también la nuestra pueda ser dominada en el futuro.

cion y evaluacion de planes alternativos
y la seleccién de un plan de actuacion.

En la fase de analisis se preparan
modelos de evolucién de la costa y se
fijan las bases técnicas que la Ingenieria
de Costas aporta al proceso de deci-
sién. Por su parte, los planes alternati-
vos han de incluir todas las opciones
posibles, como son la de no actuar, la
de defender o regenerar y la de liberar
suelo.

La evaluacioén de los planes alterna-
tivos se realiza mediante dos criterios
diferentes: los criterios econdmicos, lo
que incluye los costes y los beneficios
medibles de la actuacion, y los criterios
medioambientales, 1o que incluye no
sélo el impacto sobre la biosfera, sino
también aspectos como el bienestar
social, la seguridad humana o el patri-
monio cultural e histérico.
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Por ¢l momento, podemos sefalar varios hechos histéricos
en el desarrollo cientifico, como son la comprension de la pro-
pagacién del oleaje (aportacion espafiola, que esperamos no
sea la unica), la explicacién tedrica del tensor de radiacion o la
aparicion de los primeros modelos mateméticos de transporte
y evolucién de la costa. Sin embargo, casi todos los avances
de las dos ultimas décadas se centran en refinamientos de lo
ya conocido y, a pesar de la invasion de modelos matemati-
cos, todavia no disponemos de ninguno que expliquen ade-
cuadamente la erosion y la reconstruccion del pefil de playa,
ni de otro que propague plenamente el oleaje sin innumerables
restricciones, o de un Ultimo que determine por si mismo dén-
de se va a producir la erosién o la acumulacién de sedimentos
en el fondo del mar (modelo morfolégico).

LO QUE NO VEREMOS ...

Si comparamos los recursos aportados al litoral con los
asignados a cualquier otro tipo de obra publica, hay que con-
cluir que la costa nunca ha sido tratada como una infraestruc-
tura publica. Los Planes de Costas, iniciados en los afios 80,
supusieron el primer intento formal de Hevar a cabo una politi-
ca programada de actuaciones (paseos maritimos y regenera-
ciones de playas), pero la inversion realizada no alcanzé mas
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que el caracter de primeros auxilios. Como ya se ha seiialado,
la tendencia actualmente dominante es la llamada eufemistica-
mente Opcidn 0 (no actuacion), la cual requiere todavia de me-
nores asignaciones presupuestarias.

Sin embargo, los problemas a los que nos enfrentaremos
en el futuro son en muchos casos acuciantes y de gravedad
extrema. Algunos ejemplos que afectan a grandes tramos de
costa son la erosion inevitable Delta del Ebro, la desaparicién
casi total de la arena entre el Puerto de Castellén y el de Sa-
gunto, o la degradacién de la costa de Huelva, que alberga
nuestros espacios naturales de mayor valor. En todos estos
casos Yy en otros muchos mas, el no actuar no significa respe-
tar mas el medioambiente, sino precisamente lo contrario:
cuando se ha hecho una obra y ésta ha causado impactos ne-
gativos graves (obras hidraulicas, diques de abrigo, canales de
acceso, etc) son necesarias medidas correctoras o compensa-
torias; el no atender antes o después a estas medidas es pre-
cisamente dafar el medioambiente.

Ciertamente, el Estado tiene una inmensa deuda histdrica
con la costa, y el traslado de competencias a un ministerio de
medioambiente deberia suponer una ligera esperanza de que
ésta comenzard a pagarse, intentando devolver a la costa par-
te de su estado natural que, efectivamente, no es el que hoy
contemplamos. @
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