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Foro del agua

Tertulia Abierta sobre el Libro Blanco del Aqua

El pasado 17 de febrero, en el salon de actos del Colegio de Ingenieros de Caminos, tuvo lugar la Tertulia Abierta sobre el Libro
Blanco del Agua, quinta de las que ha celebrado el Foro del Agua sobre temas de actualidad en la materia. El acto se desarrollé
mediante dos mesas redondas seguidas de sendos coloquios. A continuacion se resumen los principales aspectos tratados.

osé Maria Fluxa Ceva,

Presidente del Foro del
Agua, se refirié a las transfe-
rencias de agua. Después de
comentar las consideraciones
detl Libro Blanco sobre la irre-
gularidad del recurso hidrico y
la hipétesis del cambio clima-
tico, entré en el tema de las
concesiones en cuanto tienen
que ver con los movimientos
de agua. El uso del agua en
Espafia —comentd~ se hace a
través de concesién privativa
del uso del recurso, y en esa
concesioén lo que se establece
normalmente es que el agua
sblo se puede usar para una
determinada aplicacién, sobre
todo en el caso de los regan-
tes, a los que les corresponde
el 80% de los usos consunti-
vos. Este sistema es muy rigi-
do porque penaliza el cambio
de aplicacion del agua, de tal
manera que si no hay alguna
otra condicion previa; el que
ceda agua la pierde; pierde el
derecho a la concesién. Eso
significa que los intercambios
(que no se puede negar que
existan) se efectuan informal-
mente y no legalmente. Pero
estos intercambios informales
son muy locales y no acaban
de resolver los problemas que
se presentan. jExiste flexibili-
dad en la Ley de 19857 Existe,
lo dice el Libro Blanco, pero
aclara que son de escasisima
aplicaciéon y no han resuelto
los problemas. Hay que per-
mitir que el agua se mueva vy,
ademas, con un sentido lucra-

tivo; es decir, el que cede el
agua realiza unos esfuerzos vy
ha de ser recompensado por
ello. Hay que permitir que se
rompa la localizacién del agua
con el predio o el uso determi-
nado, lo que permitird un uso
mas eficiente del recurso.

La Ley de Aguas de 1985
—continué- en su mayoria es

adecuada. Pero se ha visto
que no ha resuelto los proble-
mas de sequias que se han
presentado, desgraciadamen-
te, en este tiempo, y ha habi-
do que acudir a una legisla-
cidén de urgencia; legislaciéon
que no se ha debatido social-
mente. Ahora se quiere modi-
ficar dicha Ley, pero mediante

El Libro Blanco expone que no se puede
dudar de la necesidad teérica de las
transferencias de agua.

José Maria Fluxa

un amplio debate, para dar
soluciéon -entre otros- a di-
chos problemas.

El desarrollo del Libro
Blanco lleva a identificar unas
cuencas con déficit estructural
(es decir, aquellas en que en
su ambito no se llegan a cu-
brir las necesidades con los
propios recursos) como en el
caso de la cuenca del Segura;
con déficit coyuntural (en al-
gunas zonas no se llega con
los propios recursos aungue
globalmente la cuenca pre-
sente saldos equilibrados) se
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identifica la margen derecha
del Ebro. Luego aparecen va-
rias regiones —sur de Catalu-
fia, sur de Andalucia, cabece-
ra del Guadiana,...- donde en
momentos de cierta depresion
hidrica existe una grave y se-
vera situacion de crisis porque
no se pueden atender de ma-
nera continuada regadios y
poblaciones. De esta tipifica-
cioén de situaciones se deduce
inmediatamente que hay que
hablar de transferencias de
agua o trasvases.

El Libro Blanco expone
~concluyé- que no se puede
dudar de la necesidad tedrica
de las transferencias de agua.
Cuando trata del Plan Hidrol6-
gico Nacional, una de las par-
tes en la que se centra es,
precisamente, en que debe
definir las transferencias de
agua, su prevision vy justifica-
cidn, incluidos estudios eco-
némicos, ambientales, de via-
bilidad de las obras, etc. El Li-
bro Blanco acaba haciendo
una llamada para conocer si
hay mayoria social que desea
llevar adelante esta solucion.
Acabé afirmando que el pacto
Hidrologico Nacional esta en-
cima de la mesa y que hay
que liberalizar y ayudar a esas
transferencias de agua y tra-
bajar para ver que es exacta-
mente lo que hay que hacer
una vez excluido que haya
que enlazar los rios de manera
general.

José Maria Sumpsi, Cate-
dratico de Economia Aplicada,
afirmé que en su opinién es
discutible la 6ptica dominante
en el Libro Blanco, la de los
balances hidricos. Se centré
en dos elementos fundamen-
tales a la hora de proyectar
hacia el futuro cual podra ser
el uso del agua para el sector
agrario en Espafa: el incre-
mento de la demanda deriva-
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Aun siendo muy interesantes, se ha
demostrado que los planes de mejora
no siempre han contribuido al ahorro.

José Maria Sumpsi

da de nuevos regadios y la
disminucién de uso del agua
derivada del ahorro.

Un tema enormemente po-
Iémico en la planificacion hi-
drologica —expuso- es el de
los nuevos regadios. En 1993,
en la Memoria y en el Ante-
proyecto de Ley del Plan Hi-
drolégico Nacional, se plante-
aban 600.000 hectareas de
nuevos regadios. Luego, se
han dado pasos mas avanza-
dos gracias al Congreso de
los Diputados, que introdujo
racionalidad en el proceso de
planificacién hidrolégica cuan-
do aprobd, por unanimidad,
una mocién que instaba al
Gobierno a acompaiar al Plan
Hidrolégico Nacional con un
Plan Nacional de Regadios.

A pesar de ello, seguimos
con cosas extranas y dificiles
de comprender. Seguimos
con dos cifras muy distintas:
las del Plan Nacional de Rega-
dios, mucho méas modesta y
prudente y las de los Planes
Hidrologicos de Cuenca. Esta
seria contradiccion responde
a una serie de intereses politi-
cos muy claros. Se ha tratado
de dar salida a esa contradic-
cién, a esa divergencia de ci-
fras, diciendo que las cifras de
los Planes de cuenca son ma-
ximos tedricos, potencialida-
des que se pueden desarrollar
no se sabe cuando ...(es la
primera vez que se ve una
planificacion sin horizonte).

Existe un error de partida
muy importante. Los planes
de cuenca se han hecho en
base a una dinamica politica
peligrosa, consistente en que
las cuencas teéricamente ce-

dentes de agua han planteado
unas cifras maximalistas y una
estrategia defensiva. Si hubie-
ra que hacer finalmente trans-
ferencias de agua entre cuen-
cas distintas, el planteamiento
de las cuencas cedentes no
debe ser, en ningun caso, de
que antes que ceder el agua
hay que regar en la propia
cuenca todo lo regable. Es un
planteamiento erréneo, ya que
muchos de estos regadios po-
tenciales son realmente ab-
surdos y no tienen ningun
sentido desde el punto de vis-
ta productivo. El binomio re-
gadio igual a desarrollo rural
es, en el contexto actual de la
Politica Agraria Comun y de
los mercados internacionales
cada vez mas abiertos, mas
que discutible. La estrategia
de las regiones supuestamen-
te cedentes deberia ser la de
plantear compensaciones, no
con el objeto de regar mas
hectareas en su regioén, que es
absurdo, sino a través de un
auténtico programa de desa-
rrollo regional y rural como
compensacion de su cesion
de agua a otras cuencas.

Para superar las contradic-
ciones de las cifras de hecta-
reas de transformacion entre
el Plan Nacional de Regadios
y los Planes de Cuenca, se ha
manifestado que las de los
Planes de Cuenca (10 veces
superiores) son cifras tedricas,
mientras que las que se van a
poner en practica son las del
Plan Nacional de Regadios.
Aun asi estas son cifras ambi-
ciosas ya que suponen multi-
plicar por cuatro la inversién
en regadios que se ha hecho
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en Espana en los ultimos diez
anos. No se sabe si, en este
momento de restricciones
presupuestarias, se esta para
alegrias de multiplicar por
cuatro la inversién de transfor-
macion en regadios.

La segunda posibilidad de
actuar sobre el balance hidri-
co es mediante el ahorro de
agua. La politica tarifaria no es
un buen instrumento para
ahorrar agua en la agricultura.
En nuestros trabajos se ha de-
mostrado que existe una ine-
lasticidad importante en la de-
manda de agua en muchas
zonas regables de nuestro pa-
is y que resulta muy discutible
que aumentando las tarifas
que se pagan por el agua se
reduzca su uso en la agricul-
tura. Por lo tanto, una politica
de aumento de tarifas serviria
a los fines recaudatorios, pero
no a los de racionalizar usos y
ahorrar agua en la agricultura.
No se niega que la politica de
recuperacién de costes por
parte del sector publico a tra-
vés de las tarifas sea impor-
tante. La Administracién con-
seguiria fondos que reinvertir
y contribuir a las obras del
Plan Nacional de Regadios,
pero desde el punto de vista
de ahorrar agua no parece
que tenga gran importancia.

Otra cuestién —indicé- son
los planes de mejora y moder-
nizacién. Aun siendo muy in-
teresantes, se ha demostrado
que los planes de mejora no
siempre han contribuido al
ahorro; contribuyen a la mejo-
ra de la agricultura y del rega-
dio evidentemente, pero en al-
gunos supuestos, el plan de
mejora y modernizaciéon pue-
de contribuir incluso a que se
aumente el consumo de agua
en la agricultura y a disminuir
el agua disponible en el con-



junto de la cuenca en la que
se situa la zona regable.

Concluyd afirmando que
de las medidas posibles para
la racionalizacién y el ahorro
de agua, la revisiéon concesio-
nal unida a la flexibilidad de
concesiones por medio de las
transferencias temporales y
no temporales, constituyen las
mejores soluciones.

Juan Iranzo, Director del
Instituto de Estudios Econ6-
micos, puso énfasis en la “in-
troduccién de criterios de ra-
cionalidad econémica para la
adecuada gestion y preserva-
cién de los recursos naturales
y, especialmente, del agua “en
la linea con la que manifiesta
el Libro Blanco.

Expuso que una de las
cuestiones capitales se centra
en la asignacion de los recur-
sos y la titularidad de la pro-
piedad de los mismos. Ese es
el planteamiento que conti-
nuamente se hace en cual-
quier decisiéon econémica: de
quien es un bien o un servicio
y cémo se asigna. El bien
puede ser publico o privado.
Actualmente el agua es un
bien publico segun la Ley de
Aguas de 1985. El otro factor
que hay que tener en cuenta
es el mecanismo de asigna-
cién. Hasta ahora se conocen
dos: el mercado y la planifica-
Cion centralizada.

La planificacién centraliza-
da ha sido el mecanismo que
tradicionalmente se ha utiliza-
do en muchos paises de eco-
nomia de mercado como Eu-
ropa, para asignar una gran
cantidad de los recursos. Des-
de los fiaos 60 a los 80 se ha
producido el denominado
despertar fiscal: la presencia
cada vez mas importante del
sector publico como mecanis-
mo de asignacion de recur-
sos. En estos momentos se
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esta produciendo un cambio
sustancial: la caida de los pai-
ses que asignaban centraliza-
damente los recursos pero,
también, la reduccién de la
presencia del sector publico
en casi todos los paises en
beneficio del mercado como
mecanismo de asignacion.

La planificacién centraliza-
da era, en primer lugar, un
mecanismo ciego porque no
tenia informacion. La mejor in-
formacion que podemos dis-
poner sobre escaseces relati-
vas la proporcionan los pre-
cios establecidos en el libre

mercado con suficientes ofe-
rentes y demandantes. En se-
gundo lugar, era un mecanis-
mo bastante rigido, porque
desde que se enviaban las de-
cisiones del lugar central de la
planificaciéon hasta que se
aplican se producen enormes
distorsiones y rigideces que
hacen que sean muy dificiles
de modificar las pautas de
comportamiento. En tercer lu-
gar, un modelo de propiedad
publica, como ocurre con el
agua en gran medida, no ge-
nera incentivos. En este mo-
mento no existe ningun incen-

En estos momentos se esta produciendo un
cambio sustancial: la caida de los paises que
asignaban centralizadamente los recursos
pero, también, la reduccion de la presencia
del sector publico en casi todos los paises
en beneficio del mercado como
mecanismo de asignacion.

Juan Iranzo

tivo para gestionar bien el
agua o para evitar su despilfa-
rro.

Esa es la disquisicién del
Libro Blanco —-continué-: el
mecanismo de planificacion
centralizada (que también tie-
ne sus justificaciones) ha ge-
nerado bastantes probiemas.
En gran medida porque le re-
sulta dificil prever el futuro; no
es que el mercado lo prevea
mejor, es que diversifica el
riesgo, mientras que la planifi-
cacion centralizada lo concen-
tra.

Ha habido muchos traba-
jos que trataban de poner de
manifiesto los fallos del mer-
cado, justificando la interven-
cién del sector publico. Pero
si la gestion se cubre con pla-
nificacién centralizada, se tie-
ne que ver que ésta no genera
mayores problemas o lo hace
mejor. El agua es un bien eco-
némico y escaso y, ademas,
desde el punto de vista eco-
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némico, es un input interme-
dio en casi todas las activida-
des econdémicas (agricultura,
produccién de energia eléctri-
ca y en todas las actividades
industriales) y de demanda fi-
nal en los usos urbanos, turis-
ticos y medioambientales (el
medio ambiente es un lujo de
pais rico que afortunadamente
se lo pueden permitir los es-
panoles).

En Espafa, con el meca-
nismo que tenemos de pro-
piedad publica y asignacion
de concesiones con imposibi-
lidad de transferir, ;se han
conseguido los objetivos per-
seguidos?. Creemos que se
han generado bastantes pro-
blemas. En primer fugar no se
incentiva el ahorro, sino que
se favorece el despilfarro so-
bre todo el sector agrario; pe-
ro incluso hemos estudiado
tarifas urbanas como la de
Santander hace unos afos, en
las cuales se cobra un minimo
que también favorece el des-
pilfarro de un bien escaso. En
segundo lugar, en un meca-
nismo de subvencion a la agri-
cultura. La redistribucion tiene
que ser directamente a rentas
y no a través de mecanismos
complicados como son los
precios. Con el actual sistema
se favorece la utilizacion de
agua como input en activida-
des poco rentables. En tercer
lugar, no ha habido incentivo
econdmico para transferir, lo
que provoca que el agua no
sea un bien preferente al que
todos tengamos derecho. Ha
habido restricciones en abas-
tecimientos en épocas de se-
quia, por lo que no se cumple
que el principio de que el sec-
tor publico garantiza el abas-
tecimiento a todos, impidien-
do el acceso en esas condi-
ciones a ese bien. Por otro la-
do el sistema es ciego, porque

tanto en agricultura como en
otros usos no tenemos pre-
cios sino tarifas que respon-
den a férmulas complicadas.
¢Tiene sentido que el agua
para uso urbano mas barata
de Espafna esté en Melilla?.
Logicamente no tiene nada
que ver con escaseces, hi se
explica desde el punto de vis-
ta de calidades del agua.

Por lo tanto —-concluyé- no
se cubren muchos de los pro-
blemas que se plantean con el
mecanismo tradicional de la
asignacion centralizada. El Li-
bro Blanco plantea algunas
soluciones, como la posibili-
dad voluntaria de transferir
concesiones sin pérdida del
derecho, pero hay que esta-
blecer un calendario para re-
gistrar o, probablemente, re-
definir las concesiones. El me-
canismo que deberia utilizarse
es el del precio libremente
acordado (y no el de las tari-
fas) que ponga de manifiesto
las escaseces relativas. El pa-
pel del sector publico seria el
de establecer una serie de
mecanismos para garantizar
las reglas de juego, para ga-
rantizar los caudales ecol6-
gicos, etc. El mercado podra
ser al contado o de opciones
y futuros, de derivados. Tam-
bién se deberian utilizar meca-
nismos de mercado para in-
ternalizar los costes derivados
de la contaminacién.

Finalizé afirmando: “Consi-
dero un avance lo que esta-
blece el Libro Blanco respecto
a la gestién econémica del
agua, pero todavia hay que
darle mucha mas importancia
y, sobre todo, cambiar los me-
canismos de asignacion de re-
cursos v, lo que es mas dificil,
cambiar la mentalidad de to-
dos los que estamos relacio-
nados con este tema”.

Juan Valero de Palma,
Secretario de la Federacion
Nacional de Comunidades de
Regantes, comenzé haciendo
una valoracién positiva del Li-
bro Blanco, en cuanto consti-
tuye una recopilacion exhaus-
tiva de la informacion existen-
te desde los puntos de vista
técnico, hidraulico, econémi-
co-juridico, etc. Centrd su in-
tervencion en unos puntos re-
lacionados con el regadio.

Respecto a la duda que
plantea el Libro Blanco res-
pecto al mantenimiento de la
poblacién en las zonas rura-
les, al depender sus rentas en
un 30% de las subvencionnes
de la Unién Europea, resalto la
posicién de la Federacién Na-
cional de las Comunidades de
Regantes que destaca la im-
portancia que tiene el regadio
para la politica de ordenacion
del territorio. En ese sentido
se considera que primero se
deben modernizar los regadi-
0s, consolidando los sistemas
gue estan infradotados vy, por
ultimo, realizar una politica de
ampliaciéon de regadios coor-
dinada con otras politicas de
desarrollo rural que incluyan
alternativas que no tienen que
pasar necesariamente por el
regadio. Otra de las cuestio-
nes que plantea el Libro Blan-
co —continué- es el del repar-
to de las competencias entre
la Administracion del Estado y
las Comunidades Auténomas.
Anadlisis necesario cuando ve-
mos que los debates sobre el
agua suelen abanderarlos los
Presidentes de las Comunida-
des Auténomas vy los Alcaldes
de los Municipios, ofreciéndo-
se una visién muy localista del
agua. Quizas el problema radi-
ca en la existencia de una dis-
funcién entre el papel del Es-
tado, con competencias sobre
el agua, y las Comunidades
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Auténomas, a las que se asig-
nan practicamente todas las
competencias en agricultura.
Ha existido una falta de coor-
dinacion, porgue las Comuni-
dades Auténomas para incre-
mentar la renta agraria y mejo-
rar su agricultura han estado
en una permanente peticién
de declaraciones de transfor-
macioén de zonas regables.

Se deduce del Libro Blan-
co del Agua una filosofia con-
traria a los nuevos regadios y
a aquellos con financiacion
estatal; son las Comunidades
Autonomas las que tienen
competencias en agricultura y
regadios; la Administracion hi-
dradlica dira si existe agua. Y
dentro de lo que se ha deno-
minado liberalizacién y el pro-
ceso de financiacién privada,
seran los usuarios los que
participen en la financiacion.

En cuanto a la revision de
concesiones, la conclusion a
la que se llega es que proba-
blemente la indemnizacion que
habria que pagar seria equiva-
lente a la inversién que que
habra que hacer en estos re-
gadios para su modernizacion.
Teniendo en cuenta que la
propia Administraciéon esta
obligada a cumplir las conce-
siones que otorga, queda limi-
tada la modificacién unilateral
de esas concesiones. El Libro
Blanco se refiere a la seguri-
dad juridica como un bien im-
portante para asegurar inver-
siones, etc.; por tanto, el cami-
no no debe ser la revision con-
cesional, sino los acuerdos y
convenios especificos con las
Comunidades de Regantes.

El analisis econémico de
los distintos usos que hace
por el Libro Blanco deja ver la
importancia del regadio y la ri-
queza que genera. Aunque re-
sulta evidente que la agricultu-
ra no puede competir con



otros usos, hay que mantener
la preeminencia general de la
misma detras de los abasteci-
mientos y dejar que sean los
Consejos del Agua de las
cuencas los que puedan variar
esa posicion.

Cuando el Libro Blanco se
refiere al Registro de Aguas,
hace una critica injusta de lo
que llama el contenido de los
derechos histéricos, los dere-
chos de papel y los derechos
efectivos. Coincidiendo en la
interpretacién del contenido
material de dichos derechos
—-el uso que se haga de ellos—
se debe reconocer la prioridad
de su derecho respecto a
usuarios posteriores. Han sido
los regadios tradicionales los
que han actuado con una so-
lidaridad impresionante res-
pecto a los nuevos usuarios e,
incluso, han recibido criticas
injustas por otros usuarios
que se llevan los recursos re-
gulados por ellos mismos. Los
regadios tradicionales mere-
cen un reconocimiento en el
Libro Blanco del papel que
han desempenado para que
los Planes Hidrolégicos se ha-
yan aprobado sin esa conflic-
tividad social y sin esa division
que se hubiese producido si
los regadios tradicionales y
los derechos histéricos se hu-
bieran exigido como los men-
ciona el Libro Blanco.

En relacion a la Adminis-
tracién Publica del Agua, el Li-
bro Blanco se refiere a los
problemas surgidos en rela-
cion con la gestién de las
aguas subterraneas, ante los
cuales a las Confederaciones
Hidrograficas le han faltado
medios humanos y materiales.

El Libro Blanco expone la
necesidad de hacer nuevos
planteamientos ante la crisis
del modelo tradicional; esos

planteamientos se basan en
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El Libro Blanco es, pues, desde el punto de
vista técnico una recopilacion y puesta al dia.
Pero, ademas, tiene avances significativos;
se afina, se perfecciona, se matiza,
se unifica y se va procurando un acervo
y un instrumento tecnolégico para seguir
mejorando y perfeccionando en el futuro.
Francisco Cabezas

que probablemente sea nece-
sario mas intervencionismo y
al respecto del papel del Esta-
do en los apartados referentes
a la calidad del agua, cauda-
les medioambientales y todo
lo que tenga que ver con as-
pectos ambientales. Por otro
lado, un planteamiento mucho
mas liberal y, por tanto, una
retirada del Estado, en todos
los aspectos de la considera-
cion del agua como un bien
productivo. Por ello, como re-
sumen de este nuevo plantea-
miento se pasa de una politica
de oferta en obras hidradlicas
a una politica de atender las
demandas y, especialmente,
aquellas que sean productivas
y competitivas.

En los fundamentos eco-
némicos llega a la conclusion
de que no se debe producir la
privatizacién del agua, sino
una flexibilizaciéon de los me-
canismos de asignhacion del
recurso respetando el sistema
de las concesiones adminis-
trativas. Asimismo las aguas
fluyentes deben ser conside-
radas como recurso natural
sin precio.

Por fin concluye analizan-
do el proceso del Anteproyec-
to del 93 del Plan Hidrolégico
Nacional, una de cuyas razo-
nes fue la falta de apoyo de
los usuarios en el Consejo Na-
cional del Agua.

Francisco Cabezas, Sub-
director de Planificacion Hi-
drolégica del Ministerio de

Medio Ambiente, se refirié a
los fundamentos técnicos del
Libro Blanco. Comenzé sefa-
lando el enorme esfuerzo de
recopilacién y sintesis de la in-
formacion existente. A su jui-
cio gran parte de los proble-
mas que se han producido en
materia de aguas en Espafa
se debe a la confusién habida
entre hechos y opiniones. No
cabe plantear grandes discu-
siones —continu6- sobre estas
cuestiones que son basicas
pero a veces se han discutido
aspectos que son puramente
tecnolégicos. Un intento deli-
berado del Libro ha sido, pre-
cisamente, discernir entre da-
tos objetivos y opiniones.

Pero no sélo se ha recopi-
lado —continué exponiendo-;
se han hecho interpretaciones
y desarrollos enteramente no-
vedosos de los cuales no se
ha dispuesto hasta ahora. Ha
habido una revisién de los re-
cursos hidricos, las deman-

das, los sitemas de utiliza--

cion,... Se ha hecho una pues-
ta al dia de la situacion de las
redes de medida. Se ha hecho
una introduccién conceptual
clarificadora sobre el proble-
ma de los recursos naturales y
los recursos disponibles y sus
posibles consecuencias juridi-
cas. Se ha construido un mo-
delo desagregado para toda
Espafia con resolucion de 1
km?, lo que permite analizar
los recursos superficiales y
subterraneos de forma inte-

grada. Se pueden hacer con

" este modelo balances hidricos

de cualquier perimetro que se
desee. Constituye una contri-
bucién tecnolégica sin prece-
dentes y muy significativa.

Se ha hecho, asimismo, un
gran esfuerzo en sistematizar
y reunir informacioén sobre la
calidad del agua. De la misma
forma se ha hecho respecto a
las demandas: se ha recopila-
do la informacién de los Pla-
nes Hidrolégicos de Cuenca y
se han interpretado los mapas
de la demanda, especialmente
de los regadios.

Se ha construido un siste-
ma de visualizacién con un
modelo cartografico que no
tenia antecedentes previos,
que analiza simmultaneamen-
te estas mallas informativas y
realiza operaciones cartogra-
ficas globales, permitiendo
analisis de balances a cual-
quier escala. A partir de aqui
se han determinado los siste-
mas de explotacion deficita-
rios (estructurales y coyuntu-
rales) y excedentarios. El paso
siguiente es desarrollar un
modelo analitico clasico de si-
mulacién, y se ha construido
un modelo de esta naturaleza
para toda Espadfa, lo cual
también es una novedad.

El Libro Blanco es, pues,
desde el punto de vista técni-
co una recopilacion y puesta
al dia. Pero, ademas, tiene
avances significativos; se afi-
na, se perfecciona, se matiza,
se unifica y se va procurando
un acervo y un instrumento
tecnolégico para seguir mejo-
rando y perfeccionando en el
futuro. Se trata de un docu-
mento abierto, sobre el que se
esta pidiendo el parecer de la
opinion publica y que se apor-
ten soluciones, ya que el mun-
do hidradlico es un mundo
muy complicado. @
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