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RESUMEN

Junto a las obra hidraulicas financiadas con cargo exclusivamente a los Presupuestos Generales del
Estado, la Ley 13/1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, con las férmulas de fi-
nanciacion que ha introducido, pretende dar respuesta a la necesidad conyuntural de buscar finan-
ciacién privada que supla la imposibilidad de crecimiento de la inversién publica.

Como desarrollo de la referida habilitacién legal, el Ministerio de Medio Ambiente ha promovido, previa
autorizacion del Consejo de Ministros, sociedades estatales de agua que actuan en las cuencas del
Ebro, Sur, Jacar, Guadiana, Duero, Guadalquivir y Segura.

Esta modalidad permite abrir nuevas vias a la participacion de la iniciativa privada en el desarrolio de
las infraestructuras hidraulicas, lo que posibilita una mayor responsabilidad de los particulares en la fi-
nanciacién de las infraestructuras y aprovechamiento y explotacién de los recursos hidricos, sin que
afecte a su régimen juridico.

ABSTRACT

In addition to the water-engineering works financed exclusively by State Budget, the financial formulas
introduced by the Law 13/1996 for Administrative and Social Tax Measures aim to respond to the ove-
rall need to seek private financing in view of the impossibility of growth in public investment.

In order to develop this legal financing, the Ministry for the Environment has been authorised by the Ca-
binet to promote state water companies which act in the basins of the Ebro, Sur, Jucar, Guadiana, Due-
ro, Gualdalquivir and Segura.

This formula allows new legitimate means of private participation in the development of water-enginee-
ring works, establishing greater individual responsibility in the financing of infrastructures and in the har-
nessing and exploitation of water resources.

1. ANTECEDENTES SOBRE EL REGIMEN implicito de una sobreabundancia del recurso en la naturaleza pa-

ECONOMICO-FINANCIERO DE LAS ra los usos existentes, aunque con escaseces coyunturales en

OBRAS HIDRAULICAS periodos y lugares determinados, lo que da lugar a una serie de

incipientes actuaciones de regulacién y de transporte del agua

1.1. Las obras publicas durante el siglo XIX (sobre todo, presas y canales) propiciadas por las necesidades
de los particulares.

Como se recoge en el Libro Blanco del Agua, el desarrollo hi- En la primera mitad del siglo X!IX, se estuvo en la creencia de

draulico se inicia, en la mayor parte de Espafa, bajo el supuesto que debe ser el Estado, en ejercicio de una tarea de promocion

\'Se admiten comentarios a este articulo, que deberan ser remitidos a la Redaccioén de la ROP antes del 30 de enero de 2000. iReéibido en ROP: noviembre de 1999
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social y econémica, el que de modo directo lleve a cabo la reali-
zacién principal de las obras de riego. Esta creencia se consolida
y afianza mas tarde de modo efectivo en la etapa moderada que
vive el pais de 1843 a 1868. Es la época en la que se promulga la
Ley de 24 de julio de 1865, que destina cien millones de reales a
fomentar los regadios y se elabora y promulga la Ley de Aguas
de 1866.

La Revolucién de 1868 supuso un giro en esta politica,
abandonando el Estado sus funciones promocionales y promoto-
ras. La exposicion de motivos del Decreto de 14 de noviembre de
1868, mas tarde consolidado con fuerza de Ley, es testimonio ex-
presivo de las nuevas lineas en obras hidrdulicas. En ella se dice:
“... el Estado seguira construyendo obras ...pero sélo en un caso:
cuando una necesidad imperiosa, general, plenamente demostra-
da, lo justifique, y la industria privada no pueda acometer tal em-
presa. En oposicion ....la industria privada, la accion libre del indi-
viduo, hallaré todas las facilidades compatibles con los sagrados
derechos que la Administracién no puede en modo alguno sufrir
que se atropellen...”

En consonancia con esta exposicion y la Ley mencionada, va
a establecerse todo un sistema de ordenacion de las obras hi-
draulicas, y entre ellas las de riego, obras que en adelante, como
principio, habran de ser realizadas sélo por los particulares, prohi-
biéndose al Estado, no sélo acometerlas, sino también, en mu-
chos casos, que las subvencione.

La Ley de Canales y Pantanos de Riego de 20 de febrero de
1870, insistira en esta linea; sin embargo trataré de rectificar en
algunos puntos lo establecido en 1868 al permitir en algunos ca-
sos que los constructores de las obras reciban la subvenciéon ma-
xima de 250 ptas. por hectdrea, asi como que se beneficien de
determinadas exenciones fiscales.

Fruto de la Restauracion son la Ley de Aguas de 1879 y la
Ley General de Obras Publicas de 13 de abril de 1877, que supo-
nen una primera rectificacién de los enunciados propuestos por la
Revolucién de 1868, asi como la Ley Gamazo de 22 de julio de
1883, en la que se abandona una actitud pasiva por parte del Es-

tado en la construccién de las obras hidraulicas y que permitira
no sélo la aplicacién de la técnica subvencional mediante subven-
ciones en metélico —hasta el 30 por 100 del presupuesto de las
obras-, sino que establecié ademas Ja posibilidad de que el Esta-
do otorgue directamente a los concesionarios un premio

La escasa trascendencia practica de los instrumentos utiliza-
dos hasta entonces, junto con el sentimiento de crisis y de nece-
sidad de busqueda de soluciones a los problemas nacionales que
eclosiona en el 98, hicieron que se popularizara un concepto de
politica hidraulica en el que se propugnaba una intervencién méas
directa del Estado. A este hecho contribuyé también la percep-
cion de la escasa capacidad existente en la estructura productiva
espafiola para afrontar, con alguna probabilidad de éxito, los re-
tos que la creciente implantacién de la dinamica propia de la eco-
nomia de mercado suponia para la agricultura, y que en los pai-
ses mas avanzados de Europa ya se habian asumido. En concre-
to, si no se ejecutaban importantes infraestructuras hidraulicas
para transformar areas de secano en regadio, dificilmente se po-
dria competir en los mercados de productos agrarios. La enverga-
dura de estas actuaciones indujo a potenciar el auxilio del Estado.

1.2. La Ley de obras hidraulicas de 1911.

La Ley de 7 de julio de 1911, sobre construcciones hidraulicas
para riegos y de defensa y encauzamiento, sefiala que el Estado,
ademas de encargarse de la redaccion de los proyectos y otros
estudios complementarios, dispone de tres procedimientos de
ejecucion de las obras hidraulicas:

V¥ Ejecucién por el Estado con auxilio de las localidades interesa-
das.

En las transformaciones de secano en regadio, los propieta-
rios de las tierras deben comprometerse a contribuir con el 50%
de los gastos de construccién de las obras (incluido expropiacio-
nes), si bien sélo deben satisfacer el 10% (que puede suplirse

8 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/NOVIEMBRE 1999/N° 3.392



Sistemas de financiacién de las obras hidravlicas: Las Sociedades Estatales de Aguas

con la aportacion de los terrenos que sea nece-
sario ocupar), porque el otro 40% puede ser anti-
cipado por el Estado a un interés anual del 1,5%,
a devolver en 25 afios a partir de uno a cinco
anos de la fecha de terminacion de las obras.

En las mejoras o ampliaciones de los regadi-
os existentes los regantes se comprometen a
contribuir con un 60%, aunque de este porcenta-
je sblo el 20% deben aportarlo durante la ejecu-
cién de las obras (con la misma observacion del
caso anterior), porque el otro 40% puede ser an-
ticipado por el Estado a un interés anual del 2%,
a pagar.en 20 anos.

Sendos Decretos de 15 de diciembre de
1939 y de 27 de julio de 1944 incluyen, respecti-
vamente, en este tipo de obras, las de revesti-
miento de acequias y las de recrecimiento de
presas y otras complementarias, con algunas ligerisimas modifi-
caciones en las cuantias y condiciones de ayuda.

Los auxilios se declaran compatibles con otras posibles sub-
venciones aportadas, en su caso, por las Diputaciones provincia-
les o la Administracién local. Una vez cumplidos los requisitos exi-
gidos en la Ley, las obras pasaran a ser propiedad exclusiva de
los propietarios o Comunidades de regantes, expidiéndose titulo
de concesion a perpetuidad.

Asimismo, se prevé la posibilidad de que el Gobierno pueda
ejecutar obras de regulacién cuyo objetivo, complementario al del
riego, sea el mejor aprovechamiento de la energia hidraulica, con
el auxilio de las entidades que hayan de beneficiarse y en fas
condiciones que se acuerden.

En caso de que los interesados en la ejecucion de las obras
de riego reguladas por ella cuenten con la cooperacién de entida-
des industriales dispuestas a aprovechar la energia hidroeléctrica
que de tales obras pueda obtenerse, el auxilio exigido por el Esta-
do se incrementara en un porcentaje, variable en funcién de las
caracteristicas técnicas del salto, que debera ser cubierto por di-
chos usuarios industriales. Esta misma obligaciéon se establece
también para todas las concesiones de nuevos saltos (debiendo
ser satisfecha en 20 anualidades) y se generaliza, con algunos
matices, para los aprovechamientos de saltos existentes que se
beneficien de obras ya realizadas por el Estado.

V¥ Ejecucién por Empresas o Sociedades con auxilio del Estado.

Se refiere a transformaciones de secano en regadio, debien-
do acreditar los solicitantes la representacion de los propietarios
de la mitad, al menos, de la zona regable. En este caso, la sub-
vencioén alcanza el 50% del presupuesto de las obras (incluido ex-
propiaciones), mas otro 25% en concepto de préstamo, a un inte-
rés anual del 2% vy reintegrable en 25 afios. Para estos supues-
tos, se contempla también la posibilidad de acogerse a la Ley de
Auxilios de 27 julio 1883. Esta modalidad ha tenido una escasa
aplicacién y por tanto muy poca trascendencia.

El Conde de Guadalhorce, bajo
cuya iniciativa se constituyé la
Confederacién
Hidrografica del Ebro

V¥ Ejecucion por cuenta exclusiva del Estado.

Este procedimiento se reserva, siempre que
se cumplan determinados requisitos, para obras
comprendidas en los planes aprobados por las
Mancomunidades hidrograficas, en tanto no esté
aprobado un Plan general de obras hidraulicas.
Los terrenos afectados por las obras de puesta
en riego quedan sujetos al pago de unas tarifas
que progresivamente alcanzaran el valor legal-
mente aprobado. De forma anéloga, los aprove-
chamientos industriales que se beneficien de las
obras de ampliacién o mejora ejecutadas “por el
Estado estan obligados al pago de un canon.

En lo que se refiere a obras de defensa y en-
cauzamiento, los beneficiados por las obras de
tal naturaleza deberan garantizar, al menos, el
25% del presupuesto total de las mismas, pudiendo hacerse efec-
tivo en 20 afios.

Por tanto, esta Ley ya articula un sistema financiero por el
cual los usuarios junto a la Administracién hidraulica cooperan
para la financiacién de obras hidraulicas. Esta Ley en la actuali-
dad sigue vigente y ha aportado al patrimonio hidraulico espariol
numerosas obras muy dificiles de financiar de forma individualiza-
da por los presupuestos generales del Estado o por los particula-
res individualmente.

1.3. Legislacion posterior de obras hidraulicas con destino a
riegos.

Pocas son las disposiciones que con posterioridad a la Ley
de 1911 merecen una consideracion especial. Quizds deban re-
cogerse las expresas y muy abundantes referencias que a la de
realizacién de obras hidraulicas con destino a riego contienen las
normas fundacionales de las Confederaciones Hidrogréficas, asi
como, anteriormente, las constitutivas de las llamadas Juntas So-
ciales para Obras de Riego.

Asi, en el Real Decreto de 5 de marzo de 1926, por el que se
crea la Confederacion Hidrografica del Ebro, puede leerse lo si-
guiente: “No debiendo ser funcién exclusiva del Estado la ejecu-
cién y desarrollo de las obras que afectan a la economia na-
cional;... Siendo preciso que su labor vaya acompafada de una
cooperacion ciudadana en combinacion con los organismos, enti-
dades e individuos interesados, para que pueda dar el rendimien-
to debido y alcanzar el grado de eficiencia necesaria, Io mismo en
su conjunto que en sus diversas partes.....".

De estos parrafos se deduce, que en el espiritu de la funda-
cion de la Confederacion Hidrografica del Ebro, uno de los pilares
de los objetivos a cumplir, era la participacion de los ciudadanos
tanto en la financiacién como en el desarrollo de las obras hidrau-
licas.

El sistema definido en la Ley de 1911, fue perfeccionado
por varios Decretos de convalidacion de tasas (el 133/1960, el
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134/1960 y el 144/1960), surgidos al amparo de la Ley de Ta-
sas y Exacciones Parafiscales, de 26 de diciembre de 1958.
Cada uno de ellos define, bajo un esquema similar, la estructu-
ra de la tasa que convalida: en el primero de ellos, las tasas de
riego; en el segundo, el canon de ocupacion o aprovechamien-
to de los bienes de dominio publico; y en el tercero, el canon de
regulacién. A partir de este momento se acuia una terminolo-
gia que acabara influyendo decisivamente en la vigente Ley de
Aguas de 1985.

1.4. La ejecucion de las obras hidraulicas en los Planes de
Colonizacion.

La Ley sobre Colonizacién y Distribucién de la Propiedad
de las Zonas Regables de 21 de abril de 1949 impulsa en las

décadas siguientes, la transformacioén de secano en regadio en
grandes zonas, a través de actuaciones conjuntas entre el Mi-
nisterio de Agricultura y el de Obras Publicas, promulgandose
en 1973 la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, cuyo texto re-
funde la legislacién de colonizacién de grandes zonas y de
concentracién parcelaria.

En esta Ley se establecen ayudas del 100% para las obras
de interés general (caminos rurales de servicio, encauzamiento
y proteccién de margenes en cauces publicos, acequias de en-
lace y otras obras varias), del 40% para la obras de interés co-
mun (redes secundarias de distribuciéon y desagiies), mas un
préstamo del otro 60% sin interés, reintegrable en 5 afios a
partir de la declaracion oficial de puesta en riego; y, por ultimo,
para las obras de interés agricola privado (red en parcela), una
subvencién del 30%, mas un anticipo del otro 70% sin interés a

Las sociedades de cuenca: una puerta nueva que se abre a los usuarios

Juan Valero de Palma Manglano. Vicepresidente del Foro del Agua

E n el marco general de la liberaliza-
cion de la economia, podemos con-
templar la Ley 13/1996, de 30 de diciem-
bre de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, que pretenden redu-
cir la participacién publica en las obras
hidraulicas en general. Se apuesta por
férmulas de financiacion al margen de los
Presupuestos Generales del Estado cap-
tando capital privado para obras e inver-
siones de interés general.

Esta nueva politica tiene una causa -
la reduccién del déficit publico-'y una
consecuencia -el mayor peso del criterio
de la rentabilidad en la ejecucién de
obras hidraulicas-.

Nos estamos refiriendo a la reduccién
del déficit publico como prioridad absolu-
ta. Los criterios econémicos de conver-
gencia fijados en el articulo 109, J del
Tratado de Constituciéon de la Comunidad
Europea obligan a reducir el déficit pabli-
€O en una pais como Espafa, que toda-
via no tiene completadas sus infraestruc-
turas. Ello es doblemente dificil cuando la
reduccién de inversion en obra publica
puede reducir la ocupacion.

Por ello, se buscan férmulas alternati-
vas, como la financiacién privada, con el
objetivo de mantener un nivel de ejecu-
cion/inversion y, ademas, de ocupacioén
de mano de obra. Es una forma original,
innovadora y flexible para continuar con
la construccion de infraestructuras hi-
draulicas en una situacién de déficit pu-
blico. Es un mecanismo alternativo que
no excluye el previsto en la Ley de Aguas
y que tiene como ventaja aportar dinero
procedente de privatizaciones para cons-
tituir sociedades de capital publico que
ademas buscan financiacién privada para
la construccién de obras hidraulicas.

Desde el punto de vista econémico,
la tendencia es a reducir las inversiones
en obras hidraulicas. Se pretende co-
rresponsabilizar a los beneficiarios de las
obras de las inversiones necesarias. La
consecuencia directa de esto es la intro-
duccién de criterios de rentabilidad en la
ejecucion de la obra publica para introdu-
cir mayor racionalidad en el gasto publi-
co.

En todo caso, es facil prever que es-
tos nuevos sistemas de financiaciéon van
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a actuar como un factor moderador en la
demanda de obras hidraulicas en general
y, especialmente, en las obras hidrauli-
cas para regadios por su menor capaci-
dad econémica.

Las nuevas férmulas de financiacién
tienen 3 ventajas:

1. La flexibilidad, porque se pueden
establecer con absoluta claridad, in-
cluso con porcentajes, el papel y la fi-
nanciacion que la administracién del
Estado, las Comunidades Auténomas
y los beneficiarios tienen respecto a
un aprovechamiento hidraulico con-
creto.

2. La agilidad, por el sometimiento de
las Sociedades al Derecho Civil, Mer-
cantil y Laboral. Todo ello sin perjui-
cio del control necesario de las Con-
federaciones Hidrograficas.

3. El valor estratégico de adelantar en
el tiempo obras que con el sistema
anterior se han visto aplazadas afo
tras afio, un Presupuesto General del
Estado detrds de otro sine die. Una
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devolver en 20 afios. Al actualizar los reintegros, el resultado
practico era de un retorno al Estado casi inexistente.

1.5. Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

La vigente Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, ha in-
fluido para que las viejas féormulas de financiacion publico-pri-
vadas hayan perdido su aplicabilidad, al limitarse, concreta-
mente, a regular en sus articulos 104 y siguientes, un régimen
econdmico financiero basado en la iniciativa publica como uni-
ca férmula para realizar obras de esta naturaleza.

La Ley de Aguas también permite que el concesionario del
recurso hidrico, ya sea para riego, usos industriales, abasteci-
miento, etc., pueda ejecutar a su costa las obras que sean ne-
cesarias para poder cumplir lo previsto en la concesién, en cu-

yo caso, al financiarse exclusivamente por el usuario, no cabe
repercusion de ingresos publicos.

Una ultima posibilidad se contempla en el articulo 60 de la
citada Ley. Segun dicho precepto, cabe conceder aguas para
riego, en régimen de servicio publico, a empresas o particula-
res, los cuales percibirdn de los usuarios unas tarifas de riego,
aprobando la Administracién los valores maximos y minimos,
que habran de incorporar las cuotas de amortizacién de las
obras. Esta férmula de financiacién exige que el recurso sea
aplicado exclusivamente para riego y cuente con la conformi-
dad de los titulares que retinan la mitad de la superficie de las
tierras eventualmente beneficiarias.

En definitiva, la aplicacion real de la Ley de Aguas ha mos-
trado una preferencia hacia la intervencién publica en lo relati-
vo a las obras de regadio y a las grandes infraestructuras en

ventaja del Contrato es la capacidad
de adelantar una obra necesaria y
que, al menos, en un porcentaje re-
sulta rentable para sus beneficiarios.

Pero todavia quedan algunas incerti-
dumbres que despejar, especialmente
desde el punto de vista de la seguridad
juridica para los beneficiarios de las
obras. Es necesario que los usuarios-be-
neficiarios de las obras conozcan en su
totalidad, a corto y largo plazo, el régi-
men de ejecucién de las obras y de su fi-
nanciacion.

Con la Ley de Aguas esta claramente
fijado el régimen financiero de las obras.
En el nuevo contrato de concesién se
afade ademas “la recuperacién de la in-
versién y el coste del capital’, lo que po-
dria incrementar los costes al usuario y
podria disminuir sus garantias porque no
establece los limites temporales y la ac-
tualizacién de intereses como hacen los
Articulos 300 y ss. del R.D.P.H. y porque
independientemente de la naturaleza juri-
dica de la tarifa a cobrar por el concesio-
nario, pues nos encontramos ante un
precio privado, ya no existen las mismas
garantias en el establecimiento de las
mismas al producirse una deslegaliza-
cion.

Ahora la amortizacién ¢ del 50%? de
la obra, el mantenimiento y explotacion,

sus plazos y condiciones deberan esta-
blecerse en un Convenio entre la Socie-
dad y los usuarios.

Pero el 50% de financiacién de la
sociedad ¢es a fondo perdido a pesar
de que al ser sociedades de capital pu-
blico sus acciones diriamos que forman
parte del Patrimonio del Estado?. Enton-
ces desembolsando todo el capital para
las obras establecidas en el Convenio
con el Estado 4Qué haran estas socie-
dades? {Cémo mantendran su perso-
nal, sedes, ...?

Mediante un convenio, la Administra-
cién General del Estado y las Socieda-
des Estatales establecen las relaciones,
régimen juridico, régimen de construc-
cion y/o explotacion de las obras, las
potestades de la Administraciéon General
del Estado y sus aportaciones econ6mi-
cas, las garantias a favor de las entida-
des, etc.. Se intenta resolver el proble-
ma de la gestion y explotacién de una
Obra Hidraulica mediante la aplicacion
de técnicas empresariales a través de
las Sociedades.

Ademas, se establece en el A.158.3
el régimen juridico de los contratos en-
tre las Sociedades Estatales y terceros
con la aplicacion de las prescripciones
de la ley 13/1995 de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Estas Sociedades no pueden actuar
sin tener aprobados por el Consejo de
Ministros los convenios con el Estado.

Del mismo modo, los usuarios-benefi-
ciarios de las obras no pueden participar
en su financiacion sin negociar y aprobar
unos Convenios que regulen el régimen
de contratacién, ejecucioén y financiacion
de las obras con claridad.

Otra duda surge porque en el mo-
mento de la constitucién de la sociedad
se ha desembolsado integramente el ca-
pital social pablico previsto para las
obras y finalmente no coincide con el
presupuesto de las obras una vez termi-
nados los proyectos de ejecucién.

En todo caso, estas férmulas nuevas
de financiaciéon deberian aplicarse a las
obras destinadas a los usuarios con ca-
pacidad econémica y mas facilidad para
competir —especialmente abastecimien-
tos- y liberar de estas obligaciones a los
Presupuestos Generales del Estado que
se podrian dedicar preferentemente a las
obras destinadas a regadios.

Se da mayor participacién al usuario
y a la sociedad y ello es positivo. Pero
esta participacion tiene un precio que el
regadio no siempre podra pagar. Se abre
una puerta nueva para realizar obras hi-
draulicas, por la que los usuarios entra-
ran una vez se despejen las incertidum-
bres comentadas.

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/NOVIEMBRE 1999/N°3.392 11



Benigno Blanco Rodriguez, Angel Rodriguez Gonzélez

general, mientras que el resto de aprovechamientos hidraulicos
salvando algunas excepciones, han seguido confiados a la ac-
cion preferente del sector privado

2. LOS CRITERIOS DE ACT!JACION APLICADOS POR
EL MIMAM EN LA INVERSION HIDRAULICA

2.1. Caracteristicas de la situacion.

La situacion de partida con la que se ha encontrado el Mi-
nisterio de Medio Ambiente en cuanto a los mecanismos de de-
cisién financiera en materia de obras hidraulicas, se puede ca-
racterizar por las siguientes notas:

V¥ a) Voluntad unilateral del sector publico a la hora de ele-
gir las inversiones a realizar.

La ausencia de férmulas de colaboracion entre la iniciativa
publica y la privada a la hora de financiar las infraestructuras
hidraulicas, ha determinado una politica de inversiones en el
sector de agua muy marcada por el caracter politico de la deci-
sién, es decir, por la voluntad unilateral de la Administracién a
la hora de elegir qué tipo de obras hidraulicas se ejecutaban y
cuales no.

La falta de contraste econémico, al desvincular la inversién
de su posterior financiacién, ha determinado que los criterios
politicos de eleccién no hayan tenido que valorar adecuada-
mente los beneficios de cada actuacién, es decir la rentabilidad
de las obras, su grado de aceptacion social, las ventajas com-
parativas frente a otras alternativas, etc..

En definitiva, al no ser necesaria la participacion privada en
su financiacion, estaba en manos exclusivamente del sector
publico decidir si se construia o no la obra, con criterios de na-
turaleza marcadamente politica y sin necesidad de tener en
cuenta cualquier otro tipo de consideraciones.

V¥ b) Fuerte centralizacion en la eleccién de la inversion.

La gestién de los recursos hidricos si no ha habido transfe-
rencias a las Comunidades Auténomas, estd encomendada a
las Confederaciones Hidrogréficas, las cuales explotan las
obras hidraulicas existentes en el ambito territorial de sus res-
pectivas cuencas. Igualmente dichos organismos participan di-
rectamente en la construccion de las obras, elaborando los pro-
yectos técnicos y llevando a cabo la direccion técnica de las
actuaciones, asi como cualquier actividad vinculada con dicho
proceso.

Sin embargo, y a pesar de esta competencia, ejercida di-
rectamente o por delegacion en algunos casos, los créditos
presupuestarios para realizar la inversién se gestionan por la
Direccién General de Obras Hidraulicas, siendo éste el érgano
que licita y adjudica las obras.

Esta centralizacion, justificada por una mayor capacidad de
eleccién a la hora de asignar los créditos disponibles sin exi-
gencia de previa distribucion territorial, ha supuesto, en la prac-
tica, un exceso de rigidez y duplicidad en todo el procedimiento
contractual, especialmente a la hora de ejecutar el presupuesto
asignado, y ha dificultado férmulas de financiacion extrapresu-
puestaria que vinculasen mas directamente inversién con finan-
ciacion.

V¥ ¢) Una gestién presupuestaria poco disciplinada.

La gestion presupuestaria de las obras hidrdulicas se ha
caracterizado hasta 1996 por ser poco disciplinada. Las limita-
ciones presupuestarias y la necesidad de acometer con urgen-
cia ciertas actuaciones a causa de las sucesivas sequias e
inundaciones determinaron un escenario caracterizado princi-
palmente por una préctica gestora consistente en contraer obli-
gaciones economicas sin contar con la previa cobertura presu-
puestaria.

Obras de emergencia, expropiaciones, convenios, modifica-
ciones y complementarios, son algunos de los ejem-
plos de como se podian alcanzar altos grados de
compromisos sin contar previamente con crédito,
compromisos que después iban pagandose a medida
que se podia liberar presupuesto para cubrir el alcan-
ce de las actuaciones ya ejecutadas.

La exposicién de motivos del Real Decreto-Ley
12/1996, por el que se concedian créditos extraordi-
narios destinados a atender obligaciones de ejercicios
anteriores y regularizar anticipos de fondos, hacia re-
ferencia a que la existencia de gastos y anticipos pen-
dientes de imputar al Presupuesto se habia originado,
en su mayor parte, como consecuencia de la realiza-
cién de gastos que no contaban con cobertura o ésta
era insuficiente, lo que habia ocasionado el desplaza-
miento en la aplicacion presupuestaria del gasto a
ejercicios posteriores a aquel en que se originé.
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Al objeto de evitar la repeticién de situaciones como la indi-
cada y controlar el déficit publico mediante una presupuesta-
cién rigurosa, la Ley 11/1996, de 27 de diciembre de disciplina
presupuestaria, considerd necesaria la revisiéon de la normativa
aplicable a estas operaciones, a partir del analisis de las carac-
teristicas de las obligaciones a que se dio cobertura por el Real
Decreto-Ley 12/1996 y las circunstancias que pudieron provo-
car su falta de dotacién y aplicacién presupuestarias.

Estas medidas adoptadas por el Gobierno de la nacién, han
servido para poner fin a esta situacién, pero al ir acompanadas
de un importante recorte en el capitulo de inversiones publicas,
crearon un escenario presupuestario que ha requerido y re-
quiere ciertas medidas excepcionales para poder afirmar que
esta totalmente superada.

¥ d) Una ineficiente gestién de los fondos comunitarios.

Los 6rganos competentes sectoriales han venido conside-
rando la financiacién comunitaria mas como un estorbo que co-
mo una ventaja comparativa, en la medida que existia una
desvinculacién presupuestaria entre el gasto nacional y el in-
greso comunitario. En definitiva, para los Departamentos inver-
sores el hecho de que un proyecto fuese susceptible de finan-
ciaciéon comunitaria no suponia mas que un requisito adicional
a afiadir a su normal actividad, con mayores exigencias docu-
mentales y una supervisiéon adicional por parte de la Comisién
Europea.

Como consecuencia de este planteamiento, la determina-
cién de proyectos elegibles era normalmente una exigencia
que venia impuesta desde el Ministerio de Economia y Hacien-
da, que se ejecutaba de forma ineficiente. El ejemplo mas claro
de esta inadecuada gestion era la paradoja de que por un lado
se aprobaban en la Comisiéon Europea proyectos que no conta-
ban a nivel nacional con cobertura presupuestaria, y adicional-
mente se ejecutaban proyectos elegibles sin solicitar la ade-
cuada cofinanciacién comunitaria.

2.2. Liquidacion de la deuda

La primera intenciéon del Ministerio de Medio Ambiente du-
rante sus dos primeros afos ha sido intentar superar la situa-
cién presupuestaria de partida, caracterizada por importantes
deudas comprometidas al margen del presupuesto.

A pesar de los apoyos presupuestarios adicionales, las difi-
cultades de gestidén derivadas de no contar con un presupues-
to propio hasta transcurridos mas de ocho meses desde la
constitucién del nuevo Gobierno, los problemas de estructura
organica del nuevo Ministerio, las dudas planteadas por las
nuevas medidas de disciplina presupuestaria y la existencia de
criterios diversos en la gestién contractual y presupuestaria,
han impedido que en 1998 se pudiese considerar totalmente
superada la fase de saneamiento financiero iniciada hace mas
de un afo.

2.3. Mantenimiento de la inversion

Adicionalmente a este proceso, era necesario impulsar a
corto plazo un determinado nimero de nuevas inversiones, por
una doble razén, para cumplir compromisos comunitarios, es-
pecialmente en materia de saneamiento y depuracion, y para
impulsar la obra publica que habia sufrido un importante estan-
camiento como consecuencia del descenso de la nueva lici-
tacion durante el afio 1996 y parte de 1997.

Para impulsar esta actuacion se buscaron otras modalida-
des de financiacién presupuestaria, como la financiacion de in-
fraestructuras con pago aplazado. En este caso, el pago de la
infraestructura acaba recayendo también sobre el contribuyen-
te, pero durante un determinado periodo de tiempo se produce
una financiacion implicita de la obra por parte de las empresas
encargadas de su construccion o explotacion.

El sistema de abono total del precio, o sistema aleman se
ha utilizado recientemente en Espana. De forma errénea, suele
hablarse de este sistema de financiacion como un sistema ex-
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trapresupuestario, cuando en realidad es un sistema en el que la
financiacién se produce totalmente con cargo a los Presupuestos
(y, en concreto, al capitulo 6), aunque de forma aplazada. Como
es conocido, la introduccién de este modelo estuvo condicionada
por la necesidad de paliar los efectos de los recortes presupues-
tarios aplicados en 1997 para cumplir con los criterios de conver-
gencia de Maastricht. La figura del contrato de obra con abono to-
tal del precio se articulé6 normativamente mediante el articulo 147
de la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos para 1997,
asi como por su desarrollo reglamentario por el Real Decreto de
16 de marzo de 1997.

Este sistema ha contribuido al cumplimiento del objetivo de
déficit en afios clave para el pais, evitando a la vez la crisis del
sector de la construccién. Sin embargo, sus propias caracteris-
ticas hacen que su utilizacién deba ser temporal, para evitar la

acumulacion de compromisos en ejercicios futuros. Por ello, en
1999 se ha dejado de utilizar este sistema para nuevas obras.

Esta férmula ha permitido al Ministerio de Medio Ambiente lici-
tar durante los afios 1997 y 1998 nuevas obras por importe cerca-
no a los 90.000 millones de pesetas.

3. BUSQUEDA DE NUEVAS FORMULAS DE
FINANCIACION DE LAS OBRAS HIDRAULICAS

Como hemos indicado inicialmente, la financiacién de las
obras hidraulicas se ha caracterizado en los ultimos afios por una
exclusiva utilizacién de la financiacién publica. Sus consecuen-
cias, principalmente el alto grado de vinculacion politica a la hora

Las Sociedades Estatales de Aguas.
Un nuevo instrumento para la creacion de infraestructuras hidraulicas

Roque Gistau Gistau. Ingeniero de Caminos y Licenciado en Ciencias Empresariales por ICADE

| Plan Director de Infraestructuras

(PDI 1993/2007) estimaba en 18,7 bi-
llones de pts. la inversién necesaria en
Espana, para alcanzar el nivel de dotacién
de infraestructuras que tienen los paises
avanzados de la Unién Europea.

En el area de las infraestructuras hi-
draulicas las inversiones del PAI alcanzan
los 3,5 billones de pts. No se consideran
en este plan, las mejoras y ampliaciones
de las redes de distribucién urbanas ni las
inversiones en mejora y modernizacion de
las redes de riegos ya existentes.

Durante el siglo XX, el Estado, respon-
sable de la ordenacién y planificacién te-
rritorial, ha sido ademas el promotor,
constructor y operador de las infraestruc-
turas publicas. Dos excepciones a esta re-
gla han sido las infraestructuras de pro-
duccién hidroeléctrica incluidas las presas
de embalse construidas para asegurar la
energia necesaria para el despegue in-
dustrial y las autopistas de peaje, construi-
das bajo el modelo de concesién que han
sido financiadas y estan siendo explota-
das por la iniciativa privada.

Los recursos financieros necesarios
para la creacion de infraestructuras en las

préximas décadas son tan cuantiosos que
no pueden ser cubiertos integramente con
cargo a los Presupuestos Publicos. Por
otra parte, las limitaciones presupuesta-
rias impuestas por la U.E., en las condi-
ciones de convergencia y la necesaria ar-
monizacién fiscal hace imposible un ma-
yor endeudamiento del Estado.

Sin embargo, y afortunadamente, los
recursos procedentes del ahorro privado,
buena parte de los cuales no son necesa-
rios movilizar a corto plazo, existen en los
mercados de capitales en cantidades cre-
cientes. Se trata de buscar con ingenio los
modelos y mecanismos financieros que
hagan posible la incorporaciéon de estos
recursos a la financiacién de las infraes-
tructuras con las necesarias garantias de
seguridad y rentabilidad para las inversio-
nes.

Bajo este prisma, hay que contemplar
lo dispuesto en la Ley 13/96 de 30 de Di-
ciembre de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y de Orden Social.

El articulo 158 “Gestién directa de la
construccién y/o explotacién de determi-
nadas obras publicas”, regula la creacion
y el funcionamiento de las Sociedades Es-
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tatales previstas en la RD 1091/1988 que
inicialmente contemplaban unicamente las
carreteras; y que este articulo extiende
también (art. 158, ap. 5) a la “construccion
de Sociedades Estatales que tengan por
objeto la construccion, explotacién o eje-
cucién de la Obra Publica Hidraulica”.

El Capitulo VI, articulos 173 y 175, re-
gula la accién administrativa en materia
de aguas y establece el régimen de con-
cesion para la construccion y explotacion
de obras hidraulicas.

De las Sociedades Estatales
de Cuenca:

Resulta claro, que estas Sociedades
se crean con el objeto de construir y/o ex-
plotar obras hidraulicas y sus relaciones
con la Administraciéon se regularan me-
diante convenios, en los que se preveran
al menos:

a) Régimen de construccion y/o explo-
tacion de las obras de que se trate

b) Potestades de la Administracién en
relacién con la diréccion; inspeccién, con-
trol y recepcion de las obras
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de tomar la decision de ejecutar la obra, y la excesiva carga y de-
pendencia de los Presupuestos, ya han sido analizadas.

Era, pues, necesario buscar nuevas férmulas de financiacién
para este tipo de infraestructuras, ampliamente demandadas por
la sociedad civil, como se deduce de las previsiones recogidas en
los Planes Hidrolégicos de cuenca aprobados por el Consejo de
Ministros del dia 24 de julio de 1998, que permitieran una mayor
presencia de la iniciativa privada en la asuncién de los costes de
la inversién a realizar.

Las posibles alternativas para dar respuesta a esta demanda
no eran ni son sencillas de instrumentar, pues al margen de la fal-
ta de experiencia de la participacion privada en este sector, con la
Unica excepcion de la distribucion del agua en baja y el sector hi-
droeléctrico, nos encontramos con actuaciones cuya rentabilidad,

salvo en muy escasas excepciones, es insuficiente para que pue-
dan ser atractivas “per se” para el inversor privado.

En este sentido, los importantes costes de cada infraestructu-
ra (incrementados considerablemente por las exigencias ambien-
tales y sobre seguridad), la existencia de ciertos objetivos publi-
cos a asumir (control o laminacién de avenidas, proporcionar
unos caudales ecolégicos, recargar acuiferos, etc. ), la cultura de
la asistencia publica en cierto tipo de obras, impide que pueda re-
percutirse a los potenciales usuarios la total amortizacién de la in-
version prevista, la totalidad de los costes financieros y el coste
de mantenimiento y explotacion de la infraestructura.

Por dicha razdn, era necesario compatibilizar férmulas que
permitan la presencia de la iniciativa privada y fa existencia del
suficiente apoyo publico, respetando en ambos casos los objeti-

¢) Aportaciones econémicas a ordenar
por la Administracién del Estado, sin per-
juicio de las aportaciones que la Sociedad
Estatal pueda recibir de otros sujetos pu-
blicos o privados.

Del papel de los operadores privados:
usuarios, entidades de gestion,
inversionistas

La posibilidad de crear Sociedades
Estatales que intervengan en la construc-
cién y explotacién en infraestructuras hi-
drdulicas, introduce una mayor flexibilidad,
posibilidad de cooperacién y participacion
de los capitales privados para la creacion
de nuevas infraestructuras hidraulicas.

Las Sociedades Estatales se configu-
ran como los instrumentos que pueden ar-
ticular la colaboracién Publico-Privada pa-
ra la financiacién de grandes inversiones
hidraulicas. Este modelo de cooperacién
es el méas oportuno cuando se trata de in-
versiones a tan largos plazos (>25/30
afios), cubren funciones de interés gene-
ral no medibles y por tanto no retornables
y tiene componentes de servicio publico.
El modelo, auspiciado por la Unién Euro-
pea y escasamente aplicado hasta el pre-
sente, posibilitara que se disponga de las
infraestructuras construidas en los plazos
adecuados.

El coordinar y potenciar las demandas
de los usuarios, con las posibilidades del

Estado, la eficiencia de un agente opera-
dor y la captura de los capitales con ga-
rantia y rentabilidad aseguradas es tan
atractivo como dificil y es el reto a respon-
der por estas Sociedades.

Las Sociedades de Cuenca tendran
que actuar, por lo tanto, como promotoras
de cada infraestructura concreta y partici-
par en su desarrollo junto a los usuarios y
agentes financieros y operadores.

De las posibilidades de accion en el
area de los abastecimientos y sanea-
mientos urbanos

Como es sabido, los abastecimientos
urbanos consumen el 15% de los recur-
sos disponibles y retornan el 85% de es-
tos insumos.

Para los usuarios urbanos se debe
reservar y preservar agua de mayor cali-
dad y se debe controlar su demanda y
garantizar la oferta. Esto precisa de siste-
mas robustos, generalmente supramuni-
cipales y bien gestionados. Por otra par-
te, la conservacion del medio ambiente y
la legislacién exige la depuracién de los
vertidos con unos niveles de calidad ade-
cuados.

La intervencion de las Sociedades de
Cuenca en construccion de infraestruc-
turas de regulacion, transporte y depura-
cion para los sistemas de abastecimiento
es muy oportuna. De hecho, los primeros

proyectos que se estan abordando, estan
destinados a estos usos (Nuevas aduc-
ciones a Zaragoza, Badajoz, Albacete,
etc.).

En el disefo del planeamiento, pro-
yecto y financiacién de estas infraestruc-
turas hay que contemplar ademas otras
condiciones de contorno; participacién de
los Ayuntamientos responsables de estos
Servicios, mantenimiento de la unidad de
gestion por Sistemas y eficiencia en la
operacién de los mismos.

En los grandes sistemas es muy con-
veniente disponer de mas de una fuente
para asegurar la garantia y robustez del
abastecimiento. Dicho de otro modo, las
nuevas fuentes en una ciudad o conjunto
de poblaciones ya abastecidas no puede
suponer la ruina de las infraestructuras
preexistentes sino una mejora necesaria
que haga mas seguro el abastecimiento y
garantice las demandas del futuro.

En las infraestructuras de regulacion,
casi siempre con usos multiples, y siem-
pre con funciones de interés general
(caudales ambientales, laminacién de
crecidas, incendios y otros) debe asegu-
rarse un reparto de costes en funcién de
las utilidades recibidas.

No podemos olvidar que el agua de
abastecimiento no es un imput de un pro-
ceso productivo (industrial o agrario) sino
una necesidad permanente para la vida y
la salud de los ciudadanos.
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vos presupuestarios, los principios de la contabilidad nacional y la
méaxima utilizacion de los fondos comunitarios.

3.1. Financiacion extrapresupuestaria. Modelos

Dentro de este marco, las opciones para financiar extrapre-
supuestariamente estas obras son:

V¥ a) La concesién de construccion y explotacion de obra

publica hidréaulica. Es decir, financiacion, ejecucion y explo-

tacion privada.

V¥ b) La constitucién de sociedades estatales encargadas

de construir y explotar obras hidraulicas. Es decir, ejecucién

publica con financiacién privada.

La primera de estas posibilidades viene regulada en el arti-
culo 173 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social que ha previsto, la

posibilidad del contrato de concesién de construccion y explo-
tacion de obras hidraulicas, para obras e infraestructuras vincu-
ladas a la regulaciéon de los recursos hidraulicos, su conduc-
cion, potabilizacion y desalinizacion, y al saneamiento y depu-
racién de aguas residuales, teniendo el concesionario el dere-
cho a percibir una tarifa como contraprestacion.

El régimen econdmico-financiero previsto para el contrato,
pendiente aun de ser desarrollado reglamentariamente, otorga
a la Administracién competente las siguientes atribuciones:

V¥ Fijar las tarifas. Estas incluiran los gastos de funciona-
miento, conservacién y administracion, la recuperacién de
la inversién y el coste del capital.

V¥ Velar por el equilibrio financiero de la concesion.

En la regulacién establecida se prevé la posibilidad de que
las empresas concesionarias puedan recibir subvenciones pro-
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cedentes de las Administraciones Publicas en los casos en que
las obras presenten un interés publico o una rentabilidad social
o bien sean susceptibles de una utilizacién colectiva.

Lo destacable de esta nueva figura es que, sin afectar al vi-
gente régimen de utilizacién de los recursos hidricos, abre nue-
vas vias para la participacion de la iniciativa privada en la ofer-
ta de infraestructuras hidraulicas. Esto es importante en la me-
dida que posibilita la incorporacién de capital privado al esfuer-
zo inversor y permite adelantar la ejecucién de aquellas actua-
ciones cuya demanda no podia ser atendida por el sector publi-
co. Por otro lado, y acaso aun mads importante, la cofinan-
ciacion por particulares induce a confiar en una mayor raciona-
lidad econdmica de las iniciativas emprendidas.

El desarrollo reglamentario del contrato de concesién de
construccién y explotacion de obra publica hidraulica, que se
efectuara en el marco de la legislacién de contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, contemplara las peculiaridades deriva-
das de este tipo de actuaciones donde tiene gran relevancia la
prestacion del servicio. En tanto no se dispone de dicha regula-
cién, el contrato de concesion no ha podido ser utilizado.

La segunda posibilidad, constituciéon de Sociedades Estata-
les, se recoge en el articulo 158 de la Ley 13/96, en la que se
autoriza al Consejo de Ministros a constituir sociedades estata-
les de las previstas por el articulo 6.1 a) del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria, cuyo objeto social sea la
construccion, explotacion o ejecucién de obra publica hidrauli-
ca.

Las relaciones entre la Administraciéon General del Estado y
tales sociedades estatales se regulardn mediante los corres-
pondientes convenios, previo informe favorable del Ministerio
de Economia y Hacienda, que habran de ser autorizados por el
Consejo de Ministros y en los que se preveran, al menos:

V¥ El régimen de construccion y/o explotaciéon de las obras
publicas hidraulicas.

¥ Las potestades que tiene la Administracién General del
Estado en relacién con la direccion, inspeccion, control y re-
cepcién de las obras, cuya titularidad correspondera en to-
do caso a la misma.

¥ Las aportaciones econémicas que haya de realizar esta
Administracion a la sociedad estatal.

V¥ Las garantias que hayan de establecerse a favor de las
entidades que financian la construccién y/o explotacion de
esas obras hidraulicas.

También recoge este articulo las reglas que habran de
observarse en los contratos que celebren esas sociedades
estatales con terceros.

3.2. Fuentes de financiacion y tipo de obras

Para analizar cuales han sido las alternativas estudiadas y
las soluciones que se han venido adoptando en cada caso, es

necesario tener en cuenta adicionalmente otros condicionan-
tes, como son las posibles fuentes de financiacién publica dis-
ponibles y el tipo de obra a ejecutar.

3.2.1. Fuentes de financiacién

Las posibles fuentes de financiacién publica para la ejecu-
cién de obra hidraulica pueden tener un triple origen:

V¥ A) Financiacién a cargo del capitulo VI y/o VIl de los Pre-
supuestos Generales del Estado.

Es el sistema tradicional de financiacion de las infraestruc-
turas, bien con cargo al capitulo 6 (Inversiones reales) o bien
con cargo al capitulo 7 (Transferencias de capital) del Presu-
puesto de la Administraciéon Publica correspondiente, depen-
diendo de que la gestion del proceso inversor (planificacion,
proyecto, contratacion, direccién de obra, recepcion de la mis-
ma y, en su caso, explotacién) sea llevada a cabo directamente
por la Administracion (en cuyo caso estariamos en el capitulo
6) o bien los fondos sean transferidos a otro agente, publico o
privado, para que sea éste quien gestione su inversion (en cu-
yo caso estariamos en el capitulo 7).

Dentro de las Administraciones Publicas, y considerando
sélo la inversion realizada de forma directa, la Formacién Bruta
de Capital Fijo se reparte aproximadamente en tres partes
iguales correspondientes a las Administraciones Centrales, las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

Esta financiacién es la que menos problemas presenta de
cara a su compatibilidad con los instrumentos de ejecucion ele-
gidos, ya sea sociedad concesional, sociedad estatal. Sin em-
bargo, las limitaciones presupuestarias y la necesidad de desti-
nar todos los créditos presupuestarios disponibies en dichos
capitulos para reducir la deuda contraida, impiden de hecho
esta solucion a corto y medio plazo.

¥ B) Financiacién con cargo al capitulo VIiI de los Presu-
puestos Generales del Estado.

Este capitulo esta constituido por la variacién de activos fi-
nancieros del Estado, y esta fuera del Presupuesto no financie-
ro, y por tanto, del célculo del déficit. Una variaciéon de activos
financieros es, por ejemplo, una adquisicién por parte del Esta-
do de las acciones de una sociedad estatal. Esto conlleva un
desembolso por parte del Estado, pero no constituye un gasto
a efectos del calculo del déficit. La condicion exigida para que
una aportacion del Estado tenga este carécter es que se trate
de una aportaciéon a una entidad (publica o privada) que desa-
rrolle una actividad empresarial, es decir, que se dedique a la
produccion de bienes o servicios para su venta, con el criterio
de que estas ventas constituyen al menos el 50% de sus ingre-
S0S.
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Observaciones sobre las Sociedades Estatales

Mariano Palancar Penella

Dr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Ex-presidente de la Empresa Municipal de Aguas de Sevilla (EMASESA)

1. La Revista de Obras Publicas me
ha pedido unos breves comentarios
criticos sobre las Sociedades
Estatales de Agua recientemente
creadas.

Me voy a limitar a esbozar unas ob-
servaciones personales sobre tres aspec-
tos que me parecen interesantes.

V¥ La necesidad de una actuacion de
este tipo

V¥ La solucién juridica adoptada

¥ Algunos problemas que aprecio

2. La necesidad

Desde hace bastantes aftos he venido
planteando, en articulos y conferencias,
la necesidad de arbitrar nuevas solucio-
nes para mejorar la organizaciéon de los
Organismos de Cuenca espafioles, pro-
puesta realizada desde mi profunda ad-
miracion hacia las Confederaciones Hi-
drogréficas, genial creaciéon de Lorenzo
Pardo en el afio 1927.

La idea de crear las Sociedades Esta-
tales de Agua (hasta ahora se han creado
las del Ebro, Jucar, Guadiana y Sur de
Espafia) nace de la necesidad de superar
las insuficiencias de la Administracién
creando empresas instrumentales de
gestién para desarrollar con mas eficacia
proyectos que deberia realizar la Admi-
nistracion Estatal.

Creo que cualquiera que conozca a
fondo las Confederaciones Hidrograficas
estara de acuerdo en la necesidad de
encontrar nuevas férmulas de organiza-
cion para hacer frente a las responsabili-
dades acrecentadas y cada vez mas
complejas de estos Organismos de Cuen-
ca.

3. La solucion juridica adoptada

Aunque no soy un experto en estas
materias juridicas, tras haber desarrollado
durante 16 anos la labor de Director de la
Confederacion Hidrografica del Guadal-
quivir, me creo capacitado para hacer al-
gunos comentarios criticos.

V¥ La creacion de un Empresa Estatal
—en forma de sociedad anénima- co-
mo instrumento de gestion directa de
competencias que corresponden a la
Administracién supone una huida de
los controles que sufre la Administra-
cién y esto, como es natural tiene as-
pectos positivos y negativos.

V¥ En los Convenios que se han apro-
bado entre cada Empresa y la Admi-
nistracién del Estado se insiste en
que, en ningln caso, se atribuyen a
estas Empresas actividades que impli-
que ejercicio de “autoridad”’, “policia” y
“ordenacion de recursos hidraulicos”.
Desde un punto de vista légico y fun-
cional parece sorprendente que a una
empresa se la sustraigan competen-
cias fundamentales para una buena
gestién

Los ingleses no tuvieron miedo para
afrontar esta cuestion y adoptaron
una solucién global y coherente para
la gestién del agua creando las Autori-
dades Hidrogréficas de Cuenca que
han funcionado eficazmente.

A mi me hubiera gustado que en Es-
pana hubiésemos optado por una so-
lucion a la inglesa.

4. Algunos problemas que aprecio
Sin intentar siquiera un andlisis pro-

fundo del tema, me parece oportuno des-
tacar un par de aspectos conflictivos.
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V¥ Por una parte en el aspecto basico
de financiacién de las obras hidrauli-
cas continua la indefinicién de la vi-
gente Ley y en los Convenios que se
han aprobado entre cada Empresa
Estatal y la Administracion se estable-
ce un 50% de subvencién a cargo de
fondos propios de la Empresa.

Estos Convenios se aprueban por
Consejo de ministros solamente y es-
to supone que la financiacién de la
obra hidraulica no estd sometida a
normas previamente establecidas por
Ley.

V¥ La otra cuestion se refiere a los
problemas evidentes que se plantean
entre el personal de la Empresa Esta-
tal y el de la Confederacién Hidrografi-
ca cuyas remuneraciones y responsa-
bilidades no son homogéneas, lo cual
es fuente natural de roces vy dificulta-
des de todo tipo.

5. Expuestas estas ideas, casi
telegraficamente, termino mi
aportacion al tema de las Empresas
Estatales de Agua manifestando que,
en mi opinion, el area en que mas
facil parece el éxito es la de
Abastecimiento a Poblaciones por
los siguientes motivos

V En estos casos el interlocutor eco-
némico que debe garantizar el pago
de tarifas es uno y bien organizado.

¥V Por otra parte resulta mas sencillo
homogeneizar el régimen econémico
financiero de aplicacién.

V¥ Y finalmente, en estos casos creo
que se reducirian las tensiones de
personal a que antes me he referido.
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Existe toda una gama de distintos modelos de financiacion
de infraestructuras, con distintos grados de participacién publi-
ca y privada. En principio, y en una valoracién general de los
distintos modelos, la gran ventaja de la conjuncién publico-pri-
vada en la financiacién de infraestructuras, aparte de suplir la
insuficiencia de los Presupuestos para cubrir las necesidades
en esta materia, es la introduccién de criterios de mercado en
la seleccién de los proyectos a realizar, aumentado la eficiencia
en la utilizacién de los recursos. El sector publico, por su parte,
aporta los criterios de regulacion y planificacion territorial, im-
prescindibles cuando estamos hablando de unas infraestruc-
turas potencialmente generadoras de externalidades positivas
o negativas. (Beneficios sociales afiadidos al servicio principal
ofrecido por una infraestructura).

Por otra parte, el desarrollo de los mercados de capitales y
el entorno de estabilidad con unos tipos de interés bajos hacen
que para el sector privado los proyectos de infraestructuras se
presenten como nuevas oportunidades de inversidén que hasta
hace poco no se planteaban. En este sentido, el momento ac-
tual constituye una buena ocasién para el desarrollo de la cola-

boracién entre los sectores publico y privado en este campo.
Presenta la dificultad de su dificil compatibilidad con el sistema
concesional, salvo la férmula del préstamo participativo, cuya
aplicacién al caso de las obras hidraulicas no ha sido posible
hasta el momento.

¥ C) Financiacion con apoyo de Fondos Estructurales de la
Unién Europea.

Los Fondos Estructurales que pueden financiar infraestruc-
turas hidraulicas son dos: FEDER (Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional) y Fondos de Cohesién.

El FEDER se aplica a las regiones espafolas que se inclu-
yen en el Objetivo 1 (aquellas con un PIP/Hab. Inferior al 75%
de la media comunitaria), Objetivo 2 (reconversiéon de zonas in-
dustriales) y Objetivo 5 (ajustes estructurales de zonas rurales).

Los recursos del FEDER dentro del dominio de la politica
hidraulica se destinan preferentemente al abastecimiento a po-
blaciones pero son aplicables ademas a acciones dirigidas al
mejor aprovechamiento de los recursos agricolas y su diversifi-
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cacion, teniendo cabida por tanto en este Fondo los proyectos
de regadio.

El porcentaje de cofinanciacion suele alcanzar como méxi-
mo el 75%del proyecto.

La seleccion de actuaciones se hace en cooperacion con
las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos a través de los
Programas de Desarrollo Regional, marcos comunitarios de
apoyo y definicion de ejes y lineas de actuacion especificos.

El Fondo de Cohesién aporta ayudas financieras a determi-
nados estados miembros de la Unién Europea, entre los que se
encuentra Espafia, en las areas de: infraestructura del trans-
porte y proteccion del medio ambiente.

Las prioridades en el ambito del medio ambiente son:

V¥ a) Abastecimiento de agua potable.

¥ b) Saneamiento y depuracién de aguas residuales.

¥ c) Gestion de residuos sélidos urbanos, toéxicos y peli-
gros y suelos contaminados

¥ d) Proyecto relativo a la forestacion y labores comple-
mentarias para la lucha contra la erosién y desertificacion.

La financiacion puede alcanzar hasta el 85% del presu-
puesto del proyecto.

En estos momentos el Fondo de Cohesién admite cualquie-
ra de los siguientes modelos de gestién de obra hidraulica:

¥ Ejecucién presupuestaria normal

¥ Ejecucion presupuestaria con sistema de abono total del
precio

V¥ Ejecucion por las Confederaciones Hidrograficas

¥ Ejecucién mediante Sociedad Estatal

V¥ Ejecucién mediante concesién

Admitiendo en todos los casos el retorno directo de la cofi-
nanciacion europea al ejecutor de la infraestructura.

No obstante en las obras financiadas con cargo al Capitulo
VI (Inversiones Reales), es necesario disponer previamente de
un escenario presupuestario suficiente para la contratacién de
las obras.

3.3. Tipos de obras

En cuanto al tipo de obras a ejecutar, se pueden distinguir
las siguientes:

V¥ a) Obras en las que no existen beneficiarios especificos,
y su explotacién consiste, salvo en el supuesto de presas o
embalses, Unicamente en realizar las obras de conserva-
cién y reparacién que puedan ser necesarias en cada caso,
como por ejemplo:

¥ Obras para control de avenidas y laminacion.

v Obras para asegurar caudales ecol6égicos minimos.

¥ Encauzamiento de rios, etc.

¥ Actuaciones sobre el cauce, desvios, correcciones,
etc.

¥ Sistemas de informacién hidrolégica.

Vv Recargas ambientales de acuiferos, restauracion am-
biental de cauces y riberas, etc.

Este tipo de obras no son, en principio y salvo casos excep-
cionales, adecuadas para ser ejecutadas por el sistema conce-
sional, ni por sociedades estatales, pues la ausencia de usua-
rios impide una repercusion de tarifas. Cabe su realizacién di-
recta por las Confederaciones Hidrograficas, que consideran-
dose en términos de contabilidad nacional empresas publicas,
pueden mejorar la utilizacion de los fondos comunitarios sin in-
crementar el déficit publico, siempre y cuando cuenten con una
cobertura presupuestaria adecuada del porcentaje de cofinan-
ciacién nacional.

Estas obras por su caracter ambiental pueden recibir finan-
ciacién del Fondo de Cohesion.

¥ b) Obras en las que existen beneficiarios identificables,
que a su vez pueden ser de dos tipos:

¥ b1) Obras de interconexién dentro de la cuenca, de la
cual resultan beneficiarios todos los usuarios del sistema de
explotacién de la misma. Principalmente este tipo de obras
son las denominadas de regulacién.

En la mayoria de los casos estas obras no pueden contar
con financiacién del Fondo de Cohesién, al tener como princi-
pal destino del agua regulada el regadio, por lo que la unica fi-
nanciacién publica previsible a corto plazo, ante las dificultades
de disponer de créditos del capitulo VI o VIl, es la utilizacion
del capitulo VIII. Por dicha razén la unica opcion es la enco-
mienda de gestion para su construccion y explotacién a una so-
ciedad estatal, con la dificultad adicional en este caso de instru-
mentar la participacion del usuario en el convenio de finan-
ciacién, dado que al tener la obra como destinatarios una plura-
lidad de beneficiarios, es mas dificil articular garantias efectivas
de que los particulares vayan a contribuir adecuadamente a la
financiacion de un porcentaje de la inversion y de los costes de
explotacion.

Otra alternativa es la construccién y explotacion de la obra
por la Confederaciéon, mediante el empleo de determinados
mecanismos financieros que permiten actualizar los ingresos
futuros que el organismo de cuenca obtendria como conse-
cuencia de la realizacion de la infraestructura. Posibilidad en
estudio, que todavia no ha sido aplicada en ningln supuesto.

¥ b.2) Obras que tienen usuarios especificos, bien porque
solo afectan a un tipo de usuarios determinados, bien por-
que tratdndose de embalses estan vinculadas con un sub-
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sistema de explotacion concreto. A su vez, estas obras pue-
den ser de varios tipos, entre las que podemos citar:

WV obras de abastecimiento de poblaciones

V¥ obras de canalizacion para riego

V presas o embalses que cumplen funciones de abasteci-
miento o regadio.

En este caso la identificacion de los usuarios no plantea di-
ficultades adicionales, por lo que cabe indistintamente instru-
mentar su construccién y explotacion mediante sociedades
concesionales o estatales.

En el supuesto de regadios, ante la imposibilidad de obte-
ner financiacion comunitaria que cubra parte de la inversion, la
Unica opcién a corto plazo, salvo en el caso de obras con una
rentabilidad muy alta, es su encomienda para la gestion directa
por sociedades estatales, las cuales deben cubrir un porcentaje
de la inversién, normalmente un 50% con cargo a su capital so-
cial, y repercutir a los usuarios el 50% restante, durante los 25
primeros afos, junto con los costes financieros de dicho por-
centaje y los gastos de mantenimiento y explotacion.

En casos excepcionales en que los regantes no puedan
aportar ningun tipo de financiacion existe la posibilidad de que
el Estado aporte el 100% de financiacién de la obra.

En el supuesto de abastecimiento a poblaciones, dada la
posibilidad de obtener financiacién del Fondo de Cohesién, ca-
ben dos alternativas, contrato de concesién y sociedad estatal.
En principio, la férmula a utilizar debe ser el sistema concesio-
nal, pues permite una mayor presencia de la iniciativa privada
en la ejecucion y explotacién de la obra. Sin embargo, tampoco
es descartable la férmula de la sociedad estatal, dada las difi-
cultades juridicas que puede tener la primera opcién, si bien en
este caso y a diferencia de las obras de regadio, no sera nece-
sario utilizar el propio capital social para la financiacién de la in-
version, pues ésta sera cubierta con los fondos comunitarios.

En los proyectos de abastecimiento se prevé el siguiente
esquema: 50% de financiacién por parte de la poblacién abas-
tecida mediante repercusién en la tarifa del agua.; 50% de
aportacién del Fondo de Cohesién.

En casos de obras de abastecimiento situadas en regiones
secas la financiaciéon del Fondo de Cohesién podria llegar al 75
% y, excepcionalmente, al 85 %. En este ultimo caso, ni siquie-
ra seria necesaria la repercusion del 15% restante en tarifas y
podria ser aportado por el Estado.

¥ c) Obras que acomete la Administracién General del Esta-
do por ser compromisos asumidos en virtud de planes na-
cionales o acuerdos politicos. Normalmente estas obras
son de competencia municipal o autonémica. El Estado
suele declararlas de interés general, adquiriendo, en conse-
cuencia, titulo competencial para construirlas y financiarlas.
Una vez ejecutadas son entregadas a las Administraciones
Publicas Territoriales competentes para la gestion del servi-

cio publico (basicamente depuraciéon) de que se trate, que
suele cofinanciar un porcentaje del total de ia inversién.

La mayoria de las actuaciones previstas en este caso son
susceptibles de cofinanciacion comunitaria. No cabe su otorga-
miento en régimen concesional, pues la explotacion de la obra
corresponde a la Administracion Territorial competente. Cabe,
sin embargo, tanto su ejecucién por sociedades estatales, en la
medida que en estos casos no existe aportacion adicional con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado, como que se
encomiende su construccion a los organismos de cuenca, los
cuales recibirian directamente los fondos comunitarios y la cofi-
nanciaciéon que proporcionen otras Administraciones Publicas.

4. LAS SOCIEDADES ESTATALES Y SU
FINANCIACION MEDIANTE FONDOS EUROPEOS

Como se ha dicho antes, la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social definid
distintos sistemas de financiacién de obras publicas. Asi en su ar-
ticulo 173 se establecen las bases del contrato de concesién de
construccion y explotacion de obras hidraulicas y en el articulo
158 se regulan la constitucién de sociedades estatales que ten-
gan por objeto la construccién y explotacién de obra publica hi-
draulica.

A fin de desarrollar los mecanismos antes citados, el articulo
174 de la referida Ley 13/1996 modificé el articulo 21 de la Ley de
Aguas en el sentido de otorgar nuevas competencias a los orga-
nismos de cuenca, de forma que estas entidades puedan formar
parte tanto de las sociedades estatales como de las empresas
que se constituyan especificamente para la construccién y explo-
tacién de una determinada infraestructura hidraulica.

Existe la posibilidad de llegar a formulas mixtas a partir de los
dos procedimientos mencionados. En todo caso, las obras hidrau-
licas que puedan desarrollarse mediante estos nuevos instrumen-
tos siguen siendo obras publicas que pueden beneficiarse de fon-
dos estructurales comunitarios y que en su explotacion y régimen
de utilizacién de los recursos hidricos siguen estando sometidas
al marco juridico basico que establece la Ley de Aguas.

Lo destacable de este modelo es que abre nuevas vias a la
participacion de la iniciativa privada en el desarrollo de las infraes-
tructuras hidraulicas y posibilita una mayor corresponsabilidad de
los usuarios en la financiacién de las infraestructuras y aprove-
chamiento y explotacién de los recursos hidricos, sin que se afec-
te su régimen juridico.

La incorporacion de capital privado facilitara el mantenimiento
de actividad y empleo en el sector construccion y permitira ade-
lantar la ejecucién de aquellas actividades cuya demanda no po-
dia ser atendida por el sector publico.

El Ministerio de Medio Ambiente ha constituido en el periodo
1997-1999 en el ambito de las respectivas Confederaciones Hi-
drogréficas, las siguientes Sociedades:
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AGUAS DE LA CUENCA DEL EBRO (ACESA)

Mar Cantébrico

CUENCAS NORTE 11 SAN SEBASTIAN/DONOSTIA

CUENCAS NORTE 11

Autorizada su constitucién por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 14 de noviembre de 1997, quedo6 constituida el 17 de di-
ciembre de 1997. La aportaciéon patrimonial del Estado fue de
42.829 Mptas. El convenio regulador de las relaciones entre la Ad-
ministracién General del Estado y esta sociedad fue aprobado en

Consejo de Ministros de 5 de junio de 1998.

Las actuaciones previstas por ACESA son:

Denominacién Presupuesto
Embalse de Santaliestra...........cccocceirinveecenennnninenenns 21.459,0
Modernizacion del Canal de Lodosa

22 B2 Y 4R FASE. ..cccieeeceieiee ettt 13.879,0
Modernizacién del Canal Imperial de Aragén

P.K.31a77. (D0os fases) .....c.ccocuermmecererrcnreceeieecennnns 20.724,0
Embalses laterales en el sistema de

riegos de BArdenas. ... 6.200,0
Recrecimiento del embalse de Santolea. ..........c.ccccevceneecn. 6.000,0
Elevaciones de los regadios de la Litera Alta..................... 8.000,0

Elevaciones del Ebro a los regadios infradotados

de la margen derecha, tramo Zaragoza-Fayon.................. 7.000,0
Actuaciones medioambientales orientadas a la
restitucion territorial del Valle del Esera..........ocveveeeeennn... 4.000,0

Actuaciones medioambientales orientadas a la

restitucion territorial en el entorno del

embalse del EDIO. ......oooeceeeeieieieeeeeee e 2.827,0
Depuracion de nlcleos pirendicos...........occoververeeeeerennnnne. 2.000,0

Depuradora de Miranda de Ebro ............cccccuu.. ....2.000,0
Red de saneamiento del rio Huerva. .........cc.cccceevnecicccnnnn 3.500,0
Actuaciones en cauces y riberas para la adecuacién
medioambiental en la cuenca del Ebro. ... 5.000,0
Abastecimiento de aguas a Zaragoza

y corredor del EBro.........ceevcevcenicniiciineene 25.385,0
Abastecimiento a Lleida y su comarca

desde el embalse de Santa Ana..........coecevevennnecccccinen 7.900,0
Abastecimiento a Alcariz, Calanda,

CastelSEras Y Otr0S........ccvveereeerirrereeeeeesee et rsessese s 600,0
Abastecimiento mancomunado a los nucleos

del Bajo EDro. ..o 3.009,0
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TATALUNA

CUENCA
BRC AGUAS DE LA CUENCA DEL JUCAR

EBRO

COMUNIDAD
VALENCIANA

s o
CUENCA B
DEL

TAJO

CASTILLA

MODERNIZACION DEL CANAL
CAMPO DEL TURIA —~

Autorizada su constitucion por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 17 de julio de 1998, quedd constituida el
21 de octubre de 1998. La aportacién patrimonial del
Estado ha sido de 15.400 Mptas en 1998. El convenio
regulador fue aprobado en Consejo de Ministros de 18

ABASTECIMIENTO *~~/; de marzo de 1999.

DE ALBACETE

Las actuaciones previstas por AJSA son:

m‘i; gt
- atlat. . =
Fven K " RABASA A FENOLLAR
© 0 ABASTECIMIENTO DE
AGUAS A LA MARINA BAJA

Denominacion Presupuesto

CUENCA

DEL Abastecimiento a Albacete ...4.000,0
GUADALQUIVIR

Elevacion de Aguas de Rabasa a Fenollar ........ 1.442,0
Trasvase Jucar-Vinalopd ............ccceveeecneninnne 25.000,0
Modernizacion del Canal det Campo del Turia. .5.000,0

Autorizada su constitucion PLAN GLOBAL DE ; :

i i- ACTUACIONES
ppr Acuerdo de Qon'sejo de Mi HIDRAULICAS.
nistros el 26 de junio de 1998, LA PROVINCIA DE

quedo constituida el 29 de julio ALMERIA
de 1998. La aportacién patrimo-
nial del Estado ha sido de
19.200 Mptas en 1998. El con-
venio regulador aprobado en
Consejo de Ministros de 18 de
marzo de 1999.

Las actuaciones previstas por
ACUSUR son:

Presa de embalse de Nacimiento........c.ccccceevvrirveeveennen. 8.456,00
Presa de embalse de Canjayar. .........ccccccoveiereecneeennnn 3.321,00
Denominacidon Presupuesto Programa de equipamiento de sistemas de
medicién y control de CONSUMOS. .....ccceeevrrienerereereneene 1.400,00
Conexién Negratin-Almanzora ...........c.ccevieneeneeneeeenens 12.190,00 Programa de control de pérdidas en
Conexién presa Cuevas del los suministros y de correccion de las mismas. ............... 2.000,00
Almanzora-Poniente Almeriense. ...........ccoeeevererecnnnns 19.359,00 Programa de control y correccién de
Actuaciones para la defensa y recarga de fuentes de contaminacion. ............cceceeevreeeeieeeecieeecreens 1.400,00
los acuiferos del Poniente Almeriense. ...........ccccceeeenen. 5.518,00 Lucha contra la erosién, desertificacion y
Desaladora de agua de mar de Carboneras.................. 11.882,00 regeneracion de la cubierta vegetal enfa C.H. Sur. ........ 2.727,00
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HIDROGUADIANA

Autorizada su constitucién por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 25 de septiembre de 1998, qued6 constituida el 13 de ene-
ro de 1999. La aportaciéon patrimonial del Estado ha sido de
11.600 Mptas. El convenio regulador aprobado en Consejo de Mi-
nistros el 14 de mayo de 1999

Las actuaciones previstas por Hidroguadiana son:

Denominacion Presupuesto
Regulacion del Sifon del Odiel..........oceeeeveececrenncnricerenne 732,00
Cierre de la conduccién entre el ramal del Tinto

y el final de la conduccion a la Z.I. de Huelva................... 4.005,00
Desdoblamiento del Sifén Vaciadero y Salinas ............... 1.056,00
Desdoblamiento de los ramales Principal y del

Tinto desde los depésitos reguladores de Huelva. .......... 1.488,38
Presa del COrumJOSO0........ceverueeruerieenieisee et 2.698,00
Presa de la Cerrada en el Arroyo Atalaya........................ 2.877.41

Recrecimiento del Canal de! Piedras............ccccoveceeirnnene. 3.694,18
Presa de Alcolea ...........ooeeirinieeieeeee e 8.736,00
Mejora del abastecimiento de agua a Badajoz

y pueblos de Su entorno.........ccccecevvvverenreerievceneee e 8.884,00
Conduccién desde la presa de Torre de Abraham

al embalse de Gasset para abastecimiento

a Ciudad Real y sU COMAICa. ........cceeermeeeeerereeneereeneeees 4.337,00
Presa de La Colada .........cc.ceevevevveeeeeeeeeresseseesensssnserenns 2.893,00
Instalacion y suministro de caudalimetros

y limitadores de caudal, 22 Fase..........c.cccceveereniecresrennne 1.484,97

AGUAS DE LA CUENCA DEL DUERO

Autorizada su constitucién por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros de 2 de julio de 1999, quedé constituida el 28 de septiembre
de 1999. La aportacién patrimonial del E:stado ha sido de 13.175

Mptas.

Las actuaciones previstas por Aguas de la Cuenca del Duero son:

Denominacion Presupuesto
Presa de Casares de Arbas..........ocooveveeeeeeveeeeeeeiieeerenn 2.750,00
Modernizacion del Canal del Pisuerga..............cc.ocu...... 14.030,00
Captacion y conduccién abastecimiento

de Salamanca ........ccccceeeieeeieneeeee e 3.053,00
Embalse de Bernardos..........ccccoevveereerveceeceeeneseceennne 5.000,00
Ramales principales del Canal Alto

de LOS Payuelos..........ccovvvevirinieeneinninenieesee s esesaenas 14.107,00
Canal Bajo de Payuelos..........cccccceeccneennicriceenineenns 17.776,00

Azud de derivacién y Canal Principal de

laZ.R. del rio Adaja........cccceeeeeemereciiriiereececee e 8.008,00
Actuaciones medioambientales y obras de

encauzamiento en tramos urbanos de la

cuenca del DUEBTO ..........ocevvveereeee et 13.000,00

CUENCA DELORTE

Actuaciones forestales y de restauracion
hidraulico-forestal en canales y zonas
extraembalse en la cuenca del Duero.........cccoceveeennene 15.000,00
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AGUAS DE LA CUENCA DEL GUADALQUIVIR

Autorizada su constitucién por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros del 2 de julio de 1999, qued6 constituida el 20 de octubre de
1999. La aportacion patrimonial del Estado ha sido de 23.700 Mp-
tas.

Las actuaciones previstas por Aguas de la Cuenca del Guadalqui-
vir son:

Denominacion Presupuesto

Presade laBrefia ll........ccccoovieeivecieecenienrnsesnesseseneeenne 28.344,1

Presa del Arenoso........cccccvveevevveenneennnn SRR 10.573,1

Abastecimiento al Campo de Montiel ............coccveeeeiernenned 680,0 =

PreSa de SAIODIE........ovovvreeeerreeressesssseressssssseesseesseseosmesessesennes 208,7 & =

Abastecimiento a Puertollano .

Abastecimiento de Jaén.............cccocvevrereeeceerenrceeeees 3.865,3

Abastecimiento zona gaditana..........c..ccccceeiniiinniinenininnnnn 2.853,6 Modernizacion Z.R. del Bembezar .............ccooeueeeveiveennne 10.697,0

Riegos. Genil-Cabra...........ccooviiniiciicicccccias 1.094,0 Modernizacion Z.R. del Barbate ..........ceccveciieeeneecrreceenns 3.015,0

Modernizacion Z.R. del Genil............coooeeeeceveeenveeeeeieeeenns 4.717,3 Modernizacion Z.R. del Viar..........cccoeeevveeeecmeeeecveececenenenns 7.389,0
AGUAS DEL SEGURA

Autorizada su constitucién por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros del 2 de julio de 1999, qued6 constituida el 14 de octubre de
1999. La aportacion patrimonial del Estado ha sido de 10.100
Mptas.

Las actuaciones previstas por Aguas del Segura son:
{

Denominacion Presupuesto
Colector de drenaje en el Valle del Guadalentin................ 1.600,0
Colector de drenaje en la Vega Baja del Segura................ 2.250,0
Desaladora de agua de mar. Sector Sur,

Campo de Cantagena.........cccccceevniininiiinninnnssessnnens 6.600,0
Desaladora de agua de mar, sector Norte,

Campo de Cantagena. ........ooeveeerercreecreeeeeceeeeseenecneaenes 8.900,0
Tanel Talave-Cenajo........ccccceceecerernerenenesrsescssesecesnesnns 6.055,0
Conduccién desde el embalse del Cenajo

a plantas potabilizadoras ..........ccccoeveierncnvcinrnieneee 14.643,0
Mejora de la regulacién en la Z.R. de Totana ...........cco.ceuee 400,0
Automatismo y control canales postrasvase...................... 3.800,0
Encauzamiento y proteccién ante avenidas

de la Rambla Benipila en Cartagena.........ccccoeoervcrcenne. 1.340,0
Recuperacion ambiental rio Segura en Archena................... 510,0
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Con objeto de promover, contratar y construir el sistema de
depuracién de aguas residuales del Baix Llobregat, presu-
puestado en 40.000 Mptas. mediante acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de mayo se autorizé la constitucién de una so-
ciedad estatal especifica para esta actuacion que movilizara al
efecto los correspondientes recursos del sector publico na-
cional y comunitario, especialmente el instrumento financiero
del Fondo de Cohesion. El capital inicial ha sido 100 Mptas., de
los cuales 85 Mptas. se desembolsan por el Estado y el resto
por la Generalidad de Cataluna.

En los préximos ejercicios se prevé continuar con esta
modalidad de gestion y constituir Sociedades en los ambitos de
la Confederacién Hidrografica del Tajo y en la Confederacion
Hidrografica del Norte, asi como posibilitar el desarrollo de ac-
tuaciones muy significativas tales como el Canal de Navarra, y
el Canal de Segarra-Garrigues.

5. CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO Y LAS SOCIEDADES
ESTATALES

Tras la constitucion de las Sociedades Estatales de Aguas,
procede regular las relaciones entre la Administracién General
del Estado y dichas Sociedades, de acuerdo con el articulo
158.5 de la Ley 13/1996 de 30 de diciembre. En este sentido
los Consejos de Administracion de las Sociedades Estatales de
Aguas proponen al Ministerio de Medio Ambiente la firma de un
convenio de gestién directa de la construccion y/o explotaciéon
de obras hidraulicas. El Departamento Ministerial realiza las
observaciones que estima oportunas y solicita informe favora-
ble al Ministerio de Economia y Hacienda. Recibido el referido
informe y hechas las correcciones que en su caso procedan, y
autorizado aquel por el Consejo de Ministros, el Presidente de
la Sociedad suscribe el mencionado convenio de gestién direc-
ta con el Secretario de Estado de Aguas y Costas.

El Convenio, que tiene por objeto establecer las relaciones
entre la Administracién General del Estado representada por el
Ministerio de Medio Ambiente y la Sociedad Estatal, recoge:

1.- Las formas de actuaciéon de la Sociedad, que se concre-
tan en:

V¥ a) Construccion y/o explotacion por ésta de obra publica
hidraulica con la colaboracién de los beneficiarios de las
mismas.

En este supuesto, el Convenio establece el esquema finan-
ciero de ejecucién de las obras y exige la celebracién pre-
via de un convenio entre la Sociedad Estatal y los particula-
res, en el que se incluird, entre otros, la descripcién de la
obra hidraulica a realizar, el interés de los particulares en la
construccion y/o explotacion, la obligaciéon de pago de las
tarifas que hayan de establecerse para la amortizacion y

explotacion de la obra, los derechos de los particulares a
ser informados y oidos durante la realizacién del proyecto,
etc.

V¥ b) Construccion y/o explotaciéon por la Sociedad Estatal
de obra publica hidraulica, sin colaboracién de particulares.
En este caso, segun el Convenio la realizacién de las obras
hidraulicas se llevara a efecto, conjunta o aisladamente, por
alguna de las siguientes formas:

* Con aportaciones de otros Entes Publicos (CCAA,
Corporaciones Locales u otros), supuesto que requiere
se formalicen entre la Sociedad y las entidades que rea-
licen las citadas contribuciones los convenios necesa-
rios para la instrumentacion de las mismas.

e Con cargo a fondos comunitarios. Aqui la parte de in-
versiéon no cubierta con dichos fondos se financiara por
las Administraciones Publicas, salvo que la existencia
de particulares interesados permita la percepcion de las
tarifas que se establezcan por convenio con los mismos,
en la parte que procediera.

2.- La ocupacién y adquisicién de bienes.

La actuacién de la Sociedad Estatal, en ningun caso, su-
pondra la asuncién por ella de competencias que impliquen
ejercicio de autoridad publica; sin embargo, la atribucién de la
construccion o explotacién de una obra hidraulica supondra el
otorgamiento de las autorizaciones necesarias para la ocupa-
cién del dominio publico afectado por ésta, sin perjuicio de los
aprovechamientos otorgados a terceros con arreglo a la Ley de
Aguas. En la expropiacién de bienes y derechos necesarios pa-
ra la ejecucién de las obras, que corresponde a la Administra-
ciéon General del Estado, ostentara los derechos y obligaciones
del beneficiario en los términos y con los efectos que la Ley de
Expropiacién Forzosa establece.

3.- Las competencias que corresponden al Ministerio de
Medio Ambiente:

V¥ a) La aprobacién técnica y definitiva de los Proyectos,
asi como la declaraciéon de impacto ambiental cuando pro-
ceda.

V¥ b) La inspeccién y control de las obras hidraulicas du-
rante su construccién y explotacion.

¥ c) La constatacién de la ejecucién de las obras conforme
al proyecto aprobado, al finalizar su ejecucion.

V¥ d) La recepcién de la obra hidraulica al finalizar el plazo
gue para la explotaciéon haya sido establecido en cada ca-
0.

El Ministerio de Medio Ambiente podra delegar, al amparo
de lo previsto en el articulo 175.1 de la Ley 13/1996, en los 6r-
ganos competentes de la Confederacion respectiva, la realiza-
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cién de las actuaciones que comporte el
ejercicio de las funciones establecidas en
los apartados b) a d), delegacion que ha
tenido lugar mediante la Resolucion de 9
de agosto de 1999, de la Secretaria de
Estado de Aguas y Costas (BOE de 26
de agosto), a favor de los Presidentes de
las Confederaciones Hidrogréficas de las
cuencas correspondientes al ambito terri-
torial respectivo de las sociedades estata-
les constituidas o que se constituyan en
el futuro, de acuerdo con el articulo 158.5
de la Ley arriba mencionada, en relacién
con los proyectos de construccion y ex-
plotacién de obras hidraulicas que dichas
sociedades desarrollen.

4.- Las funciones que corresponden
a la Sociedad Estatal, en orden a la re-
daccién material de los proyectos de las
obras, estudios previos necesarios, inclui-
do, en su caso, el de evaluacién de im-
pacto ambiental; ejecucion de los elaborados por el Ministerio
de Medio Ambiente o la Confederacion Hidrogréafica correspon-
diente; la direccion de las obras; contratacion con terceros de
las obras comprendidas en los proyectos incluidos en sus pro-
gramas de actuacion aprobados, observando las disposiciones

de la Ley 13 /1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publi-
cas, etc.

Por dltimo, también recoge el Conve-
nio que la Sociedad estara obligada al
cumplimiento de las disposiciones vigen-
tes en materia de aguas, seguridad de
presas y embalses y proteccion del me-
dio ambiente; a contabilizar en su inmo-
vilizado el miporte de la inversién efec-
tuada con arreglo a las prescripciones
del Plan General de Contabilidad; a su
amortizacion; a responder del cumpli-
miento de sus obligaciones con su pro-
pio patrimonio; y prevé la realizacién por
estas Sociedades de otras actividades
siempre que guarden relacién con el ob-
jeto de las mismas (estudios, proyectos,
convenios, etc..) y asi como su plazo de
vigencia.

En el Adicional del Convenio se con-
tienen detalladamente la descripcién de las actuaciones objeto
de la inversion, sus caracteristicas, financiacion, presupuestos
estimados, posibles usuarios, régimen de construccion de
explotacion, plazos de duracién de la explotacion y de las ga-
rantias. @
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