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RESUMEN

Se analiza la evolucién de la inversién en infraestructuras en Espafia a partir de una amplia serie de
datos tanto sobre inversién anual como sobre inversién acumulada, es decir, sobre el stock de capital
publico, y dentro de éste sobre infraestructuras. Los datos aparecen desagregados, ademas, entre los
distintos tipos de infraestructuras y entre agentes inversores, lo que permite estudiar su distinta evolu-
cion en relacién con su peso respecto al conjunto de la economia espariola.

ABSTRACT

The article analyses the evolution of investment in infrastructures in Spain on the basis of a wide range
of information regarding both annual investment and accumulated investment, that is, on the public ca-
pital stock, and the amounts assigned to infrastructures. The figures are further broken down into diffe-
rent types of infrastructure and according to type of investor, which allows a study of its varying evolu-
tion in terms of its importance for the Spanish economy as a whole.

INTRODUCCION

El objeto de este articulo es analizar la evolucion reciente
de las infraestructuras en Espafia desde la doble perspectiva
de la tipologia de las inversiones y los distintos agentes inver-
sores.

Para el citado andlisis se parte de los datos publicados por
la Fundacién BBV en “El stock de capital en Esparia y su distri-
bucién territorial”. Las series utilizadas de esta publicacion,
que ha sido sometidas a reelaboracién propia, cubren el perio-

ée admiten comentarios a este articulo, que deberan ser remitidos a la Redaccién de la ROP antes del 30 de octubre de 2000.

do 1964-1995 para la inversién publica anual y 1964-1997 pa-
ra el stock de capital publico.

También se han utilizado las series elaboradas por el Minis-
terio de Fomento “Evolucién de la inversion publica 1990-
1998" para el periodo sefalado.

Todos los datos corresponden a Contabilidad Nacional. De
este modo, la formacion bruta de capital publico expresada en
términos de PIB, variable basica de estudio, comprende la
aportacion que realiza el sector de las Administraciones Pabli-
cas (Administraciones Publicas Centrales, Entes Territoriales y

IRecibido en ROP: junio de 2000
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Seguridad Social) y también el
que realizan otros entes y em-
presas publicas como RENFE,
FEVE, Aeropuertos Nacionales
etc. 7

Gréfico 1

EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA POR FUNCIONES

En porcentaje del PIB

Todas las series antes cita-
das se refieren al Producto Inte-
rior Bruto, utilizando segun el
caso pesetas corrientes o cons-
tantes y cifras referidas al afio
en curso o0 a un afio base.

INVERS!(')N PUBLICA EN
EL PERIODO 1964-1995

Por tipologia de la inversion

De la observacion de las se-
ries sefaladas en primer lugar
(Cuadro y Gréafico 1) se despren-

O Resto de funciones de
las Administraciones
Publicas

[ sanidad
(] Educacién
[ Aeropuertos
[ Ferrocarril
[ Puertos

[ Estructuras urbanas
de Corporaciones
Locales

[ Infraestructuras
hidréulicas

[ Carreteras

de que la inversion publica en
Espafa viene situandose desde
1964 por encima del 3,0 por
ciento del PIB salvo en dicho
afo de partida y en el periodo
1978-1981, alcanzando sus valores maximos en 1990-1991
por encima del 5,5 por ciento descendiendo desde esos afnos
hasta poco mas del 4,0 por ciento del PIB en 1995, ultimo dis-
ponible.

Si agrupamos la inversién publica en tres grandes bloques,
inversion en infraestructuras (carreteras, infraestructuras hi-
draulicas, puertos, aeropuertos, etc), inversion en equipamien-
to social (sanidad, educacién) y resto de funciones de las Ad-
ministraciones Publicas, se observa que la inversién en infra-
estructura ha ido perdiendo peso relativo en la inversién total.
Asi, desde un maximo del 72,5 por ciento en 1967 ha pasado a
valores cercanos al 60 por ciento en 1995. De este modo la in-
version en infraestructuras ha perdido casi 6 puntos porcen-
tuales en el periodo analizado, de los que casi 4,5 puntos los
han ganado el resto de las funciones de las Administraciones
Publicas (adquisicion de equipos informaticos, vehiculos, ma-
quinaria, edificios administrativos, etc) y punto y medio la in-
version en educacion y sanidad.

Dentro de la inversion publica en infraestructuras (Cuadro
2), las carreteras, que partian de valores cercanos al 0,5 por
ciento del PIB en 1964, se situan en 1995 en el 1,0 por ciento
del PIB después de registrar valores maximos en 1991 (1,41
por ciento del PIB). Las infraestructuras hidraulicas han pasa-
do del 0,76 por ciento del PIB en 1964 al 0,58 por ciento en
1995. La inversiéon en estructuras urbanas de Corporaciones
Locales (Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos) ha pasado
del 0,13 por ciento del PIB en 1964 al 0,34 por ciento en 1995.
Los puertos han mantenido constante la inversion en términos

Fundacién BBV

B4 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 B2 83 84 85 66 67 88 89 80 91 92 93 94 95

Fuente : Elaboracién propia a partir de datos de El stock de capital en Espafia y su distribucién territorial.

de PIB en el entorno del 0,10 por ciento, los ferrocarriles han
pasado del 0,28 por ciento del PIB al 0,23 por ciento en el pe-
riodo 1964-1995 y los aeropuertos han multiplicado por 6 su
participacion creciendo desde el 0,02 por ciento del PIB en
1964 hasta el 0,12 por ciento en 1995.

Desde el punto de vista de la estructura de la inversién pa-
blica en infraestructuras en el periodo de estudio, mientras las
carreteras ganaban 14,2 puntos de participacion (42 por ciento
del total en 1995), las estructuras urbanas de Corporaciones
Locales 7,3 puntos (14,4 por ciento del total en 1995) y 3,6
puntos los aeropuertos (5,0 por ciento del total en 1995), las
infraestructuras hidraulicas perdian 16,8 puntos de partici-
pacion (24,3 por ciento del total en 1995), 5,4 puntos el ferro-
carril (9,5 por ciento del total en 1995) y 2,9 puntos porcentua-
les los puertos (4,9 por ciento de! total en 1995).

Por agentes inversores

Las distintas Administraciones Publicas (Administracion
Central, Seguridad Social, Comunidades Auténomas y Corpo-
raciones Locales) y otros entes y empresas publicas son los
agentes que participan en la inversién publica.

En el periodo que abarca el estudio 1964-1995, el papel de
las Administraciones Centrales y de Seguridad Social como
agentes inversores ha experimentado grandes cambios, 16gi-
cos tras la nueva organizacion territorial del Estado fruto de la
Constitucion de 1978. De este modo el peso de las Adminis-
traciones Centrales ha pasado de representar el 45 por ciento
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Cuadro 4
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL TOTAL DE AGENTES PRODUCTORES DE INFRAESTRUCTURA POR TIPOLOGIA (1)
% del PIB
Destino 1990 1991 1992 1993 1994 1995 '1 996 1997 1998 (*)
Infraestructura 3,23 3,21 2,57 2,61 2,59 2,47 1,89 1,98 2,25
Equipamiento Social 1,18 1,16 0,99 0,97 0,87 0,82 0,77 0,67 0,79
Otra Inversion 1,22 1,27 1,21 1,23 1,04 0,97 0,91 0,91 0,93
TOTAL 5,63 5,64 4,78 4,80 4,50 4,27 3,57 3,56 3,98

Nota: Incluye adquisicién neta de terrenos
(*) Cifras provisionales

(1) Incluye Administraciones Publicas, Organismos Auténomos Comerciales del Estado (Correos y Telégrafos, Confederaciones Hidrogréficas,
Organismos Auténomos Portuarios) y Empresas Publicas (SEPES, Puertos Auténomos, RENFE, FEVE, Hispasat, Retevision, AENA, Empresa
Nacional de Autopistas, Enatcar, S. E. de Estudios para la Comunicacién fija a través del Estrecho de Gibraltar S.A., S. E. de Salvamento y
Seguridad Maritima, S. E. para las Ensefianzas, Aeronadticas Civiles, Cinturén Verde de Oviedo y Bilbao Ria 2000)

Fuente: Evolucién de la Inversion Piblica 1990-1998 M¢ de Fomento

del total de la inversién publica en 1964 a solo el 25 por ciento
en 1995. En sentido inverso, los entes territoriales han crecido
desde el 13 por ciento en 1964 (solo Corporaciones Locales) al
35 por ciento en 1995 (repartido a partes iguales entre Corpo-
raciones Locales y Comunidades Auténomas). Los demds en-
tes publicos y empresas publicas representan el 11 por ciento
de la inversién total en 1995, correspondiendo el 29 por ciento
restante a inversiones de dificil distribucion (Cuadro 3).

Grafico 2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL TOTAL DE AGENTES
PRODUCTORES DE INFRAESTRUCTURA POR TIPOLOGIA

En porcentaje del PIB

En cuanto a las inversiones por tipologia de la inversion y
agente inversor, se podria destacar, por ejemplo, que las Ad-
ministraciones Centrales han pasado de representar en 1964
el 92 por ciento de la inversidn en carreteras o el 70 por ciento
de la inversion en infraestructuras hidraulicas a suponer solo el
52 por ciento en la primera rubrica y el 48 por ciento en la se-
gunda. Los entes territoriales, solo Corporaciones Locales en
1964, han experimentado evoluciones inversas a la Adminis-
traciéon Central. Asi en ca-
rreteras el esfuerzo inversor
pasa del 8 por ciento del
total en 1964 al 45 por
ciento en 1995 (algo mas
del 34 por ciento corres-

pondiente a las Comunida-
des Auténomas y el 10 por
ciento restante a las Cor-
poraciones Locales). En in-
fraestructuras hidraulicas la
evolucién ha sido desde el
22 por ciento del total en
1964 al 50 por ciento (20
por ciento Comunidades
Auténomas y 30 por ciento
Corporaciones Locales) en
1995.

El resto de las tipologi-
as estudiadas han sido y
continuan siendo objeto de

[J Otra

inversion

Equipamiento
social

[ Infraestructuras

0 v v L LJ L J

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fuente : IGAE y Ministerios de Fomento y Medio Ambiente

1996

Y esfuerzo inversor por un
1997 1998 solo agente, las Corpora-
ciones Locales en el caso

de las estructuras urbanas
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Cuadro 5
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA SEGUN DESTINO
% del PIB

Destino | 100 | 1s91 | 192 | 1983 -| 1004 | 1905 | 1906 | 107 | 1008() |
Carreteras 119 1,23 113 1,21 147 1,06 0,82 081 092
Transporte Ferroviario 0,47 0,43 0,34 0,28 0,26 0,22 0,25 0,26 0,32
Puertos y Costas 014 012 0,12 0,13 013 011 010 0,10 0,10
Aeropuertos 0,02 0,06 0,04 0,04 0,08 012 009 0,11 0,0
Comunicaciones 0,08 0,09 0,11 0,09 0,04 0,04 0,03 0,04 0,07
Obras Hidraulicas 049 043 035 042 0,41 0,46 023 023 025
Saneamientos 0,14 0,13 0,10 0,11 0,13 0,08 0,08 0,08 0,11
Urbanizaciones 037 038 022 020 025 026 0,21 022 023
Otros (1) 033 034 0,16 0,13 0,12 0,12 0,08 0,13 015

TOTAL 323 321 257 261 259 247 1,89 1,98 225

(*) Cifras provisionales

(1) Instalaciones deportivas, Oleoductos, Gasoductos y otras Obras de Ingenieria Civil.

Fuente: Evolucion de la Inversion Publica 1930-1998 M2 de Fomento

de Corporaciones Locales, y los entes y empresas publicas en
el caso de puertos, ferrocarriles y aeropuertos.

INVERSION PUBLICA EN EL PERIODO 1990-1998

La Intervencién General de la Administraciéon del Estado
asimila el concepto de Inversién Publica al de formacion bruta
de capital fijo de las Administraciones Publicas. El Ministerio
de Fomento, afiadiendo a este concepto la inversion realizada
por los Organismos Autébnomos Comerciales y por las empre-
sas publicas generadoras de infraestructuras obtiene la serie
de formacién bruta de capital fijo del total de agentes produc-
tores de infraestructura, recientemente publicada para el peri-
odo 1990-1998.

Si dicha serie se estudia desde el punto de vista de la tipo-
logia de la inversién y repitiendo la agrupacién ya realizada
anteriormente en tres grandes grupos, infraestructura (carrete-
ras, transporte ferroviario, puertos y costas, etc), equipamiento
social y otras inversiones, se observa que en el periodo 1990-
1998 la inversioén total de todos los agentes productores de in-
fraestructura ha pasado de representar el 5,63 por ciento del
PIB en 1990 al 3,98 por ciento del PIB en 1998 después de al-
canzar un minimo del 3,56 por ciento del PIB en 1997 (Cuadro
4 y Grafico 2).

A pesar de que la inversion en infraestructura ha pasado de
ser el 3,2 por ciento del PIB en 1990 a representar el 2,2 por
ciento del PIB en 1998 su participacion en la inversion total ha
disminuido en menos de un punto porcentual al pasar del 57,4
por ciento al 56,6 por ciento en dicho periodo. La inversion en
equipamiento social por su parte ha reducido su peso en el to-
tal del 21 por ciento en 1990 al 20 por ciento en 1998 mientras
que el resto de inversiones han crecido dos puntos porcentua-

les al pasar del 21,6 por ciento en 1990 al 23,5 por ciento en
1998.

Centrandonos en el examen concreto de la inversién en in-
fraestructura segun el destino de la misma (Cuadro 5), se ob-
serva que cuatro destinos concentran en 1998 mas del 75 por
ciento del total de inversiones. Estos destinos son carreteras
(40,7 por ciento), transporte ferroviario (14,1 por ciento), obras
hidraulicas (11,3 por ciento) y urbanizaciones (10,1 por ciento).

De estos cuatro destinos mayoritarios, solo carreteras ha
aumentado su peso en los nueve afos transcurridos (36,8 por
ciento en 1990) mientras que los otros tres disminuyen como
obras hidraulicas (15,1 por ciento en 1990) o permanecen
practicamente constantes como transporte ferroviario y urba-
nizaciones (14,7 por ciento y 11,5 por ciento respectivamente
en 1990).

Examinando en particular la serie de Inversién en Infraes-
tructura por agentes se observa que tanto la Administracién
Central como los entes territoriales han perdido peso en el pe-
riodo 1990-1998. Asi la Administracién Central pasé del 41,2
por ciento en 1990 al 37,8 por ciento en 1998 y los Entes Terri-
toriales cedieron mas de 4 puntos porcentuales (49,2 por cien-
to en 1990 y 45 por ciento en 1998). Estos 7,6 puntos cedidos
por ambas administraciones los ganan las empresas publicas
(9,6 por ciento en 1990 y 17,2 por ciento en 1998). Los cre-
cientes volimenes de inversién del ente Gestor de Infraestruc-
turas Ferroviarias (GIF) antes correspondientes al Ministerio de
Fomento y RENFE son en gran parte responsables de este
comportamiento.

Centrandonos en los cuatro grandes destinos de la inver-
sién, carreteras, transporte ferroviario, obras hidraulicas y ur-
banizaciones, se observa que por ejemplo en carreteras en
1990 el esfuerzo inversor se distribuia de la siguiente manera:
0,65 por ciento del PIB para el Estado, 0,02 por ciento del PIB
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Gréfico 3
EVOLUCION DEL STOCK DE CAPITAL NETO PUBLICO

POR FUNCIONES
En porcentaje respecto a 1964
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Fuente : Elaboracién propia a partir de datos de El stock de capital en Espafia y su distribucion territorial.

Fundacién BBV

para los Organismos y Empresas Publicas y 0,52 por ciento
del PIB para los Entes Territoriales. En estructura porcentual
representaban el 55 por ciento, 2 por ciento y 43 por ciento
respectivamente. Pues bien, en 1998 el Estado invierte el 0,55
por ciento del PIB en carreteras, el 0,04 por ciento del PIB los
Organismos y Empresas Publicas y el 0,34 por ciento del PIB
los Entes Territoriales lo que representa el 59 por ciento, 4 por
ciento y 37 por ciento del total respectivamente.

En el caso del transporte ferroviario en 1990 el Estado in-
vertia el 0,25 por ciento del PIB, los organismos y empresas
publicas el 0,19 por ciento del PIB y los Entes Territoriales el
0,07 por ciento del PIB, magnitudes que en estructura repre-
sentaban el 45 por ciento, 40 por ciento y 15 por ciento del to-
tal respectivamente. Nueve afos después, en 1998, el Estado
invirtié el 0,05 por ciento del PIB, los Organismos y Empresas
Publicas el 0,11 por ciento del PIB y los Entes Territoriales el

0,16 por ciento del PIB, que representé el 16 por ciento, 34
por ciento y 50 por ciento del total respectivamente.

Si nos referimos a las obras hidraulicas, en 1990 la Admi-
nistracién Central invertia el equivalente al 0,27 por ciento del
PIB de ese afio, los organismos y empresas publicas el 0,01
por ciento y los Entes Territoriales el 0,21 por ciento del PIB,
55 por ciento, 2 por ciento y 43 por ciento respectivamente en
estructura porcentual. En 1998 estas cifras habian pasado a
ser el 0,7 por ciento del PIB para la Administracién Central, el
0,01 por ciento del PIB para los Organismos y Empresas Publi-
cas y el 0,07 por ciento del PIB para los Entes Territoriales, 68
por ciento, 4 por ciento y 28 por ciento del total de ese afio
respectivamente.

Para finalizar con la cuarta de las tipologias de mayor peso
economico, la urbanizacion, en 1990 la Administracion Central
no invertia nada en este concepto, haciéndolo solamente los
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Las infraestructuras en Espaina: Stock de capital poblico y formacién bruta de capital fijo en infraestructuras

Cuadro 7 -
EVOLUCION DEL STOCK DE CAPITAL NETO PUBLICO
(En % del PIB)
Conceptos 1964 1965 1966| 1967| 1968| 1969 1970 1971 1972[ 1973{ 1974 1975| 1976 1977| 1978 1979 1980 1981/ 1982/ 1983 1984/ 1985 1986| 1987| 1988 1989 1990/ 1991 1992/ 1993| 1994| 1995] 1996 1997 “‘;7
Administraciones Publicas 20,2820,91(21,5322,63| 22,69|22,44]23,16|24,12| 23,86 | 23,54| 23,53| 24,83} 25,22| 26,00( 26,74 27,46 27,77| 28,621 29,72| 30,26{ 31,25 32,36 | 33,37| 33,51 | 34,13{ 35,44 37,64 | 40,28 42,58[ 45,60 | 46,84 47,48 48,19 48,17 27,90
Otros entes y EE.PP. 71| 6,75| 6.90| 7.24] 7.35| 7,.29| 7,62 8,00| 830 836] 849| 9,35| 9,89|10,29]10,49|10,76|10,81|10,88{10,82]10,87{10,80| 10,51{10,14| 9,65| 9,29] 89| 8.96| 9,06 9,18| 9,41| 9,28] 9,13| 8.99| 8,85 2,14

Total stock de capital publico | 26,99| 27,67} 26,43 29,87| 30,04; 29,73] 30,78) 32,12 32,16| 31,90 32,01| 34,17| 35,11 36,291 37,23

38,23{38,59| 39,50 40,54/41,13142,06|42,37)43,51|43,16)43,41144,44| 46,60 49,34)| 51,761 55,01 56,12| 56,61/57,17

§7,02

30,04

Nota: Stock en pesetas de 1986 sobre PIB a precios constantes base 1986
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de El stock de capital en Espafia y su distribucién territorial. Fundacion BBV

el stock en cada afo en pesetas de 1997, ultimo afio de la se-
rie, siempre respecto al PIB de 1997; finalmente, la version co-
rrespondiente al Cuadro 6d ofrece el stock en cada afio en
porcentaje respecto al stock de 1964.

En 1997, ultimo afio del que se dispone de datos de la con-
tabilidad nacional con el nivel de desagregacién que se esta
utilizando, el stock de capital publico en Espafna ascendia al
53,12 por ciento del PIB de ese afo. De esa cuantia, 11,37
puntos correspondian al stock de carreteras; 6,95 puntos a in-
fraestructuras hidraulicas; 5,34 puntos a educacién y 4,31
puntos a ferrocarriles. Conforme a lo anterior, en el periodo
transcurrido entre 1964 y 1997 el stock de capital publico total
se ha multiplicado, en términos reales, por 3,25; el stock de
carreteras por 6,5; el de infraestructuras hidraulicas por 4,5; el
de educacién por 10,4; y, finalmente, el de ferrocarriles por
3,25 (Gréfico 3).

En pesetas constantes de 1986, los datos del stock de ca-
pital publico ascendian en 1997 a 57,02 puntos porcentuales
del PIB de ese afio. De esta cantidad, 14,35 puntos porcentua-
les correspondian al stock de carreteras; 7,46 puntos a infra-
estructuras hidraulicas; 5,73 puntos a educacion; y 4,62 pun-
tos a ferrocarriles.

Desde el punto de vista de la estructura del stock de capi-
tal publico atendiendo la tipologia de la inversién, mientras que
las infraestructuras han perdido 13 puntos porcentuales y me-
dio en el periodo, 72,2% en 1964 y 58,7% en 1997, el equipa-
miento social ha pasado de representar el 8,4% del total del
stock de capital neto pulblico en 1964 a suponer el 14,2% del
total en 1997, acumulando los restantes 8 puntos porcentuales
el resto de las funciones de las Administraciones Publicas.

El Cuadro 7 recoge también el stock de inversiones publi-
cas entre 1964 y 1997 pero agrupado, ahora, por agentes in-
versores: Administraciones publicas y otros entes y empresas
publicas. De acuerdo al mismo, de los 57,02 puntos porcen-
tuales del PIB que suponia el stock de capital publico en 1997,
expresado en pesetas constantes de 1986, correspondian a
las Administraciones publicas 48,17 puntos y a otros entes y
empresas publicas 8,85 puntos. Estas cifras suponen que en
1997 aproximadamente el 85 por ciento del stock corresponde
a las Administraciones publicas y el 15 por ciento restante a

los entes y empresas publicas que realizan estos tipos de in-
versiones, mientras que al inicio de la serie, en 1964, la rela-
cion era de 75% y 25% respectivamente.

CONCLUSIONES

V¥V Desde 1964 la inversién publica viene situandose siem-
pre por encima del 3,0 por ciento del PIB, salvo en ese
mismo afio y en los afos 1978-1982.

V¥ Desde 1964, en términos medios, el 55-60 por ciento de
la inversion publica en Espafa se ha destinado a infraes-
tructuras, el 20 por ciento a equipamientos sociales y el
20-25 por ciento a otras inversiones.

V¥ En los aflos noventa, el volumen de recursos destinados
a inversiones publicas en Espana oscilé entre un maximo
del 5,6 por ciento del PIB en 1990 y un minimo del 3,6 por
ciento en 1996.

V¥ En los afios noventa, el volumen de recursos destinados
a inversiones en infraestructura en Espana oscildé entre un
maximo del 3,2 por ciento del PIB en 1990 y un minimo del
1,9 por ciento en 1996.

¥ En los ultimos afos, las empresas publicas han visto
crecer su participacion en el total de la inversion en Infraes-
tructuras desde 10% en 1990 hasta el 17% en 1998.

V El stock de capital publico ha evolucionado desde el
27,0 por ciento del PIB en 1964 al 57,0 por ciento en 1997.

WV En el periodo transcurrido entre 1964 y 1997 el stock de
capital publico se ha multiplicado en términos reales por
6,4; el stock de carreteras por 6,5; el de infraestructuras hi-
draulicas por 4,5; el de educacion por 10,4; y, finaimente,
el de ferrocarriles por 3,25.

V¥ En términos medios, las infraestructuras han venido re-
presentando entre el 75 y el 60 por ciento del stock de ca-
pital publico, en una tendencia decreciente.

WV El stock de capital publico de las Administraciones Pu-
blicas ha evolucionado en sentido ascendente del 75 al 85
por ciento, mientras que otros entes y empresas publicas
hacian lo contrario evolucionando entre el 25 y el 15 por
ciento. I
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