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RESUMEN

Se analizan los efectos que generan en la economia la construccion y el uso de las infraestructuras.
Los efectos del proceso de construccion estan asociados al corto plazo e inciden fundamentalmente en
la demanda agregada de la economia. Tradicionalmente se enmarcan dentro de las actuaciones co-
yunturales del Ejecutivo con la finalidad de reactivar el ciclo econémico o como variable de ajuste y es-
tabilizacion presupuestaria. Por otro lado, se encuentran los efectos provocados por el uso de las in-
fraestructuras que se proyectan en el largo plazo e influyen en la oferta agregada de la economia. Las
consecuencias para la economia, en este caso, tienen un caracter estructural que mejora la competiti-
vidad y potencia el crecimiento.

ABSTRACT

The article analyses the effect of construction and infrastructures on the economy. The short term ef-
fects of the construction process basically affect the aggregate demand of the economy. Traditionally
these are framed within the circumstantial actions of the Executive Power in order to reactivate the eco-
nomic cycle or as an adjustment variable and budget stabilisation. However, there are long term effects
caused by the use of the infrastructure which affect the aggregate supply of the economy. The conse-
quences for the economy, in this case, are of a structural nature which increases competition and pro-

motes growth.

INTRODUCCION

Las teorias clasicas sobre desarrollo y crecimiento econé-
mico han considerado tradicionalmente al capital privado y al
trabajo como los factores determinantes para generar dicho
proceso. Progresivamente, nuevas investigaciones han ido
enriqueciendo la lista de los factores que contribuyen a desa-
gregar y cuantificar su origen. A los factores clasicos, ante-
riormente citados, se han incorporado el stock de infraestruc-
turas, la innovacion e investigacion y el capital humano.

En el presente articulo se abordan los efectos que produ-
cen las infraestructuras en la actividad econémica y su contri-
bucion al crecimiento. Para comenzar habria que sefialar que
existe bastante unanimidad en la literatura econémica y abun-

Se admiten comentarios a este "articiulro, que deberan ser remitidos a la Redaccién de la ROP antes del 30 de octubre de 2000.

dantes evidencias empiricas corroboran que una alta dotacion
de capital publico es condicién necesaria, aunque no suficien-
te, para que se produzca un elevado nivel de desarrollo eco-
nédmico. En tales condiciones, éste Ultimo sera posible si los
factores clasicos de produccion estan presentes en la canti-
dad, calidad y combinacioén adecuadas.

La relacién entre la inversién publica, en este caso las in-
fraestructuras, y la actividad econémica est4d ampliamente
contrastada. Sera objeto del presente documento desagregar
y matizar los diferentes efectos que dichas inversiones pro-
vocan en la economia.

Los impactos de la dotacion de infraestructuras en la eco-
nomia se pueden agrupar en dos grandes bloques: los produ-
cidos por la construccién y los generados por el uso de di-

'Recibido en ROP: junio de 2000
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chas infraestructuras. Esta matizacion obedece a la separa-
cion de los efectos a corto y a largo plazo . Los primeros se
relacionan con la demanda agregada y son consecuencia de
actuaciones voluntarias del ejecutivo. Los segundos se rela-
cionan con la oferta agregada y se canalizan de acuerdo con
los mecanismos de la iniciativa privada que ve mejorada su
productividad por la existencia de nuevas infraestructuras.

Dentro de esta tipologia, los efectos a corto plazo produci-
dos por la construccion se verian reflejados en dos aspectos:
primero, impactos de orden macroeconémico debidos a una
actuacioén expansiva de la demanda agregada y, segundo, im-
pactos intersectoriales debidos al efecto arrastre que el pro-
ceso de la construccion provoca en otros sectores de la acti-
vidad econdémica.

Como contrapartida a estos efectos positivos, conviene
sefalar los desequilibrios macroeconémicos que pueden pro-
vocarse como consecuencia de una politica expansiva de la
inversion publica en fases alcistas del ciclo econdémico, asi
como las distorsiones que provoca en el sector de la cons-
truccion la utilizacion de la inversion publica como variable de
ajuste y estabilizacion de los presupuestos de gastos publi-
cos. -

Los efectos a largo plazo, generados por el uso de las in-
fraestructuras, se agrupan en dos bloques: el primero se re-
fiere a los efectos regionales que estan intimamente relacio-
nados con la vertebracién del territorio, la accesibilidad y el
equilibrio regional dentro de un marco de una politica efi-
ciente de ordenacion del territorio, a su vez, consecuencia
de un principio basico de equidad. El segundo se refiere al
impacto del capital plblico sobre la productividad del capi-
tal privado que se refleja en una mejora de la competitividad.
Las economias externas positivas generadas por la inversion
en infraestructuras son interiorizadas por el sector privado
mediante una reduccion de sus costes y un aumento de la
productividad de los demas factores de produccidn. Este
efecto, que favorece la inversion privada, es conocido como
crowding in indirecto de la inversion publica, en contraposi-
cién del crowding out directo del consumo publico que des-
plaza a la inversion privada debido a la elevacion de los ti-
pos de interés.

Frente a estos efectos positivos en el largo plazo, debe
contraponerse el coste financiero que conlleva su ejecucion,
que podria provocar un desequilibrio macroeconémico, via
desequilibrio presupuestario.

Una vez pormenorizados estos efectos, conviene resaltar
la importancia que para Espafia tienen, ahora que estamos in-
mersos en un proceso de convergencia real de nuestra eco-
nomia con las mas desarrolladas de la UE. Nuestro retraso
histérico en la dotacién de infraestructuras puede resultar un
factor de estrangulamiento para equiparar la competitividad
de nuestra economia a las mas avanzadas de la UE. Este es-
fuerzo inversor debe ser compatible, a su vez, con los com-
promisos de disciplina y rigor presupuestario suscritos por

nuestro pais en el pacto de estabilidad y crecimiento. Para
hacer compatibles ambos objetivos contamos con la ayuda
de los Fondos Europeos, que no seran suficientes si no inter-
viene la iniciativa privada con los nuevos modelos de finan-
ciacion de infraestructuras.

Se presenta, a lo largo de este septenio en el que tenemos
aseguradas las ayudas de los fondos estructurales y de cohe-
sién, un reto histérico para nuestro pais. El modelo clasico
presupuestario debe enriquecerse con nuevas formulas de fi-
nanciacion que den cabida a la iniciativa privada para que
puedan ser compatibles en un horizonte de largo plazo la es-
tabilidad presupuestaria y macroeconémica con un crecimien-
to sostenido de nuestra economia.

EFECTOS A CORTO PLAZO

Estos efectos son producidos durante el proceso cons-
tructivo de las infraestructuras e inciden, como se ha sefala-
do anteriormente, en la demanda agregada de la economia.

EFECTOS MACROECONOMICOS

Tradicionalmente la politica fiscal ha sido utilizada por los
Gobiernos para relanzar la economia en fases depresivas de
los ciclos econémicos. El instrumento suele ser el gasto publi-
co y como parte significativa del mismo, la inversion en infra-
estructuras. Este shock de demanda trata de relanzar la eco-
nomia. El objetivo es abandonar la situacion de infrautilizacién
de los factores productivos y para ello la inversién publica
juega un papel de reactivador econémico.

El impacto a corto plazo que se produce en una economia
con un incremento de la inversion publica se traduce en un
aumento de la produccién y el empleo. Como contrapartida,
se produce una elevacion de la inflacién y con ello empeora la
competitividad de la economia y el saldo exterior. El efecto
expansivo inicial se ve reducido por estas circunstancias ad-
versas para la economia en un medio plazo.

Con objeto de la preparacion del Plan Director de Infraes-
tructuras 1993-2007, se realizé una simulacién suponiendo un
aumento del gasto publico en inversion del 1% del PIB finan-
ciado con deuda publica. Entre los efectos positivos multipli-
cadores cabe destacar, en primer lugar, que la tasa de varia-
cion del PIB real aumenta por encima de 0,6 puntos en todos
los afnos respecto a los valores de referencia. El empleo tam-
bién aumenta durante todo el periodo. Inicialmente el incre-
mento del empleo es de 0,5%, alcanza un maximo del 0,7%
en el segundo ario y a continuacién se reduce el ritmo de cre-
cimiento.

Estas medidas tienen, por tanto, un acusado caracter co-
yuntural. Abusar de ellas, tratando de prolongar sus efectos,
provoca graves desequlibrios cuya correccién posterior re-
quiere severas medidas de ajuste y estabilizacion.
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EFECTOS SECTORIALES

El proceso de la construccion produce en el corto plazo
un incremento de demanda para muchos sectores de la acti-
vidad econdmica. Este efecto arrastre estd ampliamente con-
trastado y su trascendencia econémica es muy importante,
especialmente en épocas de cierta atonia econémica.

Para analizar este fenémeno se utiliza la técnica de las ta-
blas input-output que relacionan bilateralmente todos los sec-
tores productivos entre si. El resultado final de esta técnica es
que a cada sector se le asigna un factor arrastre (como sector
demandante de inputs de los otros sectores) y un factor es-
trangulamiento (como sector oferente de inputs de los otros
sectores), asi como una media geométrica de ambos factores.
Con esta metodologia resulta posible diferenciar los efectos
que sobre el conjunto de los sectores econémicos tiene cada
tipo de inversion.

Con ocasion de la preparacion del PDI (Plan Director de
Infraestructuras) se realizaron simulaciones para conocer los
efectos que la inversién publica produce sobre los diferentes
sectores de la actividad econémica.

La conclusion mas significativa es que la construccion y
obra civil tienen un efecto impulso y estrangulamiento supe-
rior a la media (1,04 y 1,35 , respectivamente). Este dato es
absolutamente significativo pues muestra las consecuencias
negativas que para la economia tendria que la construccion
no tuviera un crecimiento acompasado con el resto de secto-
res. Nétese los efectos que tendria sobre el crecimiento eco-
némico unas infraestructuras de transporte inadecuadas e in-
suficientes para absorber las demandas del resto de los sec-
tores productivos. El efecto combinado de ambos factores
(impulso y estrangulamiento) califica al sector de la construc-
cién como clave de la economia.

Como se sefalaba en la introduccién, este tipo de politi-
cas se enmarcan dentro de las actuaciones voluntarias del
ejecutivo. Como contrapartida a los efectos econémicos posi-
tivos, un uso inadecuado de este tipo de politicas puede aca-
rrear consecuencias negativas para el conjunto de la econo-
mia.

Dos actuaciones del ejecutivo pueden tener consecuen-
cias negativas: realizar una politica prociclica de gasto publi-
co o utilizar la inversién publica como una variable de ajuste y
estabilizacion de los presupuestos. En el primer caso se trata-
ria de forzar los efectos reactivadores de dichas politicas con
el resultado de un recalentamiento de la economia y un dese-
quilibrio de las variables macroeconémicas y presupuestarias.
Tratar de forzar el marcado caracter coyuntural de estas me-
didas tiene como consecuencia inmediata que las Adminis-
traciones Publicas incumplan un principio presupuestario co-
nocido como “la regla de oro”. Dicho principio sostiene que,
el déficit no debe superar a la inversion publica. Esto querria
decir que el endeudamiento sélo se justificaria con inversio-
nes a medio y largo plazo potenciadoras de obtencién de re-
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cursos en el futuro. Otra lectura del principio seria que si el
déficit supera a la inversion, el Estado se esta endeudando
para financiar gastos corrientes. Esto ocurrié en Espana a
principios de los noventa, con el resultado de varias devalua-
cioénes y la necesidad de realizar unos profundos ajustes para
poder llegar a la convergencia nominal de la moneda Uunica.

La otra actuacién negativa supone la utilizacién de la in-
versién publica como variable de ajuste y estabilizacién. Este
tipo de situaciones son cada vez mas usuales dentro de la
gestion presupuestaria. La acumulacién de obligaciones en el
ambito de los gastos sociales propios del Estado del Bienes-
tar, asi como el elevado endeudamiento publico han alterado
sustancialmente los parametros con los que se contemplaba
la politica de estabilizacion. La consecuencia es que la inver-
sién publica se convierte en la variable de ajuste, lo que pro-
voca parones y posteriores arranques subitos en el sector de
la construccion que impiden una éptima planificacién a medio
y largo plazo, asi como una penalizacién al sector en su con-
junto por parte de los analistas financieros y bursatiles.

EFECTOS A LARGO PLAZO

Son producidos por el uso de las infraestructuras e inci-
den en la oferta agregada de la economia a través de la mejo-
ra de la productividad de los factores de produccién.

EFECTOS REGIONALES

Las infraestructuras constituyen un factor fundamental pa-
ra incrementar el potencial de desarrollo de las regiones y su
insuficiencia determinaria estrangulamientos en el desarrollo.
La existencia de un conjunto de adecuadas infraestructuras
produce una mejora de la productividad de la inversion priva-
da. La region que disfrute de estas caracteristicas mejorara en
productividad, renta y empleo en relacién a las que no posean
un adecuado stock de infraestructuras.

El informe Biehl para la Comisién Europea recoge los cua-
tro determinantes principales del potencial de desarrollo de
una region: la situacion geografica, la aglomeracion, la estruc-
tura sectorial y las infraestructuras. No hay que olvidar que
estos factores deben ir acompariados de los factores tradicio-
nales: capital privado y trabajo. Para el pleno desarrollo de
una regién hacen falta la conjuncién 6ptima de factores publi-
cos y privados. Los primeros son limitativos del desarrollo, y
en el caso de las infraestructuras se convierten en condicién
necesaria para la implantaciéon de los factores tradicionales.
Estos ultimos son necesarios para aproximar el crecimiento al
potencial de dicha regién.

El efecto que para una regién puede tener una adecuada
dotacion de infraestructuras supone alcanzar el umbral nece-
sario para atraer capital y empleo que optimicen la estructura
sectorial y la aproximen a su desarrollo potencial. La movili-
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dad de capitales y recursos humanos, asi como el desarrollo
de las nuevas tecnologias del tratamiento de la informacion
ejerceran un efecto multiplicador del proceso.

Ei andlisis anterior se ha hecho desde la perspectiva de la
eficiencia de las inversiones publicas, pero no hay que olvidar
el otro cometido de las infraestructuras desde el punto de vis-
ta territorial: la equidad y la politica redistributiva de los gas-
tos publicos. Como se ha sefalado al principio del documen-
to, los efectos regionales estan intimamente relacionados con
la vertebracion del territorio, la accesibilidad y el equilibrio re-
gional, en definitiva, con la ordenacién del territorio.

La compatibilidad entre los conceptos de eficiencia y
equidad debe ser un objetivo prioritario en las politicas de
gasto de las Administraciones Publicas, de manera que se
destierre el antagonismo irreconciliable entre lo publico y lo
privado. En el futuro, para alcanzar una asignacion 6ptima de
los recursos publicos en un entorno de restricciones presu-
puestarias se hara necesaria la colaboracién publico-privada
de nuevos modelos de financiacion de infraestructuras. Se
podra perseguir el doble objetivo de eficiencia y equidad que
hasta ahora parecian incompatibles.

EFECTOS SOBRE LA COMPETITIVIDAD

Una vez alcanzados los umbrales de dotacion de infraes-
tructuras que permitan atraer a los factores clasicos de pro-
duccidn, debera analizarse el efecto que el uso de las infraes-
tructuras produce a largo plazo en la productividad de los fac-
tores de produccién y por tanto, en la competitividad de la
economia.

Tal como se sefala al comienzo del documento, las inves-
tigaciones sobre la teoria del crecimiento econdémico han ido
identificando mas factores que contribuyen a él: las infraes-
tructuras, la investigaciéon y desarrollo, el capital humano, los
sistemas de gestion y organizacién de empresas, asi como la
organizacién y regulacién de los mercados interiores y exte-
riores. La funcién de produccion clasica, en la forma de fun-
cién de Cobb-Douglas (*), integraba a todos los conceptos
que no fueran capital y trabajo dentro de un coeficiente multi-
plicador al que se le llamé productividad total de los factores
(PTF) (Solow,1957) que tiene el inconveniente de no discrimi-
nar la aportaciéon de cada uno de ellos.

(*) Una funcién de Cobb-Douglas con dos factores productivos (capi-
tal y trabajo) y con una tecnologia de rendimientos constantes es de
la forma:

Y=A*K®* LB o+ p=1

Siendo Y la produccién, K el factor capital privado , L el factor empleo
y A un factor que integra todos aquellos factores que impulsan la pro-
duccién y no recogidos por los factores cldsicos Ky L. Los exponen-
tes ay B son las elasticidades de los factores de produccién en rela-
cién a la produccién.

Aschauer (1989)(**) fue el primer economista que de forma
explicita incorpord al capital publico en la funcién de produc-
cion agregada acompanando al trabajo y al empleo, proponien-
do que los bienes de capital publico fueran relevantes en el
analisis de los determinantes de la productividad del capital pri-
vado. El fundamento de su teoria se encuentra en el concepto
mismo de bienes publicos: por un lado, las externalidades posi-
tivas que provocan y por otro las dificultades de exclusién de
su uso limitan los incentivos para su provisién por el mercado.

Esta formulacion trataba de analizar dos cuestiones: cuan-
tificar los efectos que el capital publico tiene sobre el nivel de
produccion mediante la estimacién de su elasticidad, asi co-
mo, analizar el diferente papel desempefiado por las distintas
formas de capital publico.

Las elasticidades obtenidas por los numerosos estudios
realizados tienen un amplio rango de variacion dependiendo
del pais, nivel de agregacién etc. Con ocasién de la prepara-
cién del PDI se estimo la elasticidad de la relacién productivi-
dad/ stock de capital publico en 0,23; esto quiere decir que
un aumento del 100% del stock de capital publico haria cre-
cer la productividad del sector privado en un 23%, sin necesi-
dad de aumentar la dotacién del resto de los factores priva-
dos de produccion.

En el area OCDE este ratio oscila en la banda 0,29-0,66.
Las diferencias pueden explicarse por ineficiencias de nuestra
estructura productiva, tanto en composicién sectorial como
en la distribucioén territorial.

Ante la evidencia empirica de la mejora de la competitivi-
dad de la economia con el aumento del stock de capital publi-
co, cabria preguntarse si esto ocurre para cualquier pais inde-
pendientemente de sus circunstancias propias. Esto es espe-
cialmente relevante para Espana que se encuentra inmersa en
un proceso de convergencia real con el resto de los paises
mas desarrollados de la UE. La literatura econémica ha identi-
ficado una serie de efectos que pueden ejercer un efecto mul-
tiplicador en la mejora de la elasticidad de la productividad
privada en relacion al stock de capital publico :

¥ Efecto desbordamiento (efecto difusién, mallado o red).
V Efecto de convergencia.

V¥ Efecto de la heterogeneidad temporal (efecto madurez ).
V¥ Efecto de complementariedad.

( **) La funcién propuesta por Aschauer fue :

Yy =Art L% KB Gy

donde Yy es la funcion privada de bienes y servicios del periodo t, A
es una medida de la eficiencia tecnoldgica, L es el empleo agregado
del sector privado en el periodo t, K el stock de capital productivo pri-
vado en el periodo t y G es el stock de capital publico. Los exponen-
tes o, By yrepresentas las elsticidades de los factores en relacién a
la produccion.
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Efecto desbordamiento (efecto difusion, mallado o red)

Hay absoluta coincidencia en la literatura sobre el caracter
decreciente de las estimaciones de la elasticidad del capital
publico con la desagregacion territorial. Se ha estimado que
una elasticidad obtenida con datos agregados a nivel nacional
desciende en un 50% cuando se desciende a datos regiona-
les (estados en el caso americano) y vuelve a descender otro
50% con informacién municipal.

La explicaciéon se ha dado en llamar “efecto desborda-
miento” pues los efectos de una infraestructura en una regién
0 provincia provocaran sinergias y externalidades positivas en
las areas colindantes, especialmente en la infraestructuras ti-
po red (transportes, trasvases). Para el caso de Espafia, don-
de no se han concluido aun el mallado completo de las infra-
estructuras, el efecto multiplicador sobre la productivad pue-
de ser especialmente significativo.

Efecto de convergencia de la PTF
(heterogeneidad tecnolégica)

Numerosos autores se refieren a este efecto sefialando
que se da el fenémeno de los “clubes de convergencia”, co-
mo una tendencia de las 4reas mas atrasadas en relacién a
otras tecnologicamente mas avanzadas con las que tienen
una estrecha relaciéon econémica, social y politica. La causa
del acercamiento es la dotacién de capital publico productivo
que posibilita los cambios estructurales que optimizan su

eficiencia econdmica. La movilidad de capitales, los avances
tecnoldgicos en el tratamiento de la informacién y las comuni-
caciones reforzaran el proceso. La situacién de Espara en re-
lacién al grupo de paises mas avanzados de la UE, la hace
especialmente idonea para que este proceso se produzca
concretandose en nuestra convergencia real.

Efecto de la heterogeneidad temporal (efecto madurez)

Este principio se asienta sobre la aseveracién, ampliamen-
te contrastada en la literatura empirica, de que el efecto de
una infraestructura en una regién es mayor cuanto menores
son su dotacién inicial y su grado de desarrollo. Este principio
se basa en otros dos mas generales:

¥V El capital publico presenta rendimientos decrecientes.
V¥ La homogeneizacién efectiva de dotaciones de capital
publico reduce el efecto marginal de las nuevas inversio-
nes en infraestructuras.

La distancia que separa a Espafia de los paises mas avan-
zados de la UE puede acortarse en un tiempo razonable de-
bido al impulso que este efecto puede proporcionar.

Efecto de complementariedad

Existe cierta unanimidad en cuanto a la sustituibilidad del
trabajo por el capital privado, pero no asi las infraestructuras
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que se consideran un factor complementario. Los requeri-
mientos de empleo tienden a aumentar con la dotacion de in-
fraestructuras y a disminuir con el incremento de capital pri-
vado.

Nuestro pais presenta un ratio de capital publico en relacién
a la poblacién total y ocupada muy inferior al grupo de paises
mas avanzados de la UE. Para lograr el objetivo de incrementar
nuestra tasa de poblacién ocupada a niveles de la UE, el stock
de infraestructuras debe crecer para poder recibir a la nuevos
recursos humanos. Esta condicién es absolutamente necesaria,
pues de no ser asi, las infraestructuras se convertirian en un fac-
tor de estrangulamiento del desarrollo econémico.

Por altimo, para completar los efectos relativos a la mejora
de la productividad, recogeremos lo que las evidencias empi-
ricas sefialan en relacién a la composicién del capital publico.

Existe unanimidad en cuanto a que la composicién del
capital publico influye en los resultados. La desagregacion en
distintas formas de capital publico permitia concluir que las
infraestructuras productivas (transporte, energia y ciclo del
agua) mostraban una relacién mas estrecha con la productivi-
dad. En cambio, otras formas de capital publico como el de-
dicado a sanidad, educacion o a los servicios de caracter ge-
neral (infraestructura social) resultaban menos significativas
en relacion a la productividad.

En esta linea de analisis se han pronunciado los defenso-
res de la aparicion de un efecto crowding in indirecto de la in-
version publica sobre la inversién privada (fundamentado en
la complementariedad anteriormente aludida) que supera al
efecto clasico de expulsién o crowding out del consumo pu-
blico sobre la inversion privada. La composicion del gasto pu-
blico resulta ser absolutamente relevante. La distincion entre
gastos corrientes y de capital dentro de las politicas de gasto
publico pueden tener una influencia decisiva en la mejora de
la productividad del capital privado y, por lo tanto, en la com-
petitividad de nuestra economia.

CONCLUSION

El conocimiento desagregado de los efectos econémicos
de las infraestructuras, tanto en el corto como en el largo pla-
zo, permiten una optimizacion de la politica de inversiones
publicas para cualquier pais.

Para Espana, este aspecto adquiere especial relevancia en
estos momentos, pues se halla inmersa en un proceso de
convergencia real en materia de PIB per c4pita y empleo con
el resto de paises mas desarrollados de la UE. Este proceso
exige un crecimiento econémico importante y una mejora de
la competitividad de nuestra economia. A lo largo de este do-
cumento se ha analizado la especial importancia de una ade-
cuada dotacion de infraestructuras para cumplir este objetivo,
sin olvidar que nuestro pais ha adquirido unos compromisos

de disciplina presupuestaria que se han plasmado en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. El reto para Espafia es, por tan-
to, conjugar ambos objetivos.

La Comision de las Comunidades Europeas en una comu-
nicacién de diciembre de 1998 titulada “La inversion publica
en la estrategia econdmica” sefala la importancia de hacer
compatibles ambos objetivos. En sintesis la Comisién consi-
dera que el proceso de ajuste presupuestario seguido por los
estados miembros en el periodo previo a la tercera fase de la
UEM (convergencia nominal hacia la moneda unica) situé las
finanzas publicas en una via sostenible, lo cual mejord las
condiciones econdémicas propiciando las inversiones necesa-
rias para impulsar el crecimiento. No obstante, la reduccién
del gasto publico ha tenido un efecto desproporcionado so--
bre la inversion publica, que ha pasado de representar alrede-
dor del 3% del PIB a principios de los 90 a tan sélo el 2,1 %
en 1998 (media de la UE).

La Comisién considera que hay que mantener la disciplina
presupuestaria conforme a los requisitos del Tratado de Maas-
tricht y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, pero también
es preciso reequilibrar el gasto publico para primar la inversion
como factor necesario para potenciar el crecimiento econémi-
co.

Para el cumplimiento de ese doble objetivo se debe actuar
desde dos vertientes: la presupuestaria y la extrapresupuesta-
ria. Desde la primera, el endeudamiento del Estado debe res-
petar la mencionada “regla de oro” que posibilita la existencia
de déficit para financiar inversiones, asi como, primar las inver-
siones de capital sobre los gastos corrientes debido a los
efectos econémicos positivos que ello reporta, corroborado en
numerosas evidencias empiricas.

Desde la actuacion extrapresupuestaria se cuenta con las
ayudas de los fondos estructurales y de cohesién, con espe-
cial relevancia para Espafa después de la negociacién de la
Agenda 2000, asi como, con la aportacién de la financiacion
privada.

Se lograria con ello, por tanto, que la inversion en infraes-
tructuras dejara de ser una variable de ajuste y estabilizacién
presupuestaria sujeta a la variabilidad de los ciclos econé-
micos. Entraria en una senda estable propiciando un creci-
miento sostenido de la economia. El sector de la construccion
, a su vez, abandonaria la incertidumbre que habitualmente le
acompafia y que le provoca innumerables perjuicios de indole
econémico y estratégico.

Conocer los efectos econémicos de las infraestructuras,
que podran ser financiadas a través del amplio abanico de op-
ciones tanto presupuestarias como extrapresupuestarias, per-
mitira lograr el doble objetivo de: continuar el proceso de equi-
librio presupuestario y macroeconémico, asi como, alcanzar
una dotacion suficiente de infraestructuras que posibilite la
mejora de la productividad y potencie nuestro crecimiento
economico. I

42 REVISTE DE OBRAS PUBLICAS/JULIO-EGOSTO 2000/N° 3.400





