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RESUMEN: Creado a finales del afic 2000, el Foro de Infraestructuras y Servicios constituye una plataforma de
encuentro, difusién e intercambio de experiencias en el campo de las obras y servicios piblicos, creado con el fin de
debatir los principales temas, planes y politicas que plantean estos sectores y que congrega en forno suyo a gran
nimero de profesionales independientes, de diferentes procedencias.

De acuerdo con sus objefivos, y ante la expectacién que ha despertado la préxima Ley de Concesiones de Obras
Pablicas en promotores, concesionarios y financiadores de infraestructuras, el Foro ha promovido la edicién de este
nGmero extraordinario de la Revista de Obras Pablicas dedicado af Plan de Infraestructuras 2000-2007 del Ministerio
de Fomento, asi como al Proyecto de Ley Reguladora del Contrato de Concesion de Obras Publicas, en el que diversos
ponentes exponen sus diferentes puntos de vista.
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ABSTRACT: The Infrastructure and Services Forum was created towards the end of 2000 with the aim of providing the
opportunity for discussion, promotion and exchange of knowledge in the area of public works and services. The forum
puts the main subjects, plans and policies in these areas up for debate and assembles a large number of independent
professionals from many different fields.

In the light of the great expectations raised by the forthcoming Public Works Concession’s Act with regards to
promoters, concessionaires and financial backers of infrastructures, the Forum has promoted the edition of this
extraordinary edition of the Revista de Obras Piblicas. This edition is dedicated to the Department of Public Work's
Infrastructure Plan 2000-2007 and the Bill on Public Works Concessions, which are considered from a wide range of
standpoints.
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internacionales, en el
campo de las obras y oportuno. ya que surgia en el momen-
servicios publicos,

'mPUljo |0fcreC|C|on del tructuras de Transporte 2000-2007,
Foro de Infraestructuras con horizonte presupuestario del afio
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los Diputados como Ministro de Fomento de la vigente legis-
latura, en la que expuso los principios bdsicos de la politica
de infraestructuras del Ministerio y el Plan de Infraestructuras
2000-2007, con horizonte presupuestario del afio 2010, se
expresaba en los mismos términos y ponia especial énfasis
en que se trataba de una reforma estructural necesaria y de
importante calado, cuyos efectos sobre el sector de la cons-
truccién, las empresas espafolas y el mercado financiero se-
rian de gran importancia.

Con ello, el Ministro se hacia portavoz de las deman-
das que los diferentes agentes sociales relacionados con las
infraestructuras habian venido reclamando al Ministerio de
Fomento desde hacia afios y que habian sido manifestadas
piblicamente por las empresas y sectores implicados, los
medios de comunicacién o a través de jornadas monogrdfi-
cas en las que se intentaban discutir los problemas vigentes
y aunar los intereses, a veces dispares, de promotores, con-
cesionarios y financiadores frente a la propia Administra-
cion.

La Comisién de Economia de las Obras Piblicas del Co-
legio de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos, consciente de la falta

La Comisién de y necesidad de una plataforma que

Economia de las Obras sirviera de lugar de encuentro, deba-
Poblicas del Co|egio de fe difusién e intercambio de experien-
Ingenieros de Caminos,

Canales y Puertos,

consciente de la falta Y  del Foro de Infraestructuras y Servi-

cias, tanto nacionales como interna-
cionales, en el campo de las obras y
servicios publicos, impulsé la creacién

necesidad de una cios, que, sin ideologia politica algu-

plcn‘cformc que sirviera na, constituye un centro de encuentro
de |qur de encuentro, Para debatir los principales temas,
debate, difusién e

planes y politicas que plantean estos

sectores y que congrega en torno su-

intercambio de : ) X
yo a gran nimero de profesionales in-

experiencias, tanto dependientes, de diferentes proceden-

‘nacionales como  cjas.
El momento de su creacién era

to en que el Ministro de Fomento aca-
baba de aprobar el Plan de Infraes-

Yy Servicios 2010, cuya inversién prevista para el

periodo 2000-2010 asciende a

102,9 miliardos de euros de 1999,

equivalente al 1,4% del PIB de media anual, estando previs-

to, asimismo, que alrededor del 20% de la financiacién pro-
ceda del sector privado.

Este mayor protagonismo que el plan otorgaba desde el
principio a la iniciativa privada no obedecia solamente a mo-
tivos financieros, sino también, y en gran medida, a querer
introducir criterios de mercado en aras a conseguir una ma-

yor capacidad y eficiencia al sistema de provisién de infraes-
tructuras, tanto en las fases de gestocién, construccién y fi-
nanciacién de las obras piblicas como en las posteriores de
gestién y explotacién.

Se trataba, por consiguiente, de impulsar una reforma
estructural cuyo objetivo era disponer de un nuevo modelo de
provisién de infraestructuras, eficiente y eficaz, en el que par-
ticipasen todos los agentes sociales y que pudiese servir de
referencia a ofros paises, de forma tal que nuestros grupos
pudiesen acumular ventajas comparativas y competir con éxi-
to en los mercados internacionales, principalmente en el lati-
noamericano y en el de los paises del Centro y Este de Euro-
pa que pronto se adherirdn. a la Unién Europea. Es precisa-
mente en este nuevo contexto en el que surge el Foro de Infra-
estructuras y Servicios, cuyos obijetivos principales son los si-
guientes:

¢ Promover el desarrollo y difusién de los conocimientos
e innovaciones tecnolégicas que, sobre la creacidn, ges-
tién y financiacién de las infraestructuras, sean de utili-
dad a los actores del proceso y a la sociedad a la que
sirvan.

¢ Impulsar la aceptacién social de las infraestructuras y
servicios publicos.

¢ Aportar criterios de oportunidad, calidad y rentabilidad
que ayuden a la eficacia en los procesos de tomas de de-
cisiones que afecten a las infraestructuras y servicios po-
blicos.

* Coadyuvar con sus actuaciones a una mayor coordina-
cién y mejor relacién entre los diferentes sectores implica-
dos.

¢ Conocer y difundir entre sus miembros y entre los agen-
tes externos que fengan relacién con las infraestructuras y
servicios publicos la informacién y datos actualizados
que se consideren interesantes.

A tal fin, el Foro prevé entre sus actuaciones: organizar
jornadas de estudio y debate, coadyuvar a la programacién
y disefio de cursos de formacién que mejoren los conocimien-
tos de los profesionales, formar opinién y comparecer ante
los medios de difusién para dar a conocer sus opiniones, pa-
trocinar la celebracién de congresos, jornadas y seminarios
que sirvan a los fines de la institucidn, organizar encuentros y
mantener cauces de didlogo con las Administraciones Pbli-
cas, publicar y difundir las ideas, conclusiones y estudios que
realice, difundir a través de su pagina Web informacion y
publicaciones de interés, efc.

La inauguracién oficial del Foro de Infraestructuras y Ser-
vicios tuvo lugar el 2 de octubre de 2001, bajo la presiden-
cia del Ministro de Fomento, Francisco Alvarez-Cascos, con
ocasién de la celebracién de la Jornada que sobre “La politi-
ca de infraestructuras del Ministerio de Fomento” habia orga-
nizado el propio Foro. Inicié el Ministro su intervencién ha-
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ciendo una referencia expresa al mismo en los si-
guientes términos:

El Foro de Infraestructuras nace con el propésito
de ser lugar de encuentro y debate de los profe-
sionales afectados e interesados por la politica
de infraestructuras, vista como un instrumento de
la politica econémica que, a largo plazo, debe
facilitar el crecimiento y el empleo y, a corto pla-
zo, estd destinado a mejorar la coyuntura econd-
mica en un contexto de estabilidad econémica y
presupuestaria.

El Foro de Infraestructuras puede desempefiar un
importante papel en el sector espafiol de las
obras publicas, ya que podrd convocar a las
Administraciones Piblicas de los paises de len-
gua espaiiola y portuguesa, pero también de los paises
de la Unién Europea, especialmente de aquellos que co-
menzardn a incorporarse a la misma en los préximos
afios, con posibles promotores, financiadores, proyectis-
tas, constructores y personalidades del mundo académi-
co espaiioles, para debatir los futuros planes de infraes-
tructuras de sus Gobiernos y, en particular, de los que se-
an abordados en régimen concesional y en asociacién
publico-privada.

Estoy seguro de que las préximas reuniones del Foro, que
se han anunciado para debatir los planes de infraestruc-
turas y Programas Concesionales de algunos Gobiernos
de paises iberoamericanos y Centro y Este de Europa (los
llamados PECO'S.}, serén de sumo interés.

El Ministro, en su disertacién, expuso con gran detalle el
Plan de Infraestructuras del Transporte 2000-2007 y su gra-
do de realizacién, anunciando que el anteproyecto de la
nueva Ley Reguladora del Contrato de Concesién de Obras
Piblicas, como inicialmente se la denominé y al que ya se ha
hecho alusién anteriormente, se encontraba en su Gltima fase
de elaboracion. Como asimismo menciond, la nueva ley pre-
tende dotar al sistema de la necesaria seguridad juridica que
reclaman los concesionarios y financiadores, eliminar incerti-
dumbres y potenciar la competencia y eficiencia, todo ello
para hacer més atractiva la participacién privada en la finan-
ciacién y gestién de las obras pdblicas y movilizar los maxi-
mos recursos disponibles para financiar el Plan de Infraestruc-
turas del Ministerio de Fomento, cuyas inversiones previstas
para el periodo 2000-2010 ascienden, aproximadamente,
como ya se ha indicado, a unos 103 miliardos de euros de
1999.

Junto al Ministro de Fomento participaron en la Jornada
de inauguracién del Foro los Secretarios de Estado de Infra-
estructuras, de Economia, Energia y Pequefia y Mediana Em-
presa y de Presupuestos y Gastos, el Subsecretario del Minis-
terio de Fomento, el Director General de Programacién Eco-

El interés que suscitaron
las ponencias y los
debates habidos, hizo
pensar al Foro de
Infraestructuras y
Servicios Pdblicos en la
conveniencia de
publicarlas, junto con el
borrador del Proyecto
de Ley que muchos de
los asistentes habian

solicitado

némica de este Ministerio, asi como representantes
de los promotores privados e instituciones financie-
ras. Los primeros expusieron con gran detalle el
contenido del anteproyecto de Ley desde la pers-
pectiva de sus respectivos Departamentos y analiza-
ron, asimismo, los efectos e implicaciones que tanto
el Plan de Infraestructuras como el futuro sistema
concesional pueden tener en la economia nacional,
asi como su contribucién a la convergencia real, ob-
jetivo prioritario de la politica econémica. Por su
parte, los promotores y financiadores expusieron
sus puntos de vista que, en ocasiones, discrepan de
los que mantiene la Administracién, formulando una
serie de sugerencias y propuestas que, en su caso,
podrian ser tenidas en consideracién durante la tra-
mitacién parlamentaria de la futura Ley.

El inferés que suscitaron las ponencias y los debates habi-
dos, hizo pensar al Foro de Infraestructuras y Servicios en la
conveniencia de publicarlas, junto con el borrador del Proyec-
to de Ley que muchos de los asistentes habian solicitado. Con
el fin de completar la informacién de que se disponia y de re-
coger, incluso, algunas criticas y puntos de vista contrarios al
contenido de la propuesta de Ley, que en su dia pudieran in-
corporarse en el texto definitivo y de esta manera enriquecer-
la, se invité a representantes de los distintos agentes sociales
implicados en el proyecto -Administraciones Pdblicas, conce-
sionarios, instituciones financieras, universidades, asociacio-
nes, profesionales independientes, etc.- a redactar una serie
de articulos que, junto con los primeros, pudieran servir de ba-
se para la edicién de un nimero monogrdfico de la Revista de
Obras Poblicas dedicado a la nueva Ley.

Lo tramitacién previa que se requiere para que el Conse-
jo de Ministros apruebe un proyecto de ley y lo remita al Par-
lamento para su tramitacién y aprobacién definitiva suele ser
larga y més todavia cuando el proyecto en cuestién, como es
éste el caso, afecte a varios Ministerios. Por este motivo, se
consideré pertinente no editar la revista hasta tanto no se hu-
biera aprobado el texto por el Consejo de Ministros (fue
aprobado el pasado 7 de junio} y poderlo incorporar con las
modificaciones que se hubieran introducido a lo largo del
proceso. La medida ha sido acertada ya que, sobre la base
del Dictamen preceptivo, aunque no vinculante de derecho,
del Consejo de Estado se han introducido variaciones impor-
tantes, mds de forma que de contenido. Ello ha obligado a
actualizar algunas de las primitivas ponencias y de los articu-
los solicitados en su dia, si bien, como se ha dicho, el conte-
nido del Proyecto de Ley apenas presenta modificaciones de
fondo con relacién al anteproyecto objeto de la Jornada en
la que se inauguré el Foro.

Como se indica en la Exposicién de motivos del Proyecto
de ley, la concesién constituye uno de los instrumentos mds
significativos de colaboracién de los sectores piblico y priva-
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do, de honda tradicién en nuestra normativa, ya que su ori-
gen se remonta a mediados del siglo XIX, al surgir para dar
respuesta a los problemas de financiacién que presentaban
olgunos sectores, en concreto las carreterass . Ya la “Instruc-
cién para promover y ejecutar las obras piblicas”, de 1845,
hacia referencia a esta figura que se consolida y desarrolla
en la “Ley General de Obras Piblicas” de 1877, regulando
aspectos tales como la-posibilidad de que la Administracién
aportara fondos o subvenciones para hacer viable el proyec-
to, la posibilidad de que la iniciativa privada promoviera y
solicitara una concesién, la cesién de la concesién, la propie-
dad de la obra y caducidad en caso de incumplimiento, efc.,
aspectos todos ellos que introduce el nuevo Proyecto de Ley y
que, en ocasiones, califica como novedosos.

No obstante, su proceso evolutivo y adaptacién a las ne-
cesidades actuales ha sido lento hasta el punto de que tanto
la primitiva “ley de Contratos del Estado” como la vigente
“ley de Contratos de las Administraciones Publicas” del afio
2000 y la normativa comunitaria (Directiva 93/37/CEE que
refundia la normativa relativa a la adjudicacién de contratos
de obras publicas) sdlo se centraron en el contrato de obra,
dando un tratamiento meramente marginal e insuficiente al
contrato de concesién de obra piblica.

Sin embargo, los problemas de financiacién que desde el
gltimo cuarto del siglo pasado tenian los Estados, principal-
mente los mds atrasados, para llevar a cabo sus planes de in-
fraestructuras que les permitieran integrarse y competir en el
mercado interior, les obligd a instaurar nuevos instrumentos y
sistemas de financiacién basados, en la mayoria de los ca-
sos, en la participacién del sector privado. Ello suponia un
nuevo impulso al régimen concesional incluso por parte de
paises que no eran muy proclives al mismo, como eran los
casos del Reino Unido y Alemania. A ello contribuyé, sin lu-
. gar a dudas, la “Comunicacidn interpretativa de la Comisién
Europea sobre las concesiones en el Derecho Comunitario”
de abril de 2000 {2000/C 121/02) que andliza la naturale-
za juridica y caracteristicas esenciales del contrato de conce-
sién de obras, poniendo especial énfasis en la transferencia
del riesgo inherente a la explotacién de la obra al concesio-
nario, como elemento determinante de este tipo de contrato.

En el caso de Espafia, la importancia y desarrollo que ha-
bia tenido esta figura como instrumento puesto a disposicién
de la Administracién hizo que, con anterioridad de la norma-
tiva comunitaria, nuestra Constitucién de 1975, en su articulo
149.1.18°, reservara a la competencia exclusiva del Estado
- la legislacién bésica en materia de concesiones.

A pesar de haberse mantenido la vigencia de la conce-
sidn en nuestro pais, su regulacién ha tenido un tratamiento
sectorializado y muy singular que, como sefala la menciona-
da Exposicién de motivos del Proyecto de Ley, “ha llevado a
oscurecer su concepto e incluso a violentar sus notas sustanti-
vas...hasta hacer perder a la institucién gran parte de su ca-
pacidad ordenadora”.

Ante el nuevo escenario que se estaba configurando, no
solo a nivel comunitario sino mundial, en el que, como ya se
ha dicho, se imponia extender, mejorar e integrar las redes
de transporte para poder competir con ofros paises en con-
diciones comparables en un mercado cada vez mas globali-
zado, era necesario recuperar y adaptar a las exigencias
actuales la figura centenaria de la concesién de obras pibli-
cas. Este fue uno de los objetivos de la politica de infraes-
tructuras que establecié la anterior legislatura (1996-2000)
que, no obstante, no pudo llevar a término por haber tenido
que dar prioridad durante los primeros afios a medidas de
ajuste econémico encaminadas a alcanzar la convergencia
nominal, de acuerdo con los criterios de Maastricht, asi co-
mo a la instrumentacién de férmulas de aplazamiento de pa-
go que, sin frenar el proceso de inversién pidblica, no grava-
ran el presupuesto pUblico ni incrementaran el déficit presu-
puestario.

Alcanzada la convergencia nominal y dentro de un mar-
co de estabilidad macroeconémica y desarrollo sostenible,
con bajos fipos de interés, las infraestructuras se convertian
en un instrumento de impulso de la economia cuyos nuevos
objetivos eran alcanzar la convergencia real respecto a nues-
tros socios comunitarios mds avanzados y el pleno empleo,
respetando siempre las restricciones presupuestarias que im-
ponian el Pacto de Estabilidad y Crecimiento firmado con la
Unién Europea y el Programa de Estabilidad del Reino de Es-
pafia 2000-2004.

A efectos de acelerar el proceso de convergencia real y
poder integrarnos en los Estados miembros més desarrolla-
dos antes de terminar el afio 2006, afio en que finaliza el
septenio correspondientes a las Perspectivas Financieras de
la Unién Europea establecidas por la Agenda 2000 y en que
se ponen término a las ayudas comunitarias (Fondos Estructu-
rales y Fondo de Cohesién), el Gobierno opté por poner en
marcha un Plan General de Inversiones para el periodo
2000-2006, que fue anunciado por el Presidente de Gobier-
no el 15 de junio de 1999, antes de finalizar la legislatura
anterior, en el discurso que pronuncié en la Escuela de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos con mofivo de al cele-
bracién del Bicentenario de la creacién del Cuerpo de Inge-
nieros de Caminos.

Posteriormente, el 24 de enero de 2000, el propio Presi-
dente de Gobierno en una Jornada organizada por APD dio
a conocer los objetivos y actuaciones de 1o que seria la politi-
ca econdmica, y en concreto la de infraestructuras, en la si-
guiente legislatura, haciendo especial hincapié en la necesi-
dad de superar los déficits crénicos que Espaia tiene en in-
fraestructuras y en la urgencia de integrarnos en las redes
transeuropeas. Fue la primera vez en que salié a la luz pobli-
ca la cifra de 19 billones de pesetas de 1999 (114,2 miliar-
dos de euros) destinadas a infraestructuras en Espaiia, de los
que 11,5 billones de pesetas (69,1 miliardos de euros), equi-
valentes al 60%, aproximadamente, se destinarian a la Admi-

10 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/EXTRAORDINARIO OCTUBRE 2002/N° 3.425



EL FORO DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS, UNA PLATAFORMA PARA EL DEBATE DE LA LEY DE CONCESIONES

nistracién Central y al Ministerio de Fomento, en concreto,
10 billones de pesetas (60,3 miliardos de euros).

Con la nueva legislatura se puso en marcha el Plan de In-
fraestructuras 20002007, con horizonte presupuestario del
afio 2010, del Ministerio de Fomento que fue expuesto por el
Ministro del ramo en su primera comparecencia en la Comi-
sién de Infraestructuras del Congreso de Diputados el 15 de
junio de 2000, al que se hizo referencia al comienzo de esta
presentacion.

El esfuerzo inversor que debe hacer el Estado en materia
de infraestructuras -l 60% aproximadamente de las inversio-

nes a realizar por todas las Administraciones Piblicas- es

muy grande y constituye un reto importante. Para ello cuenta
no solo con la financiacién presupuestaria sino también con
los fondos europeos que podran contribuir con un 25% o
30% y con la financiacién privada que deberd aportar a lo
largo de todo el periodo 2000-2010 del orden del 20% de
la inversion, es decir algo més de 20 miliardos de euros.

La movilizacién de estos recursos, con independencia de
que el ahorro privado pueda absorber con creces esta canti-
dad, resulta compleja y dificil debido a los diferentes intere-
ses econémicos que mantienen los agentes que intervienen en
los montajes financieros de estos proyectos, que requieren
fuertes inversiones, tienen largos periodos de maduracién y
resultan muy arriesgados, lo que implica que tanto promoto-
res como financiadores exijan de la Administracién Piblica
una serie de garantias que, en definitiva, equivale a trasla-
dar el riesgo del concesionario a la Administracién, con lo
que se desvirtia la figura de la concesién como tal. Todo ello
debido, en gran parte, a la falta de flexibilidad y seguridad
juridica que proporciona el marco normativo actual y que los
propios agentes implicados reclaman.

Por ofra parte, no se frata solo de movilizar los méximos
recursos disponibles sino también de introducir en el sistema
criterios de mercado que aumenten la competencia y transpa-
rencia en los procesos de seleccién de ofertas, mejoren la ca-
lidad de los proyectos, tanto en lo que a disefio y construc-
cién se refiere como a su conservacién, mantenimiento y ges-
tién, y reduzcan costes en beneficio de los usuarios de las in-
fraestructuras.

A todo este planteamiento responde el Proyecto de Ley Re-
guladora del Contrato de Concesién de Obras Piblicas, en la
actualidad en fase de framitacion parlamentaria. Inicialmente y
bajo el nombre de Anteproyecto de Ley Reguladora de la Con-
cesidn de Obras Piblicas, se habia optado por una regulacién
especifica, dadas las singularidades que presenta el contrato
de concesién de obras publicas en el Derecho Espafiol en el
que la regulacién de la figura concesional ha discurrido de for-
ma paralela al ordenamiento positivo de contratacién adminis-
trativa y en el propio articulo 149.1.18° de la Constitucién Es-
paiola se singulariza dicha figura. Dicho Anteproyecto regula-
ba aquellos puntos en que realmente era necesario un frata-
miento singular, remitiendo en lo demds a la Ley de Contratos

de las Administraciones Piblicas, evitando, de esta manera, re-
producciones de preceptos ya vigentes.

Sin embargo, tras el dictamen, no preceptivo, que emitié el
Consejo de Estado en el que, desde el punto de vista normati-
vo, se cuestionaba su articulacién como texto normativo sepa-
rado de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas,
se optd, definitivamente, por inserfar la regulacion especifica
del contrato de concesién de obras piblicas en el texto refundi-
do de dicha ley. En su virtud, se propone introducir , en la re-
gulacién de los distintos tipos de contratos administrativos del
Libro I, un nuevo Titulo V “Del contrato de concesién de obras
publicas” , que recoja el régimen juridico de este contrato en

aquellos puntos en que sea necesario
un tratamiento singular respecto de la
parte general de esta ley que, a su
vez, se ve enriquecida con la regulo-
cién de este contrato.

Cuatro notas fundamentales ca-
racterizan la figura de la concesién
tal como se concibe en el Proyecto de
ley :

o El concepto de obra piblica,
considerada como realidad tangi-
ble y soporte instrumental para la
ejecucién de actividades y servi-
cios varios de interés piblico que
admite la posibilidad de su explo-
tacién econdmica.

o La delimitacién y asuncién del
riesgo de la construccién, conser-
vacién y explotacién de la obra
poblica por parte del concesiona-
rio, al menos en “proporcién sus-
tancial”, para que la concesién
pueda ser reconocida como fal.

e La delimitacién y correcta apli-
cacién del principio del equilibrio
econémico de la concesién, en el
sentido de que deberd restable-
cerse en los casos en que se altere

No se trata solo de
movilizar los méximos
recursos disponibles
sino también de
introducir en el sistema
criterios de mercado
que aumenten la
competencia y
transparencia en los
procesos de seleccién
de ofertas, mejoren la
calidad de los
proyectos, tanto en lo
que a disefo y
construccién se refiere
como a su
conservacion,
mantenimiento y
gestién, y reduzcan
costes en beneficio de
los usuarios de las
infraestructuras

por las causas indicadas en la ley, tanto si se ha roto en

perjuicio como a favor del concesionario.

o La apertura de la concesién a los mercados de capita-
les a través de nuevos instrumentos de financiacién -emi-
sién de obligaciones, bonos, etc., asi como la hipoteca
de la concesién y la fitulizacién de los derechos de crédi-
to vinculados a la explotacién de la obra- y su integra-

cién en el tréfico mercantil, pudiendo ser objeto de ce-

sién e hipoteca.

A partir de estos conceptos, que constituyen, asimismo,
los principales objetivos del Proyecto de Ley, la propuesta del
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nuevo marco normativo presenta una serie de innovaciones

que lo convierten en una de las legislaciones de concesiones
mas avanzadas del mundo. Entre estas novedades cabe des-
tacar, sélo a titulo meramente enunciativo, ya que algunas de
las ponencias y articulos se referiran a ellas con detalle, las

siguientes:

* Se trata de una ley de cardcter horizontal aplicable a
todo tipo de obras puiblicas, lo cual dard coherencia a la
legislacién sectorial existente en la actualidad y facilitarg
la intermodalidad en las redes de transporte.

* Una gran parte del articulado del Proyecto de Ley se
define como legislacién bésica, lo que implica su obliga-
do cumplimiento por parte de todas las Administraciones
Piblicas y Entidades de Derecho Piblico, dando nueva

coherencia al sistema.

Se trata de una ley de
cardcter horizontal
aplicable a todo tipo
de obras puiblicas, lo
cual daré coherencia a
la legislacién sectorial
existente en la
actualidad y facilitaré
la intermodalidad en
las redes de transporte

® Se infroducen las correspondien-
tes precisiones para asegurar en
todo momento la colaboracién y
coordinacién entre las diferentes
Administraciones Piblicas en ma-
teria de planificacién y construc-
cién de obras puiblicas, destacan-
dose el reconocimiento al Estado
de la facultad de coordinar los
planes de obras publicas del Esta-
do con los que son de competen-
cia de las Comunidades Auténo-
mas si los procedimientos de cola-
boracién resultaran ineficaces.

* El objeto del contrato de conce-

sién de obras piblicas puede ser: bien la construccidn y
explotacién conjuntas de obras piblicas o bien solamente

la explotacién de las mismas, comprendiendo en cual-
quier caso la conservacién de las obras, su adecuacioén,
reforma y modernizacién, asi como actuaciones de repo-
sicién y gran reparacién de forma que se mantengan las
obras en perfecto estado de uso.

® Se admite la posibilidad de que los particulares, tanto
se trate de personas fisicas como juridicas, o bien otras
Administraciones Piblicas, tomen la iniciativa de propo-
ner a la Administracién Central la construccién y explota-
cién de obras publicas bajo el régimen concesional. Con
ello se trata de incentivar la participacién privada en la
propia concepcidn del proyecto.

* El Proyecto de Ley presenta un amplio abanico de for-
mulas de financiacién que, respetando en todo momento
el principio de asuncién del riesgo por parte del conce-
sionario, abarca desde la financiacién puramente priva-
da con cargo al usuario hasta diversos sistemas de parti-
cipacién pablica en la financiacién, cuando razones de
rentabilidad econdmica o social o exigencias de inferés
general asi lo aconseje.

¢ las aportaciones piblicas pueden ser dinerarias o no
dinerarias, subvenciones o préstamos reintegrables o
participativos. Por ofra parte, pueden tener lugar durante
la fase de construccién o explotacién de la obra, incluso
al término de la concesién sobre la base de un valor re-
sidual fijado en el momento de la adjudicacién que seria
pagado por la Administracién concedente al final del
periodo concesional. Este Oltimo mecanismo permite in-
troducir concesiones de corta duracién asi como una ma-
yor competencia en el negocio concesional.

e Se admite que el precio por la utilizacién de la obra
pueda ser abonado, total o parcialmente, por el usuario
o la propia Administracién, déandose carta de naturaleza
en nuestra normativa estafal al peaje en sombra y a los
peajes blandos.

® Un supuesto innovador y singular, en lo que a la finan-
ciacién de obras pdblicas se refiere, es el que hace refe-
rencia a que el concesionario deba asumir, como obli-
gacién adicional, la construccién de una obra distinta a
la que es objeto de la concesién pero que guarde con
ello determinada relacién funcional con incidencia en su
explotacion.

¢ Otro tanto puede decirse de la que se ha denominado
“financiacién de la obra piblica mediante concesién de
dominio publico”, que constituye un contrato mixto, cer-
cano a la figura del contrato de obras, exclusivamente
aplicable a los supuestos en que una obra piblica, por
su naturaleza y caracteristicas, no sea susceptible de ex-
plotacién econémica, en el que la novedad radica en
que la contraprestacién que deberd satisfacer la Admi-
nistracién al confratista de la obra se concretard en una
concesién de dominio publico en la zona de servicios o
en el area de influencia en que se integra la obra.

* Se admite, asimismo, la posibilidad de completar la fi-
nanciacién privada mediante la incorporacién a las
obras piblicas objeto de concesién de otras zonas o te-
rrenos para la ejecucién de actividades complementa-
rias, comerciales o industriales que sean necesarias o
convenientes para los usuarios de las obras y que sean
susceptibles de un aprovechamiento econémico diferen-
ciado, debiendo ser explotadas conjuntamente con la
obra por el concesionario o a través de terceros.

* Se introducen criterios de mercado en todo el proceso
inversor desde la seleccién de los proyectos a realizar
hasta la concepcién de la obra, su construccién y fase
de explotacién.

* Se reafirma el principio, intrinseco al propio concepto
del contrato de concesién, de asuncién del riesgo econé-
mico de la construccién, conservacién y explotacién de
las obras publicas por parte del concesionario, siendo
en fodo caso compatible con los distintos sistemas de fi-
nanciacién y aportaciones pdblicas, anteriormente ex-
puestos.
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* Se admite que existen supuestos, que estdn
tasados en la propia Ley, en que los riesgos es-
tan fuera del control del concesionario y que,
por consiguiente, deben ser asumidos por la

No hay lugar a dudas
que una vez aprobada
la Ley, con

sus objetivos de convergencia real y pleno em-
pleo, como instrumentos de actuacién, las politi-
cas estructurales y muy especialmente la de infra-
estructuras, la nueva Ley, que pretende otorgar al

Administracién, la cual, en el caso de ruptura independenCiO de las sector privado un relevante protagonismo en aras
del equilibrio econémico del contrato, deberd posibles enmiendas que de una mayor eficiencia, haréd mdas atractiva la
restablecerlo en los términos que fueron consi-  introduzcan los distintos  participacién de la iniciativa privada y la coope-

derados en la adjudicacién del contrato.
* Otra innovacién de especial interés de cara

partidos, el nuevo
marco normativo que

racién entre todas las Administraciones Piblicas
en lo que a la provisién de obras piblicas se re-

al usuario es la llamada “cldusula de progreso” lard | fiere.
por la que el concesionario tiene la obligacién reguiara OS- contratos Se trata, en definitiva, de una reforma estruc-
de mantener la obra piblica de conformidad de concesiones de tural que tiene como obijetivo disponer de un nue-

con lo que, en cada momento, y segin el pro-  obras pﬁbliccs serd uno vo modelo de provisién de infraestructuras, efi-
greso de la ciencia, disponga la normativa téc-  de los mds avanzados  ciente y eficaz, en el que participen todos los

nica, medioambiental y de seguridad, lo cual
garantizard la calidad del servicio ofrecido al

usuario.

e Asimismo, se impulsa la introduccién en los pliegos de
concesiones de mecanismos para la medicién y valora-
cién de la calidad del servicio ofrecido por el concesio-
narios a los usuarios, los cuales podrdn servir de base
para la aplicacién de ventajas o penalizaciones econémi-
cas al concesionario.

¢ Dedica especial atencién a la financiacién del conce-
sionario y a sus relaciones con los instituciones financie-
ras, con el fin de atraer a los inversores privados a los
proyectos de obras publicas, ofreciéndoles garantias juri-
dicas y regulando una amplia serie de fuentes de finan-
ciacién, como la emisién de bonos, obligaciones y ofros
titulos por parte del concesionario, la hipoteca de la con-
cesion, los créditos participativos y la fitulizacion de los
derechos de crédito del concesionario, es decir los futuros
peaijes.

e Se establecen como plazos méximos de las concesio-
nes cuarenta afos para las concesiones de construccion y
explotacién y veinte afios para las concesiones de explo-
tacién de obras poblicas, pudiendo prorrogarse hasta un
limite de setenta y cinco y veinticinco afios, respectiva-
mente, para restablecer el equilibrio econémico del con-
trato o para satisfacer los derechos de los acreedores en
el caso de que los derechos de crédito del concesionario
hayan sido objeto de fitulizacién.

No hay lugar a dudas que una vez aprobada la Ley,
con independencia de las posibles enmiendas que intro-
duzcan los distintos partidos, el nuevo marco normativo
que regulard los contratos de concesiones de obras publi-
cas serd uno de los mds avanzados del mundo, como se
ha sefialado anteriormente.

En un escenario de estabilidad presupuestaria y creci-
miento sostenido, con bajos tipos de interés, en el que la
politica monetaria esté en manos del Banco Central Euro-
peo y en el que sélo le quedan al Gobierno para alcanzar

del mundo

agentes sociales, piblicos y privados, asumiendo

sus respeclivos riesgos y beneficios, y que pueda

servir de referencia a otros paises de forma tal
que nuestros grupos inversores puedan acumular ventajas
comparativas y competir con éxito en los mercados interna-
cionales, principalmente en el latinoamericano y en el de
los paises del Este de Europa.

Volviendo nuevamente al Foro de Infraestructuras y Ser-
vicios, sélo resta afadir que, desde que el Gobierno anun-
cié entre sus actuaciones la redaccién de una Ley de Con-
cesiones, el Foro se sumé a este importante proyecto, si-
guiéndolo de cerca a lo largo del proceso que ha venido
desarrollandose desde que tuvo lugar la Jornada de su
inauguracién, en la que se presenté un primer borrador de
anteproyecto, hasta la aprobacién del Proyecto por el Con-
sejo de Ministros. Consciente de la importancia y transcen-
dencia que puede tener para el futuro de nuestro pais la
futura Ley, tomé la iniciativa de promover un nimero mo-
nogrdfico de la Revista de Obras Piblicas dedicado a la
misma, aportando las ponencias de la Jornada en la que
tuvo lugar la inauguracién del Foro, algunas de ellas adap-
tadas al momento actual, asi como una serie de articulos
escritos por expertos y profesionales que, con sus comento-
rios y criticas, enriquecen el texto, aportando incluso suge-
rencias que en un futuro préximo podrian ser recogidas e
incorporadas en el texto legal, si ello procediera.

Como Presidente del Foro, quiero agradecer las contri-
buciones y aportaciones de quienes han colaborado en es-
te nimero monogréfico de la Revista de Obras Piblicas,
asi como al Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, que en todo momento ha dado las méximas facili-
dades para llevar a cabo las actividades que estd promo-
viendo el Foro y poder llevar a feliz término la publicacién
de este nimero extraordinario. Por Gltimo, querria invitar a
cuantos profesionales lo deseen a incorporarse al Foro, cu-
ya informacién pueden encontrar en la hoja Web , a tra-
vés de la cual, pueden, asimismo, enviar cuantos comenta-
rios quieran hacer en relacién al contenido de este nimero
monogrdfico de la Revista de Obras Poblicas. 1
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