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RESUMEN: Las grandes cifras anunciadas en el Plan de Infraestructuras han generado grandes expectativas en el
Sector de empresas Consultoras de Ingenieria. Se trata de analizar con mas detalle su distribucién a lo largo del Plan,
y establecer un sistema de seguimiento de las previsiones realizadas en el tiempo transcurrido. Se analizan también
los aspectos cudlitativos del Sector y como mejorarlos a través del Plan, asi como el papel de los Consultores en la
gestién de las inversiones y su postura respecto a la futura Ley Reguladora de la Concesién de Obras Poblicas.
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ABSTRACT: The large figures announced in the Infrastructure Plan have raised great expectations within the
Engineering Consultant's sector. The article aims to give more detailed analysis of distribution throughout the Plan and
seeks to establish a monitoring system for the forecasts made throughout the time. The author also considers the
qualitative aspects of the sector and how this may be improved by the Plan., as well as the role of consultants in
investment management and their position in the light of the forthcoming Public Works Concessions Act.
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INTRODUCCION

Hace ya casi dos afios, en septiembre del afio 2000,
y bajo un titulo muy semejante al de este articulo, las em-
presas consultoras de ingenieria tuvimos la satisfaccion
de organizar el primer foro publico en el que el Ministro
de Fomento y los entonces mdximos responsables de los
organismos y departamentos que componen el denomina-
do “Grupo Fomento”, expusieron las lineas principales
del Plan, su alcance y calendario, asi como un desglose
detallado del destino de los casi 195.000 millones de €
(32,5 BPtas), que configuraban la inversién global que el
Plan conlleva, de los cuales corresponden casi 103.000
millones de € (17,1 BPtas)al “Grupo Fomento”.

Ha habido, durante los meses transcurridos, numero-
sos encuentros en los que se han ido pormenorizando y
matizando las cifras que soportan el mencionado Plan,
sus fuentes, los compromisos de cofinanciacién asi como
su vinculacién a la Agenda 2000. Las cifras globales son
las que eran y el tiempo transcurrido no ha hecho sino

avalar el realismo del Plan que ha comenzado su anda-
dura

En aquel momento, las empresas de ingenieria consto-
tamos que estdbamos ante una oportunidad histérica para
acometer la transformacién que el sector necesitaba para
acreditarse ante la opinién puiblica, para consolidarse co-
mo una pieza imprescindible en la gestién de inversiones y
para fortalecerse de cara a una presencia cada vez mds
importante de la tecnologia espaiiola en el mercado inter-
nacional.

LAS CIFRAS DEL PLAN Y SU DISTRIBUCION

El primer ejercicio que habia que llevar a cabo, era de-
finir con mas precisién cudl seria la repercusién econdmica
sobre el Sector de empresas de ingenieria, o en ofras palo-
bras, cudnto de las inversiones previstas y con qué caden-
cia llegaria, para enfrentarlo con la capacidad del sector y
asegurar que la respuesta al desafio planteado en el Plan
de Inversiones era factible dentro del marco actual.
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Figura 2.
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PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 2000 - 2007
LICITACION PUBLICA DE ASISTENCIAS TECNICAS
CUADRO COMPARATIVO

Y puesto que en el marco de las actuaciones de las em-
presas de ingenieria, se entiende que la actuacién ya habia
empezado en cuanto a los estudios y proyectos de las
obras que constituian las primeras inversiones del Plan, se
ha configurado un cuadro con los datos conocidos desde
1997 al 2000 y, a continuacién, con la distribucién unifor-
me en los intervalos 2000-2004, 2004-2006 y 2006-
2010, que es el horizonte que se contempla para la trans-
formacién de la inversién en obras y la puesta en servicio
de las mismas.

Para la distribucién en el tiempo, se ha considerado
que las inversiones en infraestructuras conllevan inversiones
en ingenieria (Asistencias Técnicas) no sélo en el ejercicio
en que se producen, como consecuencia del Control y Vigi-
lancia de las obras, sino en los ejercicios anteriores, en las
actuaciones previas de planeamiento, estudio informativo y
proyecto de construccién. La distribucién temporal que se
ha empleado en la confeccién del cuadro de Distribucién
de Inversiones de la Fig. 1 y que mejor enlazaba con los
datos reales de los ejercicios pasados (1997 al 2000) es el
reflejado en el cuadro 1.

En cuanto a la distribucién por organismos se ha parti-
do de la aplicacién pormenorizada que el Ministerio de Fo-

mento ha definido durante este tiempo, en el que se han in-
troducido muy pocas variaciones respecto a las cifras ini-
ciales. El Ministerio de Medio Ambiente, no ha detallado
de forma especifica la distribucién de sus inversiones co-
rrespondientes al Plan de Infraestructuras, por lo que se ha
seguido un criterio de distribucién similar al de Fomento,
con distribuciones lineales en los intervalos 2000-2004,
2004-2006 y 2006-2010. Se conoce la distribucién por or-
ganismos y ejes de la inversién prevista en el Plan Hidrolé-
gico Nacional de 18.843,4 millones de € (3.135.278 M
Ptas), que coincide en orden de magnitud con la utilizada
en el cuadro de la Fig. 1.

CUADRO 1
Intervalo Actuacién %
(A.Técnica/Inversién)
Afio de la inversién Control y Vigilancia 2.5
Afio anterior Proyecto de Construccién 2.5
Dos afios antes Estudio Informativo 1.0
Tres afios antes Planteamiento y E. Previos 0.5
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PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 2000 - 2007
LICITACION PUBLICA DE ASISTENCIAS TECNICAS
EVOLUCION MENSUAL

Los valores asignados al resto de la Administracién del
Estado y al conjunto de las Administraciones Autonémicas y
Locales, tiene origen estadistico en la distribucién del total de
inversiones en los sectores que se han utilizado para la con-
feccién del cuadro, en una linea aproximada de reparto de
las inversiones en infraestructuras de 65% Administracién del
Estado y 35% Administraciones Autonémicas y Locales hasta
completar la cifra de inversién total prevista en el periodo de
195.000 M€.

Establecida esta estimacién de distribucién temporal de
las inversiones, en la Fig.2, se andliza el grado de adecua-
cién del modelo elegido, comparando las estimaciones con
la cifra conocida en los Gltimos afios de licitacién de Asis-
tencias Técnicas, que se ha elegido como pardmetro repre-
sentativo de la actividad de las empresas de ingenieria.
Con los datos que se tienen se observa que en lo referente
a empresas de ingenieria y a gasto en Asistencias Técni-
cas, el Modelo estd bien adaptado con las légicas variacio-
nes.

En la Fig. 3 se comparan la evolucién mensual de los
tres Oltimos afios y los valores conocidos del presente ejerci-

cio, hasta junio de 2002, lo que permite esperar que la ci-
fra del afio 2002 serd del mismo orden que la del 2001,
en la que se superaron las estimaciones. Cabe concluir que
con los datos actuales correspondientes a los tres primeros
afios {2000 ol 2002) el Plan de Infraestructuras se estd
cumpliendo y que el Sector de empresas de ingenieria ha
asimilado la demanda inducida. Aparece, por tanto, un ho-
rizonte esperanzador.

Las Fig. 4 y 5 indican de forma pormenorizada la distri-
bucién en los dltimos 5 afios de la licitacién de Asistencias
Técnicas por tipos de Administracién y el detalle de la parti-
cipacién de los distintos componentes del “Grupo Fomen-
to”, del que se dispone de una informacién mdas detallada y
especifica en las previsiones del Plan y que confirman el de-
sarrollo observado en los dltimos ejercicios.

EL PAPEL DE LOS CONSULTORES DE INGENIERIA

El Sector de empresas consultoras de ingenieria, quiere
alcanzar, a través de su intervencién en el desarrollo del
Plan de Infraestructuras, la consolidacién de sus dos gran-

210 REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/EXTRAORDINARIO OCTUBRE 2002/N° 3.425



LAS EMPRESAS CONSULTORAS EN EL PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 2000-2007

1.200

g
A n -
e N N T

AT
R

Mrtones e surne

ARO 1908 ARQ 1399

PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 2000 - 2007 ’

LICITACION PUBLICA DE ASISTENCIAS TECNICAS
EVOLUCION ANUAL

CE=try
{ mecaa
CLOCAL

. lo.ome

des objetivos: Ser el aliado de los inversores (publicos y pri-
vados) en la optimizacién de sus inversiones y convertirse
en el depositario de la tecnologia del pais. Estos dos aspec-
tos, son los que caracterizan la actividad de las empresas
de ingenieria en los paises de nuestro entorno. Y esto se
constata en los procesos de licitacion internacional, en don-
de, en una competencia abierta con las mejores empresas
del mundo, los criterios de seleccién dominantes son la cali-
dad, el conocimiento, las referencias, el equipo técnico.

Para ayudar a alcanzar estos dos objetivos, el Plan de
infraestructuras, debe constituir una herramienta poderosa,
tanto por su cifra de inversién como por su extensién en el
tiempo, para servir a la fransformacion que el Sector necesi-
ta, para poder homologarse con sus competidores de ofros
paises. El Plan no debe significar hacer més de lo mismo,
hacerlo mds rapido porque hay que hacer mds cosas en el
mismo tiempo.

Convertir el Sector de empresas consultoras de ingenie-
ria en el aliado principal del inversor en la creacién de in-
fraestructuras, significa cambiar el esquema de seleccion,
contratacion y realizacién de las Asistencias Técnicas, sig-
nifica implicarlo en los obijetivos de precio, plazo y calidad
de la obra. Para ello hace falta implantar una seleccién ba-
sada fundamentalmente en la calidad, no en el precio, co-

mo se plantea en los nuevos pliegos (“la mds econdémica de

las ofertas de calidad técnica elevada, o lo significaiiva-
mente mds econdmica entre las ofertas de calidad técnica
suficiente”).

Hace falta dotar los honorarios econémicos adaptados a
lo realidad del esquema de costes de las empresas de inge-
nieria. Hace falta mantener la presencia y los criterios técni-
cos iniciales a todo lo largo del proceso inversor. Si se pre-
tende construir lo que se proyecta, debe aceptarse sin titube-

Figura 4.

Figura 5.

os que el més adecuado para controlar y supervisar la ejecu-
cién de una obra es el que la ha proyectado.

Convertir el Sector de empresas consultoras de ingenieria
en el depositario de la tecnologia de un pais, significa impli-
carlo en los sistemas de 1+D, significa primar a las empresas
que dedican recursos a la formacién de sus técnicos, signifi-
ca llevar la investigacién a las obras mediante la instrumenta-
cién, la auscultacién y la publicacién de los resultados y con-
secuencias de forma generalizada. Para ello hay que reser-
var un porcentaje de la inversion, del orden del 1%, que cu-
bra el coste del desarrollo de estas actividades.

Si el Plon de Infraestructuras sirve para estos dos objeti-
vos, el Sector de empresas consultoras de ingenieria que
resulte al final del programa, estard consolidado y maduro
para competir en los mercados internacionales como pun-
ta de lanza de la exportacién de una tecnologia que lleva
consigo buena parte de la actividad econémica de la cons-
truccién y de la fabricacién de bienes en equipo.

LA LEY REGULADORA DE LA CONCESION
DE OBRAS PUBLICAS

La necesidad de recurrir a la financiacién privada en un
porcentaje importante de la inversién total prevista en el
Plan, ha puesto de relieve la ausencia de una regulacién es-
pecifica de los contratos de concesién, cada vez mds com-
plejos debido a la multitud de férmulas posibles, que el pro-
pio mercado ha ido desarrollando.

En el campo de las concesiones, las empresas consultoras
de ingenieria, vemos una nueva posibilidad adicional de de-
sarrollo y consolidacién. Lo nueva ley recoge la necesidad
de disponer de documentos técnicos (estudio de viabilidad,
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anteproyecto, proyecto de construccidn, control de ejecucién)
en las distintas fases de la tramitacién. Todos ellos son tareas
de las empresas consultoras de ingenieria y por tanto su pre-
sencia en el mundo de los concesiones tendré caracteristicas
andlogas a las de los inversiones péblicas.

Es en el cardcter privado de las empresas concesionarias
donde radica la principal diferencio en cuanto a expectativas
y posibilidades de actuacién de las ingenierias. El esquema
tripolar Administracién-Consultor-Constructor, que preside la
realizacién de inversiones publicas en infraestruciuras, se va
a transformar en un esquema cuatripolar de las empresas
concesionarias formado por Financiero-Explotador-Censulior-
Constructor, en el que las empresas de ingenieria pueden de-
sarrollar un papel integrador, coordinador y armonizador de
los distintos intereses de los ofros fres componentes.

Para ello es necesario que las empresas consulloras de
ingenieria se impliquen en el proceso, no sélo como sumi-
nistradores de servicios técnicos, sino participando en el
riesgo de la operacién, tomando una parte del capital, ade-
cuada a su participacién en el proceso. Esto quiere decir, a
titulo de orientacién, que en una concesionaria que realice
una inversién del 300 Millones de €, y que tenga un capi-

jal social del 10% de la misma, 30 Millones de €, una par-
ticipacién entre el 2 y el 4% supondrd un desembolso entre
0,8 y 1,2 Millones de €. Si se tiene en cuenta que un buen
nimero de empresas de ingenieria, o fravés de un proceso
mantenido de creacién de reservas, han alcanzado cifras
de recursos propios entre 6 y 9 Millones de €, se concluye
que ya existen el Sector posibilidades financieras de impli-
carse en el proceso de concesion de obras piblicas. Esta
posibilidad de parficipacién y las exigencias financieras
que conlleva, llevard a otras muchas ingenierias a consoli-
dar y mejorar sus balances padra integrarse en este campo
de actividad que ahora se impulsa.

Y para lerminar, resaltar aqui la ofra posibilidad que la
nueva ley abre para el Sector a través de la iniciativa priva-
da, o la posibilidad de cualquier persona natural o juridica
de proponer obras para su licitacién. En el seno de las em-
presas de ingenieria existe un conocimiento profundo de la
problemdtica de las infraestructuras, adquirido a través de
su participacién continuada en los estudios realizados en
los GOltimos anos. No es de extranar, que surjan iniciativas
en los préximos anos cuyos promotores sean las propias
empresas consultoras de ingenieria. §
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