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RESUMEN: La inversién realizada por Espafia en el quinquenio 1997-2001, en el marco de la Ayuda Oficial o
Desarrollo (AOD), canalizada «a través de los sectores tecnolégicos ~agricultura, agua, comunicaciones, energia,
forestal, pesca, transporte e investigacién-, supone el 21% de la total, Este esfuerzo inversor se materializé, en un
71%, uilizando créditos FAD, en los cuales las empresas de ingenieria son los agentes preponderantes.

Esta circunstancia es indicativa del relevante protagonismo de los ingenieros civiles en la AOD espafiola, pero no es
coherente, por cuanto a su preparacién y visién estratégica se refiere, con el objetivo basico marcado para la Ayuda
en la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, cual es la lucha contra la pobreza. Convendria buscar
relaciones de cooperacién y complementariedad entre las empresas y ofros agentes cualificados en actividades de
cooperacion para el desarrollo, como son las organizaciones no gubernamentales.

PALABRAS CLAVE: AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO, AYUDA BILATERAL, CREDITO, DONACION,

SECTORES TECNOLOGICOS

ABSTRACT: The investment in Official Development Assistance channelled into technological sectors ~ agriculture,
water, communications, energy, forestry, fishing, transport and research-, made up 21% of the total Spanish
investment over the five-year period from 1997 to 2001, 71% of this investment was made via DAF {Development
Assistance Fund) loans in which engineering companies were the predominant companies,

This circumstance indicates the relative importance of civil engineers in Spanish ODA, though it is not coherent, in
terms of preparation and sirategic outlook, with the basic aid objective established in the Law of International Co-
operation for Development, which is that of eradicating poverty. It is necessary to seek and ensure co-operation and
compatibility between companies and other qualified agents in co-operation activities for development such as NGOs.
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INTRODUCCION

Existe el convencimiento bastante generalizado de que los
ingenieros civiles pueden colaborar de forma significativa en el
desarrollo de los paises menos adelantados, sin duda porque,
de alguna manera, se identifica sy especial preparacién en los
sectores tecnolégicos con la debilidad y ef déficit notable en in-
fraestructuras de todo tipo que padecen esos paises. En esfe
sentido, y con el fin de conocer objetivamente el alcance de la
participacién de estos profesionales, conviene contextualizar
tal actuacion en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), identificando los agentes e instrumentos que entran en
juego para materializarla. Un primer paso es identificar los sec-
fores en los que su presencia es relevante para, acto seguido,
caracterizarlos fanto cuantitativa como cudlitativamente, deter-

minando su importancia en el monto total de la AOD y el fipo
de proyectos en los que se materializa.
En lo que sigue se avanza en este obijefivo, fomando como

documento antecedente el informe denominado La Ayuda Ofi-

cial al Desarrollo y los Sectores Tecnolégicos, del Departamen-
to de Estudios de Ingenieria Sin Fronteras, que forma parte de

la publicacién La Realidad de la Ayuda. 2003-2004 de inmi-

nente publicacién (1).

EL CONTEXTO GENERAL

Tal como se expresa claramente en la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (2) y en el vigente Plan Director
de la Cooperacién Espafiola 2001-2004 (3), la politica espa-
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" LEY DE COOPERACION .

fiola en esta materia se basa,en el principio del desarrollo humano y
social sostenible, equitativo y participativo, e integra aspectos funda-
mentales como son el fomento de los derechos humanes, la democra-
ciq, el Estado de derecho y la buena gesfién de los asuntos publicos.
Su eje vertebrador es la lucha contra la pobreza —ver el articulo siete
de la Ley y el preémbulo del Plan Director-, alinedndose asi con la ten-
dencia que impera en la comunidad donante infernacional, donde la
lucha contra la pobreza se ha convertido en la primera prioridad de
las estrategias de cooperacién al desarrollo, tanto entre los Organis-
mos Internacionales (Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo Monetc-
rio Infernacional y Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico ~OCDE~) como entre los paises donantes.

El objetivo de reducir la pobreza implica apoyar el desarrollo eco-
némico, social y medicambiental sostenible y fomentar la integracién
progresiva de los paises en vias de desarrollo en la economia interna-
cional; en el contexto de la Lley y del Plan Director, esto se consigue,
fundamentalmente, a través de la inversién poblica y privada, tanto
nacional como internacional, el comercio libre y la Ayuda Oficial al
Desarrollo. Se entiende esta (ltima como (sic) (4) ... ef conjunto de acti-
vidades que se traducen en transferencias de recursos piblicos materia-
les y humanos que, directamente o en colaboracién con entidades pri-
vadas, son destinados a los paises en vias de desarrollo de forma bila-
teral o a través de organizaciones multilaterales.

LOS SECTORES TECNOLOGICOS

Por cuanto respecta a los sectores a través de los cuales se vehicula
la AOD, la Ley considera siete: i) Servicios sociales bésicos; ii) infraestruc-
turas; iii) Derechos humanos; iv) Estructuras democréticas; v} Medio am-
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biente; vi) Cultura y vii} Investigacién cientifica. Por su parte, en el Plan Di-
rector se distinguen los siguientes seis: o) Necesidades sociales basicas;
b) Inversién en el ser humano; ¢} Infraestructuras; d) Defensa del medio
ambiente; e} Participacién social y f) Prevencién de conflictos.

Ambas clasificaciones no permiten un andlisis directo de los secto-
res tecnolégicos —entendiendo por tales los que tienen una fuerte com-
ponente fécnica e ingenieril-, ya que éstos son tranversales con res-
pectos a los considerados en ambos documentos; con objeto de ob-
viar esta circunstancia, la caracterizacion en términos cuantitativos y
presupuestarios de la AOD que se realiza a continuacién tiene en
cuenta los sectores siguientes, que se pueden asociar con una infer-
vencién relevante de ingenieros civiles, toda vez que fienen una com-
ponente tecnolégica significativa: agricultura, agua, comunicaciones,
energia, forestal, pesca, fransportes e investigacion.

La transversalidad de estos sectores con respecto a los considerados
fanto en la Ley como en el Plan Director queda patente en el cuadro A.

La distribucién presupuestaria de la AOD se realiza anualmente
en los denominados Planes Anuales de Cooperacién Internacional
(PACI), preparados por la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y para lberoamérica (SECIPI); también anualmente se re-
dactan los informes de seguimiento de los PACI, y es donde se refleja
ol esfuerzo inversor realmente realizado en el marco de la AOD.

Como quiera que en los documentos citados, el andlisis presupues-
fario se ajusta a los sectores del Plan Director, y puesto que lo que infe-
resa, a los efectos de este articulo, es determinar la importancia cuanti-
tativa que los sectores tecnolégicos representan en el conjunto de la
AOD, se ha optado por utilizar como sistema de informacién de refe-
rencia, la base de datos de la OCDE denominada Creditor Reporting
System (CRS) (5), que esté estructurada segln la clasificacién sectorial
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), y que permite el estudio in-
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dividualizado de los sectores tecnolégicos antedichos, al existir una co-
rrespondencia especifica y univoca con la organizacién y codificacién
del CAD al respecto: Agricultura {Codificacién del CAD 311), Agua
(140}, Comunicaciones {220), Energia (230), Forestal (312), Pesca
(313), Transporte (210) e Investigacion (16 381 y 32 181).

En la Tabla 1 se refleja ef esfuerzo inversor realizado por Espafia
en los sectores tecnolégicos, en el marco de la AOD bilateral (6), en el
periodo 1997-2001, que se ha tomado como representativo para ca-
racterizar el flujo hacia los sectores, .

En total, el gasto en AOD bilateral realizado por Espafia en el
quinquenio asciende a 5.069,14 millones de délares (7), de los que
1.050,08 —es decir, el 20,72%-, se destinaron a los sectores tecnols-
gicos. De éstos, los que recibieron una mayor inversién han sido el
fransporte (24,8%), agua (21,8%) y energia (21,8%), En un nivel inter-
medio estén agricultura (14,2%) y comunicaciones {7,0%), siendo pes-
ca (5,8%), investigacién (4,0%) y forestal (0,5%), los que recibieron
menos financiacién,

La caracteristica mas relevante de la AOD bilateral destinada
a los sectores tecnolégicos reside en el importante peso de la ayu-

S . 3,87%
7. -3,50%
] 76%

uante: CRS

da reembolsable —es decir, la de los créditos-, que representa el
71,46% de la total; esta proporcién es, practicaments, lq contra-
ria a la que existe, en el periodo considerado, en el caso de la to-
tal bilateral, en la que el peso de la no reembolsable ~donacio-
nes—, es el 68,21%. Estos extremos se pueden comprobar en Ig
Tabla 2.

En la Tabla 3 se refleja el gasto anual de la AOD bilateral en cada
sector, distinguiendo entre las modalidades no reembolsable y reem-
bolsable o, lo que es equivalente, entre donaciones y créditos. Se verifi-
ca que esta Gltima, materializada en los créditos FAD, se ha destinado
especialmente a fos sectores de transporte, energia y agug, lo que ha
supuesto, en conjunto, el 81,2% del total de la ayuda en el lusiro anali-
zado; en cada uno de estos sectores, la importancia de lg ayuda reem-
bolsable es, a su vez, muy significativa ya que representq el 93,2;
89,4y 70,4%, respectivamente, del total gastado en cada caso, Por su
parte, las comunicaciones, pesca, agricultura e investigacion recibieron
el 19% de los créditos, sin que al sector forestal se haya comprometido
crédito FAD alguno entre 1997 y 2001. En el cuadro B se puede apre-
ciar lo anterior,

77,73%
67,56%

71,46%

Fuente: CRS
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En términos generales, los créditos se han dirigido hacia los secto-
res y proyectos en los que los suministros y las obras asociadas son im-
portantes; por ejemplo, en ogricultura, el 73% estd relacionado con el
suministro de equipos de riego localizado; en agua, el 53% se destiné
a actividades relacionadas con la ejecucién de sistemas de abasteci-
miento de tamafio grande o mediano y, en particular, el 15% fue para
el suminisiro de los equipos hidromecdnicos de una presa en Venezue-
lo. En el caso de energia, el 59% de los créditos se destinaron a la
construccién de redes de distribucion de energia sléctrica —en muchos
casos de alta tensién-, y el 19% estuvo asociado ol equipamiento de
centrales hidroeléctricas. Por su parte, en el transporte, el 67% se dedi-
¢ al suministro de vehiculos de transporte, o a la ejecucién de puentes
metélicos de grandes luces. ‘
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Se puede afirmar que, en un nimero significativo de casos, los pro-
yectos financiados con créditos FAD se han asumido atendiendo a crite-
rios comerciales de exportacién de bienes de equipo y tecnologia, no
siendo inmediato identificarlos como prioritarios desde la perspectiva de
la lucha contra la pobreza, ni orientados a cubrir las necesidades basi-
cas, en consonancia con lo asumido en la Ley y en el Plan Director.

En lo que respecta a las donaciones, se verifica que, excepto el
sector forestal, el de transportes y la investigacién, que tienen una fen-
dencia decreciente, los ofros experimentaron un incremento sostenido
en el lustro analizado. Los sectores con mayor gasto no reembolsable
asociado fueron los de agricultura, agua e investigacién, mientras que
los correspondientes al de las comunicaciones y el forestal obtuvieron
una menor financiacion, —
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LOS AGENTES

Si bien, en el marco de la ayuda bilateral, la componente no re-

embolsable, es decir las donaciones, se materializa a través de pro-
yectos que, o bien se corresponden con acuerdos bilaterales entre Es-
paiia y el pais receptor, o se concretan en actuaciones de coopera-
cién en las cudles intervienen organizaciones no gubernamentales y
raramente el sector privado, la cosa es completamente diferente en el
caso de la reembolsable que, en el lustro analizade, se concreté a fra-
vés de los denominados créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo
{FAD). . .
El FAD es uno de los instrumentos de cooperacién bilateral con que
cuenta Espafia, consistente en la dotacién de créditos y ayudas, en tér-
minos concesionales, a paises en vias de desarrollo. Los créditos estdn
ligados a la adquisicién, por parte del pais beneficiario, de bienes'y
servicios espafioles; excepcionalmente estos créditos pueden adquirir
la consideracién de financieros no ligados.

Las organizaciones que intervienen en el FAD son el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) ~que actia como agente financiador del gobier-
no espafiol-, el prestatario extranjero ~normalmente un pais en vias de
desarrollo o una insfitucién intergubernamental-, el agente financiero
del prestatario —el banco emisor, Ministerio de Finanzas del pafs recep-
tor o un Banco de Desarrollo-, un banco espaiiol designado por la em-
presa exportadora, la propia empresa y el Ministerio de Economia.

Independientemente de la consideracién sobre la idoneidad de los
créditos FAD como un instrumento adecuado para la AOD —de hecho,
son bastante controvertidos en el seno de la comunidad integrada por
las organizaciones relacionadas con la cooperacién infernacional para
el desarrollo-, es evidente la participacién de empresas direciamente
relacionadas con la ingenieria civil —consultoras, constructoras, instala-
doras y suministradoras de servicios—, en la ayuda oficial ol desarrollo
a través del FAD canalizada hacia los sectores tecnolégicos.

Por tanto la intervencién en la AOD de empresas espafiolas liga-
das a la ingenieria civil, a través de su parficipacién en los sectores
tecnolégicos, se cifra, en el periodo 19972001, en 750,41 millones
de délares, cifra ciertamente relevante. Por supuesto, existe una cola-
boracién de ingenieros en proyectos financiados a fravés de la ayuda
bilateral no reembolsable, pero es mds difusa, en general de carécter
individual y, en todo caso, no tan clara como la asociada a la de los
créditos.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La caracterizacién de la ayuda bilateral asociada a los sectores
tecnolégicos denota que la componente reembolsable —que supone,
como se ha visto, el 71,5% de la total-, se ha candlizado o través
de los créditos FAD, en los cuales la intervencion de las empresas es
preponderante frente a otros agentes activos en el marco de la coo-
peracién para el desarrollo como son, por ejemplo, las organizacio-
nes no gubernamentales.

Esta circunstancia configura una situacién en la que los agentes
protagonistas de la ayuda en los sectores tecnolégicos ~es decir, las
empresas de ingenieria~, carecen, como organizaciones, de la for-
macién y, en general, de la perspective estratégica para abordar
los proyectos atendiendo al objetivo fundamental de la AOD marca-
do tanto en la Ley como en el Plan Director, cual es el de la lucha
contra la pobreza.

Conviene reflexionar sobre lo anterior y las disfunciones detecta-
das para buscar soluciones creativas tendentes a resolverlas; una pri-
mera aproximacion podria ser el establecimiento de relaciones de co-
laboracién y complementariedad entre las empresas y organizaciones
no gubernamentales que actien en el dmbito tecnolégico. I
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~(5) La base de datos CRS es uno de los dos

sistemas de informacién con que cuenta el Co-

mité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OC-
DE; se refiere a compromisos presupuestarios
y recoge las actividodes especificas de la ayu-
da, basada en la informacién de cada pro-
yecto concreto; en cambio, no considera los
reembolsos de los paises receptores respecto
a créditos concedidos en el pasado y que en
el cémputo de la AOD se detraen de los nue-
vos desembolsos producidos en el afio con-
templado. '

~{6) Se ha considerado Gnicamente la
componente bilateral de la ayuda pos-
poniendo la multilateral —es decir, la
que se canaliza a través de instituciones
internacionales, bien sean de carédcter fi-
nanciero o pertenecientes al Sistema de
las Naciones Unidas—, para un nuevo
anélisis posterior.

' —(7) Esta cifra“se ha obtenido como la

suma de las cantidades gastadas, en do-
lares corrientes, durante los cinco afios
del periodo.
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