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RESUMEN: En este arficulo se pone de manifiesto el rico patrimonio de las obras poblicas espafiol. Comienza con un
repaso histérico de las obras valiosas conservadas, repaso que arranca desde la época romana hasta nuestros dias. A
continuacién se expone la dificultad de realizacién de inventarios y la definicién de los criterios que permiten valorar
una obra piblica. También se hace referencia a las principales acciones llevadas o cabo en los Gltimos afios en las
distintas comunidades auténomas. El articulo termina con una reflexién sobre las obras construidas en los Glfimos cien

afios y que estén llamadas a constituir el patrimonio del futuro.
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ABSTRACT: The article highlights the rich heritage of Spanish public works. It begins with a historical review of
conserved public works from Roman times right up to the present day. The author describes the problems involved in
making inventories and the definition of criteria by which o appraise a public work. The article refers to activities
which have been carried out in recent years which have led to the drafting of inventories in the various regional
communifies of Spain. The author concludes by considering the public works built over the last hundred years which

are destined to become the heritage of the future.
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LA HERENCIA

Espafia, pals rico en ofros patrimonios, es también afortuna-
do en obras poblicas. La herencia de construcciones redlizadas
a lo largo de la historia es muy basta.

Ello se ha debido en gran parte « las singulares condiciones
fisicas de nuestro ferritorio. Las comunicaciones, siempre indis-
pensables, han debido vencer una complicada orografia. La ne-
cesidad de disponer de agua ha obligado a mltiples obras de
reserva y encauzamiento para llevarla alli donde se ha precisa-
do, dada la irreguldridad tanto del clima como de nuestra hi-
drologia.

Ademds se han asenfado en nuestro suelo muy diversas cul-

turas, dejondo cada una huellas de su paso en cuanto o obras

piblicas se refiere. No es de extrafiar pues que nos haya que-
dado un legado importante de vestigios.

Claro que no siempre se ha conservado lo mejor, muchas
veces es precisamente la obra sobredimensionada la que perdu-
ra, circunstancia que hoy dia tiende a disminuir o ser la econo-
mia uno de los factores determinantes en la construccién.

Ahora bien, no todas las obras que nos han llegado adole-
cen de sobredimensionamiento. Otras, bien calculadas y de
buena factura han contado con algunas circunstancias especio-
les a su favor que las han permitido sobrevivir. En ocasiones,

aquellas que parecian desmesuradas no lo son, como el puente
romano de Alcéntara, que se erige majestuoso muy elevado res-
pecto al cauce, circunstancia que puso durante siglos en enfredi-
cho a su proyectista, Cayo Julio Lacer. Hubieron de pasar casi
veinte siglos para que las avenidas del rio nos demostraran el
buen hacer de Lécer.

Asi las cosas, gran parte de las construcciones se han ido
arruinando, conservéndose de forma caprichosa las mejores fé-
bricas, de consiruccién més cuidadosa o aquellas mejor situa-
das. Al conjugarse varios de estos factores la pervivencia es
mas frecuente, como ha sucedido con el magnifico acueducto
romano de Segovia, que debe su futuro no sélo a los imponen-
tes sillares con que se construyd. Se ha convertido en la memo-
ria histérica de los segovianos, que no permitirdn su ruina.

Las actitudes frente a lo heredado han sido muy similares a
lo largo de la historia. Es muy reciente la consideracién de va-
liosa como testigo de ofras épocas. Lo mas usual ha sido servir-
se de lo existente como apoyo de nuevas construcciones. Al
igual que cada cultura erige su templo precisamente encima del
anterior, en un afén de expresar su poder dominador, semejan-
te tratamiento reciben las obras poblicas.

Los caminos siguen las mismas trazas, de modo que las ma-
llas se superponen. Los puentes aprovechan a menudo los estri-
bos de los anteriores. Espafia estd plagada asi de puentes llo-
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Puente de Alcantara, Caceres.

mados romanos y que en realidad son reconstrucciones medievales le-
vantados en ocasiones con las mismas piedras que el puente original.

Tambsién se recrecen las presas, aunque en general estos recreci-
mientos son menos visibles. A veces constituyen una sorpresa, como en
la presa romana de Proserpina, de abastecimiento a la ciudad de Méri-
da. Una limpieza y dragado del embaise, hace una decena de afios,
nos permifié conocer un recrecimiento levantado en época romana.

Si reflexionamos sobre las claves que permiten a una obra conser-
varse, junto a ofras similares que terminan en la ruing, no tardamos en
intuir que el uso es un factor clave de su conservacion. Aquellas obras
necesarias para un determinado servicio social son las llamadas a per-
sistir, aunque hayan de sufrir todo tipo de transformaciones, algunas de
ellas con una falta de respeto tofal a la obra original.

Por eso, y salvo contadas excepciones,
se conservan aquellas construcciones que
han seguido utilizandose, lo que no quiere
decir que se valore la obra en si. Muy fre-
cuenfemente una obra ha llegado a nuestros
dias con un desprecio casi absoluto a su va-
lia, apreciando Unicamente su utilidad.

Pues bien, a pesar de tan nefastas pre-
misas, salpican nuestro territorio tal cantidad
de obras piblicas de todas las épocas que
podemos estar orgullosos del rico patrimo-
nio heredado.

Contamos con un importante legado de
obras romanas de todo tipo: vias como la
de La Plata o la del Pico, puentes como el ya
citado de Alcéntara, Mérida, Cérdoba, Sa-
lamanca, puertos como los de Ampurias y
Cadiz, presas: Cornalbo, Proserpina, efc,
etc. Incluso se conserva un faro, la torre de
Hércules, si bien con una fuerte intervencidn
restauradora realizada en el siglo XVIil que
apenas deja adivinar su origen.

De la época medieval nos quedan algu-
nos restos valiosos entre los que sobresale el
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Acveducto de Los Milagros, Mérida.

Camino de Santiago, magistral planteamiento turisticoecondmico que
hizo florecer muchos pueblos en su trazado.

Mayor fue el acerbo de obras érabes, si bien fo efimero de los ma-
fericles empleados en su construccién nos han privado en general de su
conservacion. Aln con todo quedan importantes restos, en especial de
obras hidrauticas, de las que eran hdbiles maestros. Quedan azudas,
acequias e ingenios elevadores de agua.

Con el renacimiento llegaron nuevos brios constructivos. Conserva
mos algunas obras magnificas como los puentes de Juan de Herrera o
singulares presas como la de Feria en Extremadura, la de Arguis en
Aragén o las de Tibi, Almansa y Elche en el Levante espafiol.

Pero fue en el siglo XVill y la llustracién con la que llegaron nuevas
corrientes de renovacién que afectaron particularmente a la construc-
cién de obras piblicas, muchas de las cuales
han pervivido hasta nuestros dias. Entre los
planes establecidos, destact el de comunico-
ciones. A los caminos se pretendié sumar una
red de candles de navegacién. Algunos llega-
ron a construirse como el Canal Imperial de
Aragén o el Canal de Castilla, y ofros, como
el Canal de Guadarrama, no pasaron de ser
un suefio utdpico.

Se erigieron presas de inusitada altura co-
mo las de Puentes y Valdeinfierno. Fue en con-
junto un buen periodo  para las obras publi-
cas.

A &l le sucedié la Revolucién Industrial,
que supuso un fuerte impulso de construccion.
Surgieron nuevas necesidades y se proyecta-
ron importantes obras para safisfacerlas.

Con el vapor legé el ferrocarril que gene-
t6 una desenfrenada carrera por articular Es-
pafia con una red de caminos de hierro. Tam-
bién se originé una gran euforia de amplio-
cién de los puertos. A los importantes volome-
nes de mercancias movidos por ferrocarril se
unian las mayores posibilidades de movimien-
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Esclusas del Canal de Castilla.

fo e infercambios generados por las gri,
puerios de més bastas dimensiones.

Las grandes instalaciones industrialeg ¥ ¢l qumento de la moviided
provocaron un répido crecimiento de las
vos hébitos higiénicos, obligaron a resg
porte, abastecimiento y saneamiento, urk
gia, efc.

El panorama urbano de findles del sig)y era ya cercano ol acud.

de vapor. Todo ello exigia

udades, lo que, unido a nue:
Ver problemas como éf trans
QAnizacién, fransporte de ener-

VALORACION

Desde un punto de vista objetivo Pode
con un valioso elenco de obras poblicas
en su valoracion.

Como ya hemos apuntado, se han con
uso, arruindndose e incluso demoliéndose
dtiles. Esto ha sucedido hasta época muy |,
ton: hemos sido testigos de la ruina pauly
Los Milagros en Mérida y de la demolicig,
en los afios sefenta del pasado siglo.

Y es que la nocién de patrimonio apli,
muy reciente. Hasta hace pocos afios 8l
cepcionales eran consideradas como falgg
monio arquitecténico espafiol.

En la década 1970-1980 tuvo lugar ¢,
nero en el &mbito universitario, extendiéng,
de reivindicacion de los valores histéricos g
surgid el concepto de arqueologia industiq
y poner en valor los restos conservados.
quietudes ha fraguado en la definicién dg|
pais.

En Espafia, al amparo de estas nuevgs corrientes de sensibilidad,
midamente al principio y con mayor fueryg i '
sé Antonio Ferndndez Ordéfiez en distingog
en los afios ochenta el patrimonio de obrgg
trimonio industrial (2)

mos afirmar que contomos
nfiguas. El problema radica

servado mejor las obras en
Aquellas que dejaron de ser
Sciente y para muestra un bo
ina del acueducto romano de
N del Puente de Molins del Rey

ada a las obras piblicos es
algunas obras poblicas ex
Y siempre adscritas df patr

Europa.un movimiento pic
se después a la sociedad,
la revolucién indusrial. Asf
en un infenfo de disciplinor
los afios, este nicleo de in-
Patrimonio Industrial de un

as el impulso dado por Jo
foros (1), se logré inscribir
piblicas como parte del po-
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EL PATRIMONIO DE LAS OBRAS PUBLICAS

En primer lugar se definieron los criterios de valoracion, pues es evi-
dente que no fodo lo conservado fiene valor. Se establecieron cinco ca-
tegorias de valor: estgtico, histérico, simbélico, de U0 Y cientifico, cate-
gorias que fueron asumidas por ¢ Consejo de Europa (3). Ademds fue
preciso iniciar una campaiia de sensibilizacion social ¥ de las adminis-
traciones locales y autonbmicas, campafia susentada en  informacién
sobre los valores asociados « las obras poblicas anfiguas:

Un intento més ambicioso fue la creacién en esos afios del Centro
de Estudios Histéricos de Obras PGblicas y Urbanismo, CEHOPU, en
una esfuerzo por crear yn organismo que velara por la conservacion
de dicho patrimonio. Y, claro estd, se pensé en los presupuestos de in-
tervencién aplicables, parg lo que se desting el 1 % delos proyectos de
obras piblicas en curso (4)

De todas estas acciones ha quedado un legado en &l que lo mas
importante es quizé la conciencig colecfivg de vlor d las obras pabli-
cas. Esto se ha fraducido en Iy reglizacién de inventarios y catélogos
que estén llevando o cabo las administraciones locales y autonémicas
(5). Hemos llegado a tener ung distinta sensibilidad respecto a la actuo-
cién de la mantenida en épocas pasadas, en U ¢l destino de una
obra dependia casi exclusivamente del talante del ingeniero que se en-
frentaba a ella. Algunas se salvaron, como el puente fomano de Alconé-
tar que sobrevivié gracias a la infervencion de Carlos Fernéndez Casa-
do, pero se arruinaron muchas, derribadas por Mo poder asimilarlas o
los requerimientos del uso actual,

EL PATRIMONIO DE OBRAS
PUBLICAS DE 1903 A 2003

——

Si pasamos revisia a lo constry;.
do y conservado en los {lfimos cien
afios, son muchas las obras intere.
santes, obras que constituirgn el pa-
trimonio del futuro,

Desde los primeros afios de ;.
glo quedan construcciones impor-
tantes. Son sugestivas las obras del
Canal de Aragén y Catalufia, el vig-
ducto del Pino, o ¢ puente de Mg
ria Cristina sobre ef Urumea.

En general, momentos buencs
de construccién son malos para lq
conservacién, ya que las euforigs
econdmicas se emparejan generql-
mente con afanes demoledores. Son
significativos los periodos entre |as
guerras europeas y tras la nuestrg,
Cuya escasez presupuestaria y de
materiales obligé a uifizar hastq la
extenuacion las gastadas instalacio.
nes. las épocas de bonanza ng
siempre se han correspondido con
grandes sensibilidades. Asf, en los

o Coliserola; Barcelona,

Torre d
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Estacién del Metro de Bilbao.

afios sesenta y setenta, de gran impulso constructor, se provocd una im-
portante destruccién de obras en aras de una pretendida  moderni-
dad. -A mi entender fueron més modernas algunas actuaciones de los
afios freinta: acueducto del Tempul, viaducto Martin Gil, ambas de
Edvardo Torroja-.

Claro, que en los afios sefenta, si bien no hubo mucho respeto por
lo antiguo, se propicié la construccién de  importantes obras como las
presas de Aldeadévila, La Almendra, La Baells o el Atazar, puentes co-
mo el de Rande, Barrios de Luna o la ampliacién de algunos puertos co-
mo el de Bilbao.

Momentos puntuales como fueron las dos convocatorias de 1992:
la Exposicién Universal de Sevilla y las Olimpiadas de Barcelona nos
han dejado importantes construcciones como son el magnifico conjunio

de puentes de Sevilla, la torre Colfserola o la recuperacion de la linea
de costa de la ciudad de Barcelona.

Asi llegamos a nuestros dias en que es obligado un ejercicio de
aplicacion de los criferios de valoracion ya definidos con el fin de pre-
servar las obras que lo merezcan y elegir en cudles aplicar los escasos
presupuestos de conservacién existentes.

Pero, gson tiempos que favorecen la creacion de patrimonio?. Cier-
tamente no. Vivimos dias especialmente dificiles para crear patrimonio
de futuro. Las consfrucciones se rigen por unas condiciones econdmicas
muy severas que apenas admiten “frivolidad” alguna. Ademés, los pro-
yectos son de tal complejidad técnica que impiden el proyectista Gnico
de antafio, hecho que suele restar calidad estética al resuliado. A ello se
suma la gran disponibilidad de medios para redlizar proyectos tipo.
Nunca ha habido tantas facilidades para el “fusil y manualete”. Por lfi-
mo hay que afiadir que a todas estas circunstancias adversas se unen
los condicionantes medio-ambientales, que son muchas veces un verda-
dero obstaculo a salvar en defrimento de la libertad creativa del proyec-
fista. Asi, las airosas presasbéveda de cuidado disefio y arriesgado
perfil han dado paso a las presas de tierra, en su mayor parte verdade-
ras moles con disfraz de naturaleza y escasa inquistud estética.

A pesar de un panorama tan sombrio, aqui y acullé surgen obras
valiosas que vencen fodos los condicionantes y emergen con solemni-
dad.

Obras como las actuales del AVE han permitido erigir fantésticos
viaductos. La satisfaccién de las necesidades de transporte urbano, mas
allé del simple concepto de traslado, ha propiciado la construccion de
hermosas estaciones de metropolitano, como las de la ciudad de Bilbao
o la del ceropuerio de Madrid.

Otras actuaciones como la reciente de la ria de Bilbao han permiti-
do dotar la ciudad de elegantes y comodas infraestructuras para el ser-
vicio de los ciudadanos.

Es por ello que, si realizamos una mirada a vuelo de péjaro por los
Gltimos cien afios, el balance es positivo. Hemos puesto los primeros si-
llares para valorar el patrimonio de Obras Publicas heredado y, a pesar
de las dificultades, un pufiado de obras serviran para engrandecer el
patrimonio en el futuro. I

REFERENCIAS

={1) Impulsé la valoracién de las obras po-
blicas desde los distintos &mbitos en los
que actué: en la Escuela de Caminos de
Madrid, con la publicacién de catélogos,
en el Centro de Estudios Histéricos de
Obras Poblicas, Real Academia de Belias
Artes y, los Gltimos afios, desde el Museo
del Prado.

~{2) Lo que se produjo en 1985 en el Colo-
quio de Lyon del Consejo de Europa, al que
siguié en 1986 otro Coloquio celebrado en
Madrid.

El Comité Internacional para la conservacién
del Patrimonio industrial, TICCIH, celebré en
Madrid su congreso anual en el afio 1992.
En sus sesiones, se puso hincapié en la consi-
deracién del patrimonio de obras poblicas co-
mo parte del patrimonio industrial europeo.
~(3) En el quinquenio 1981-1986 el Consejo
de Europa establecié un programa de  trabaijos
para la proteccién y definicion del patrimonio
industrial. Se pidié a José Antonio Ferndndez
Ordéiiez el establecimiento de los criterios de
valoracién. El informe que presenté en Estras-
burgo en enero de 1984 fue asumido como di-
rectiva del Consejo de Europa en 1985,
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~{4) Lla aplicacion del 1 % a los fines de CE-
HOPU, creado en 1983, no se ha producido
mas que en parte, lo que ha restado potencia
al organismo y mermado su capacidad de ac-
tuacion en ef campo de la conservacion.

~(5) En la redlizacién de inventarios y catélo-
gos fue primero el pafs vasco. Hoy dia ofras
comunidades como Cataluiia, Galicia, Valen-
cia, Extremadura, Andalucia, Aragén..., estan
realizando inventarios si no de todas las obras
plblicas, ol menos de algin tipo de ellas. En
este sentido, lo que ha experimentado un cam-
bio notable es la sensibilidad de las administra-
ciones ‘
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