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RESUMEN: El arficulo destaca, de forma sintética el papel de la politica de infraestructuras en la consecucién de los
obietivos de la politica econémica, al tiempo que hace balance de ejecucion del Plan de Infraestructuras del
Transporte 2000-2007, actualmente en ejecucién. También destaca la continuidad prevista del Plan en 2004, de
acuerdo con los contenidos de la Ley de PGE para 2004, al margen de quien resulte ganador en las elecciones

generales de marzo de este afio.
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ABSTRACT: The article provides an overview of the role of infrastructure policy in meeting the objectives of economic
policy and makes an appraisal of the Transport Infrastructure Plan 2000-2007 which is currently underway. The article
underlines the continuity established in the 2004 Plan, in accordance with the General State Budget for 2004, in spite

of the outcome of the General Elections held in March of this year.
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1. ORIENTACION Y OBJETIVOS
DE LA POLITICA ECONOMICA

Desde el afio 19946 la politica econémica espaiicla ha teni-
do como principal objefivo la consecucién de la convergencia
econémica real con los pafses més avanzados de la Unién Eu-
ropea. Durante todos estos afios, la economia espafiola ha lle-
vado a cabo un proceso de saneamiento de las cuentas pébli-
cas, de internacionalizacién y de reformas estructurales, que
ha impulsado un crecimiento del PIB y del empleo claramente
superior al de la UE. A ello ha contribuido eficazmente la politi-
ca sectorial de infraestructuras. Asi, desde el afio 1996 hasta
el 2002, la economia espaficla ha regisirado un crecimiento

NOTA DE LA REDACCION: el presente arficulo esté remitido en febrero de 2004
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anual del PIB superior, en promedio, en 1,2 punios porcentua-
les al de la Unidn Europea, mieniras que el crecimiento anual
del empleo ha' superads en 1,5 puntos porcentuales al creci-
miento medio del conjunto de la Unién. Lo verdaderamente
importante, desde un punto de vista econémico, de este dato
es que, el diferencial de crecimiento se ha producido en to-
dos y cada uno de los afios del periodo, lo que indica que
ni siquiera los efectos coyunturales inciden negativamente en
la ventaja comparada de la politica de estabilidad y rigor
presupuestario. Otro. dato importante es que, por primera
vez en el (ltimo medio siglo, la economia espafiola ha feni-
do un mejor comportamiento que la europea en un ciclo re-
cesivo internacional.

R
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Como consecuencia de este largo periodo de crecimien-
to diferencial, la renta per cépita espafiola, expresada en
paridades de poder adquisitivo, ha evolucionado desde el
78,2 por ciento de la media de la UE-15 en 1995 hasta el
84,3 por ciento en 2002 segin las (ltimas estadisticas de
Eurostat. Paralelamente, el nimero de personas ocupadas
ha registrado, segin la EPA, un crecimiento de casi cuatro
millones trescientas mil personas entre el Gltimo trimestre de
1995 el dltimo trimestre de 2003. Consecuentements, y
pese al fuerte aumento de la poblacién activa, la tasa de
paro estimada por la EPA ha pasado del 22,8 por ciento
en 1995 al 11,2 por ciento anual al cierre de 2003.

Estos espectaculares resultados reflejan la atencién pres-
tada a los dos pilares que han definido la estrategia de la
politica econdémica espafiola en los Gltimos siete afios. Por
una parte, la orientacién de las finanzas poblicas al equili-
brio y la mejora de su calidad favorecen la estabilidad ma-
croecondmica. En este andlisis, la politica del Ministerio de
Fomento, a corto plazo, estd jugando un papel de contra-
peso anticiclico contribuyendo al mantenimiento del diferen-
cial positivo de crecimiento de nuestra economia en el con-
texto de la Unién Europea y, a largo plazo, es un factor de-
cisivo para el crecimiento y, por fanto, condicién necesaria
para el éxito de la. politica de convergencia. El segundo pi-
lar, la realizacién de reformas estructurales que aumenten
la flexibilidad de la economia espafiola y su capacidad de
crear empleo, se manifiesta en la liberalizacién de los mer-
cados, avanzando en sectores como el del transporte, don-
de el Ministerio de Fomento ha acometido importantes refor-
mas como la liberalizacién del sector ferroviario.

La inversién en infraestructuras de transporte

La inversién en infraesiructuras es una prioridad del Go-
bierno ya que constituye un instrumento bésico para incre-
mentar el potencial de crecimiento de la economia y promo-

ver el equilibrio regional y la cohesién territorial. En efecto,

el hecho de que las infraestructuras aumenten la productivi-
dad media de las regiones hace de ellas un poderoso ins-
trumento para eliminar disparidades de renta en un pais.
Por otro lado, una adecuada dotacién de infraestructuras
de transporte a través de una reduccién de costes, estimula
la inversién privada y mejora la competitividad de las eco-
nomias, haciendo un territorio més atractivo para la inver-
sién.

Con estas directrices nacié el Plan de Infrasstructuras de
Transporte del Ministerio de Fomento 2000-2007, que
abarca actuaciones en vias de alta capacidad, ferrocarri-
les, puertos y ceropuérfos entre ofras. Su objetivo es favore-
cer la movilidad eficiente de personas y mercancias, contri-
buyendo con ello al objetivo Gltimo de la politica econémi-
ca, que es la convergencia real, en términos de riqueza y
empleo, con los paises mas avanzados de Europa.

Fig. 1.

2. ESTADO DE EJECUCION DEL PLAN
DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
DEL MINISTERIO DE FOMENTO A FINALES DE 2003

La ejecucién del Plan de Infraestructuras, es decir, el

grado de ejecucién de las distintas infraestructuras pue-

de analizarse desde el lado de su financiacién. La bue-
na marcha del Plan es consecuencia directa de la sufi-
ciencia de recursos financieros para abordar las distin-
tas fases de cada una de las actuaciones.

La prevision de inversién contemplada en el PIT para
el periodo 2000-2004 era de 43.000 millones de euros
de 1999. Este objetivo no sélo ha sido cumplido, sino
que ha sido superado, estiméndose que, para el final
de este periodo, la inversién total superard los 48.000
millones de euros de 1999 (Fig. 1).

Estamos, pues, ante un hecho sin precedentes en la
historia reciente de los planes de infraestructuras. Es la
primera vez que una planificacién se cumple, y se cum-
ple con creces. Y ello ha sido posible gracias a un buen
disefio financiero basado en la flexibilidad y diversidad
de los recursos presupuestarios y no presupuestarios,
fondos europeos y una creciente participacién de la fi-
nanciacién privada.

Si analizamos la evolucién de la ejecucién del Plan
de Infraestructuras desde el afic 2000 hasta las previ-
siones de ejecucién para 2004, observamos una ten-
dencia creciente que culminaré en los (ltimos afos en
la superacién del objetivo establecido (Fig. 2).

Como puede observarse en el gréfico adjunto, no ha
sido f&cil alcanzar el objetivo inversor del PIT del
1,37% del PIB. Las estructuras Administrativas, empresa-
riales e, incluso, financieras para llevar a cabo el es-
fuerzo inversor programado no pueden improvisarse de
la noche a la mafiana. De aqui que al principio del
Plan se estuviese por debajo de ese objetivo. No obs-
tante, transcurridos dos afios, se supera el 1,37% y pa-
ra 2003 y 2004 se alcanza la velocidad de crucero del
PIT lo que hace prever que la superacién del objetivo
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para el periodo 2000-2004 serd una realidad, si bien
los datos de ejecucién del ejercicio 2003 ain no estén
disponibles.

Si a esto le afiadimos la buena marcha de la-econo-
mia, que se traduce en un mayor crecimiento del PIB,
obtenemos la explicacién a la buena ejecucién de la
politica de Infraestructuras de Transporte: Una inversién
sostenida y creciente en una economia que crece tam-
bién sostenidamente. Analizado el PIT en su conjunto,
corresponde chora analizar la ejecucién de los distintos
programas del mismo.

Ferrocarriles

En el capitulo ferroviario, la alta velocidad ha sido, y
es, la gran apuesta del PIT 2000-2007 como medio de
transporte del futuro, siguiendo las orientaciones de la
Unién Europea. Se busca, asi, junto con la introduccién de
un medio de transporte de calidad, seguro y menos conta-
minante, posibilitar la competencia intermodal.

En la fig. 3 puede verse cudl es la situacién del Progra-
ma de Alta Velocidad Ferroviaria a comienzos del afio
2004.
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Desde 1996 se han finalizado 836 km de alta veloci-
dad, incluidos ya los km correspondientes a la linea Zara-
goza-Huesca, con lo que la red espafiola de alta velocidad
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Fig. 2.

alcanza los 1.312,2 km. La inversién realizada ha supues-

to un total de 5.516,4 millones de euros vy, a finales de
2003, se encontraban en marcha un total de $71,3 km de
lineas de alta velocidad por toda la geografia espafiola
con una inversién que asciende a 9.613,6 millones de eu-

ACTUACIONES EN LA RED FERROVIARIA
DE ALTA VELOCIDAD
SITUACION A 16-01-2004
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ros. Ademds, estén en proyecto 1.564,5 km y otros
2.159,6 km estan pendientes de la declaracion de impac-
to ambiental. El resto, 1.634,1 km estan en fase de estu-

dio informativo {652 km de estos corresponden a los nue-

vos corredores que se iniciaron con el Plan Galicia). El
porcentaje de tramo que ha superade cada una de las fa-
ses desde la Planificacién a la puesta en servicio puede
verse en el cuadro 1, con datos de finales de 2003,

v En dicho cuadro no estd incluido el framo transfronteri-
zo hispano-francés Figueras-Perpignan.

Ademés de la alta velocidad, el programa ferroviario
de cercanias incluye numerosas actuaciones que tratan de
forma global cada uno de los nicleos de cercanias, inte-
grando la mejora de las infraestructuras ferroviarias, la

programacién integral de los servicios ferroviarios y la
modernizacién del material mévil. También es de destacar
el programa de mejora de la red convencional en el que
se incluyen renovaciones de via y la supresién de pasos a
nivel. En este sentido, desde 2001 y hasta el 30 de no-
viembre de 2003 se habian suprimido 630 pasos a nivel
Y, a final de afio, la previsién era alcanzar los 641 pasos
suprimidos. Este dato significa que los 5.177 pasos a ni-
vel existentes a comienzos de 2001 se reducen a 4.536 a
finales de 2003. Ademas, se encuentran en marcha
1.592 actuaciones de las cuales 282 estén en obras.

Mencién especial merece el esfuerzo realizado durante
2003 para la adjudicacién del tramo internacional Figueras-
Perpignan, que supone la introduccién del sistema concesio-
nal en el ferrocarril y una novedosa experiencia de licitacién
conjunta por parte de dos Estados miembros de la unién Eu-
ropea. La inversién en este framo alcanzard un montante
global préximo a los 1.000 millones de suros.

Carreteras
En lo red de alta capacidad, autopistas y autovias, se

han puesto en servicio, desde el afio 1996, 2.662,5 km por
importe cercano a los 10.000 millones de €
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MILLONES DE € |
E 1999

Ademds, estdn en fase de obras (unas en inicio y otras
concluyendo) 2.218 km que suponen una inversién de
9.450 millones de €. Si sumamos a los 6.000 km existen-
tes en el afo 1996, los 2.662,5 km en servicio desde en-
tonces, la red de autopistas y autovias alcanza ya los
8.662,5 km. Si a esta cifra afadimos los km que se en-
cuentran en ejecucién, 2.218 km, se alcanzardn en la
proxima legislatura {sin entrar en los km que se licitaran
en este periodo sino contabilizando exclusivamente los ya
iniciados) 11.000 km, planificados, ademds, con sentido
de red transversal para favorecer el equilibrio regional y
la interconexién y vertebracién del territorio nacional, no
con el sentido de red centralizada del pasado. En el cua-
dro 2 se recoge la situacién de las distintas actuaciones a
finales del afio 2003.

Ademéds, se ha potenciado la colaboracién privada
durante 2003 con la adjudicacién de 5 autopistas de pe-
aje {una de ellas actualmente en proceso) que introducen
numerosos criterios para favorecer la calidad durante la
explotacién de las mismas. El volumen de inversién licita-
do en estos concursos alcanza los 2.000 millones de eu-
ros. ‘

Puertos y seguridad del trafico maritimo

~ Desde 1996 se han puesto en servicio obras por im-
- porte de 2.412,9 millones de € y se encuentran en ejecu-

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/ABRIL 2004/N° 3.443

cién actuaciones que suponen una inversién de 1.690,7
millones, lo que demuestra la importancia que este sector
tiene en nuestro pais. Se pretende asi la potenciacién del
transporte maritimo dentro de las cadenas multimodales
de transporte. En proyecto y en estudio se encuentra una
inversién estimada de 2.813,7 millones de €.

En el cuadro 3 pueden verse las inversiones que han
superado, a finales de 2003, cada una de las etapas del
proceso inversor.

Es de destacar la importancia del sector privado en
las inversiones portuarias. En euros constantes de 1999,
la inversién total, poblica y privada, en el capitulo portua-
rio del PIT 2000-2007 asciende a 9.540 millones de eu-
ros, con un incremento del 25,8% respecto a las previsio-
nes iniciales del Plan. Este aumento se ha debido a que la
inversién privada se incrementé hasta un 53% por encima
de lo previsto inicialmente, lo que da una idea del espe-
cial dinamismo de este sector.

Aeropuertos

En materia aeroportuaria se han redactado la totali-
dad de los Planes Directores de todos los Aeropuertos de
interés general, lo que permite disponer de una adecuada
planificacién para atender con las méximas garantias de
servicio, seguridad y calidad la demanda futura de los ae-
ropuertos,

Se han puesto en servicio, desde mayo de 1996 y en
los aeropuertos de interés general, obras por importe de
6.500 millones de euros y se encuentran en ejecucién ac-
tuaciones que suponen una inversidn de 2.750 millones y
en proyecto o planificadas otros 4.828 millones de €. Es-
pecial mencién merecen las actuaciones del Plan Barajas,
que han totalizado una inversién de més de 2.400 millo-
nes de euros, y que se esperan culminar en febrero de
2005 con la inauguracion de los edificios terminales. Esta
actuacién permitird més que doblar la capacidad de Ba-
rajas hasta los 70 millones de pasajeros al afio.

De este modo la previsién para finales de este afio de
las inversiones del Programa de Aeropuertos es la que se
recoge en el cuadro 4.

100,0%
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(1} Las obras del método alemén se computan por el importeds la pare de la obra realizada en cada sjercicio.
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3. PRINCIPALES ACTUACIONES INVERSORAS
DEL GRUPO FOMENTO EN INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTE EN 2004

Inversion total del Grupo Fomento durante 2004

Las inversiones totales del Grupo Fomento para el ejerci-
cio 2004 fueron aprobadas en la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2004, de diciembre de 2003. inde-
pendientemente de los resultados que surjan como conse-
cuencia de las elecciones del mes de marzo, estas inversio-
nes quedan ya comprometidas para el ejercicio y ascienden
a cerca de 16.000 millones de euros, lo que supone un au-
mento de méas del 14% respecto a las inversiones del ejerci-
cio 2003. Del total de inversién previsto, 2.710 millones co-
rresponden a inversién concesional, lo que supone més de
un 17% sobre el total. Por Programas, la inversién en Ferro-
carriles supone més del 41% del total, Carreteras casi un
27% y Puertos y Aeropuertos absorben mas del 14%. Estos
datos quedan recogidos en el cuadro 5.

Ferrocarriles

De nuevo hay que destacar la importancia de este Pro-
grama en el Plan de Infraestructuras de Transporte 2000-
2007 del Ministerio de Fomento. Las operaciones de capital
previstas para 2004 ascienden a 6.607 millones de euros,
encaminadas furidamentalmente a la mejora y ampliacién
de la red, a la creacién de nueva infraestructura de alta ve-
locidad y a la renovacién del material mévil entre otras ac-
tuaciones {Cuadro 6).

Como puede observarse, ain a pesar del inicio de la
concesién Figueras-Perpignan, la participacién del sector pri-
vado es, ain, limitada. A continuacién se destacan las prin-
cipales actuaciones. /

En el Corredor Norte-Noroeste de Alta Velocidad hay
que destacar las actuaciones en la linea de alta velocidad
Madrid-Segovia-Valladolid/Medina del Campo, encomenda-
da al GIF, que, a excepcién de la Variante de Medina y el
acceso a Valladolid, se encontrard en construccion en su to-
talidad. También se encontrardn en construccidn diversos
tramos del Eje Atldntico Gallego de Alta Velocidad, la Va-
riante de Burgos y la Variante de Pajares. Ademds se redac-
tarén Estudios Informativos y Proyectos en todas las lineas de
alta velocidad articuladas en este Corredor. En este sentido
hay que sefialar que, conforme a la encomienda a GIF, se
contratarén obras de la “Y Vasca” y de la Linea de Alta Ve-
locidad Orense-Santiago. Por ofra parte, la Direccién Gene-
ral de Ferrocarriles realizard los proyectos de los accesos a
Galicia de Alta Velocidad en sus tramos Medina del Campo-
Zamora-Lubién, Orense-Lugo y Orense-Vigo.

En el Corredor Noreste de Alta Velocidad, tras la puesta
en servicio del tramo Madrid-Lleida, se continuaré con la

construccion, por parte del GIF, de la Linea de Alta Veloci-
dad Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera Francesa, reali-
zéndose ademds los estudios y proyectos de las lineas de al-
ta velocidad a Logrofio, Pamplona, Soria {encargados al
GIF) y Teruel. Asimismo, se finalizaran las obras en la totali-
dad del trayecto Zaragoza-Huesca y se ejecutardn obras en
diversos tramos entre Zaragoza y Teruel. Debe destacarse,
en este corredor, que ya se ha adjudicado la concesién del
tramo internacional Figueras Perpignan, para el que se con-
templa inversiones para 2004 por importe de 176 millones
de euros.

En el Corredor de Levante y Mediterraneo de Alta Velo-
cidad, en el que se encuentran en servicio los tramos La En-
cina-Jativa, Valencia-Sagunto, Castellén-Las Palmas y Orope-
sa-Vandellés, proseguird la ejecucién de las obras de los tra-
mos Las Palmas-Oropesa, Sagunto-Nules y Vandellés-Tarra-
gona y se redactarén los proyectos de la Conexion del Co-
rredor del Mediterréneo con la linea de Alta Velocidad Ma-
drid-Barcelona. Asimismo, se realizarén proyectos y obras
de la linea de Alta Velocidad Almeria-Murcia: GIF tiene en-
comendadas las actuaciones entre Almeria y el limite con la
provincia de Murcia y RENFE desde este limite provincial
hasta Murcia.

Se acometerdn también por GIF actuaciones en la linea
de Alta Velocidad Madrid-Castilla La Mancha-Comunidad
Valenciana-Regién de Murcia, a la que se incorpora la Va-
riante de Alpera, ademés de continuar con la tramitacién
administrativa de los Estudios Informativos.

Dentro del Corredor de Andalucia de Alta Velocidad, la
linea de Alta Velocidad Cérdoba-Mélaga (encomendada al
GIF), a excepcion de los accesos a Mdlaga, se encontrara
en su totalidad en construccion. En la linea de Alta Veloci-
dad Madrid-Alcézar de San JuanJaén, se ejecutarén obras
en varios framos.

También hay que sefialar las actuaciones a llevar a cabo
por el GIF para la redlizacién de obras del Acceso a Toledo
en Alta Velocidad.

En el Corredor de Alta Velocidad de Extremadura, conti-
nuardn los estudios de todo el Corredor. Hay que destacar
los trabajos que se llevaran a cabo en la Agrupacién Euro-
pea de Interés Econémico (AEIE) creada entre Espaiia y Por-
tugal que desarrollard los estudios y proyectos del Corredor
de Alia Velocidad Madrid-Lisboa por Exiremadura, de la co-
nexién Vigo-Oporto del eje Atléntico Gallego.

Tras la aprobacién del Plan Galicia, en enero de 2003,
se incluyeron dos nuevos Corredores de Alta Velocidad: Co-
rredor Cantébrico (Ferrol-Asturias-Cantabria-Bilbao} y Corre-
dor Subcantébrico (Tramos Ponferrada-Monforte y Lugo-A
Corufia). Actualmente se estdn realizando los respectivos Es-
tudios Informativos, el primero de ellos por GIF y los ofros
dos por la Direccién General de Ferrocarriles.

Dentro de este Programa de Alta Velocidad, en el émbi-
to de las ciudades, se han constityido Comisiones para el es-
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tudio de las actuaciones de integracion urbana del ferroca-
rril como consecuencia de su llegada a las mismas, en las
que participan, ademas del Ministerio de Fomento, las Ad-
ministraciones con competencias en materia urbanistica, es
decir, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. En dichas
Comisiones se definen, tanto las actuaciones a llevar a cabo
para esta integracién como la participacién de cada una de
las Administraciones en su financiacién, pudiendo aportarse
los rendimientos que se obtengan de las plusvalias de los te-
rrenos que se puedan desafectar del uso ferroviario y com-
plementéndose, en su caso, con cualquier ofro tipo de finan-
ciacién externa. También se considera el instrumento para
su gestién a través de Concesionarios o sociedades instru-
mentales.

En el capitulo de Cercanias de Grandes Ciudades du-
rante 2004 se realizaran actuaciones en 12 ndcleos, desta-
cando en Madrid las obras para la prolongacién de las cer-
canias hasta Humanes y la nueva conexidn subterrdnea Ato-
cha-Nueves Ministerios-Chamartin {a ejecutar mediante la
modalidad de abono fotal del precio) y la redaccién del pro-
yecto de acceso al Aeropuerto de Barajas, y en Barcelona el
proyecto de acceso al aeropuerto del Prat. También hay que
destacar las actuaciones incluidas en METROTREN. Es éste
un nuevo concepto para el tratamiento global de las infraes-
tructuras ferroviarias y la programacién integral de los servi-
cios ferroviarios en el entorno de nicleos de cercanias. Se
estan llevando a cabo attuaciones METROTREN en Asturias,
Cantabria, Bahfa de Cédiz, Sevilla y Murcia. _

Cabe también sefialar otras inversiones destinadas a
consolidar y modernizar la estructura de la Red Convencio-
nal (destacando las actuaciones a realizar en la red ferrovia-
ria de Galicia, Extremadura, Aragén y Catalufia), a la mejo-
ra de la seguridad (supresién de pasos a nivel), asi como a

la mejora de la accesibilidad a los centros de generacion de
cargas [actuaciones en los puertos de Barcelona, Algeciras y
Valencia, asi como el acceso al Puerto de Bilbao por el tinel
de Serantes). -

También hay que mencionar en la Red Convencional, el
Plan Global de Actuaciones en la linea Barcelona-Vic-Puig:
cerdq, elaborado en el Gmbito del PIT 20002007 para con-
cretar la programacién de las actuaciones en esta lineq, y
los proyectos y obras que se llevaran a cabo para la cons-
truccién de las variantes de Camarillas y Alcantarilla, ambas
en la linea Chinchilla-Murcia-Cartagena.

Por parte del GIF, en el afio 2004 se proyecta una inver-
sidn material (sin incluir el inmovilizado financiero) de
3.763 millones de euros, el 5,4% superior a la presupuesta-
da en 2003.

La aportacién patrimonial del Estado al mencionado En-
te Piblico recogida en los PGE para 2004 es de 1.352,3
millones de euros

Carreteras

Lo previsién de inversiones para 2004 en los dos pro-
gramas de Carreteras {Infraestructuras y Conservacién} as-
cienden a 4.274 millones de euros {Infraestructuras 3.640
millones y Conservacién 634 millones) (Cuadre 7).

En estas cantidades se incluyen las inversiones previstas
mediante el método concesional, que se derivan de las 5
concesiones licitadas a finales de 2003 y de las colas de in-
versién de las licitadas anteriormente. En total son unos
1.205 millones que suponen aproximadamente el 28% de la
inversién en el programa.

Aungue no es estrictamente inversién en términos consoli-
dados, y per tanto no aparece doblemente computada en el

n k’L:qs obras del métodd dlém?iri se é&_ﬁmpptcn por.

asupuestarias. que figiran.en-el
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cuadro anterior, hay que afiadir que los presupuestos gene-
rales del Estado contemplaban 665 mitlones de euros de
aportaciones financieras a promotores de infraestructuras de
carreteras. No obstante, la propia dindmica de los concur-
sos de licitacién y la competencia generada ha dado lugar
a que esta cantidad resulte sensiblemente reducida tras las
adjudicaciones, con el consiguiente ahorro para el erario
piblico. _

En concreto, del Programa de Autovias y Autopistas del
periodo 2000-2007 se seguirén construyendo varios tra-
mos de la Autovia del Cantdbrico, Autovia Ueida-Barcelo-
na, Autovia Cantabria-la Meseta, Autovia Oviedo-la Espi-
na, Autovia de la Plata, Autovia del Mediterraneo, Autovia
Cérdoba-Mélaga, Autovia de Castilla, Autovia del Dyero,
Autovia Sagunto-Aragén, Autovia Bailén-Motril, Autovia
del Camino de Castilla, Autovia Cadiz-Vejer de la Fronte-
ra, Autovia de conexién de la N-430 con la N-340, Auto-
via Avile-Salamanca, Autovia Ueida-Frontera Francesa, Au-
tovia de Castilla-la Mancha y Autovia Atalaya-Ciudad Re-
al-Mérida.

En el Programa de Acondicionamientos se finalizarén
durante el 2004, entre otras, las siguientes actuaciones: La
Ronda Norte de Huelva, la mejora de plataforma en el tra-
mo Incinillas-Soncillo, Variante de Alcaudete, Variante de
Utiel, acondicionamiento del tramo Espiel-Cuesta de Ma-
tanzas, Variante de Sonseca, Mejora de trazado en la N-
320 tramo Horche-Guadalajara, Variante de Villajoyosa,
Vall D*Uxé-Nules-Villavella, Variante de Almenara, Varian-
te de Montaverner, acondicionamiento en la N-432 tramo
Cerro Muriano-Cérdoba, Variante de Calatayud, Presa
Garcia Sola-Puerto de los Carneros y continuaran las
obras: acondicionamiento en la N-232 tramo Logrofio-Ava-
los, San Vicente de Brifias, Variante de Salas de los Infan-
tes, nuevo trazado en la N-260 tramo Sabifdnigo-Fiscal,
acondicionamiento en la N-260 tramo Célera-Port Bou, Va-
riante de Cadasnos, mejora del firme en la N-V tramo An-
dijar-Yillar del Rio, Variante de Quintanar del Rey, Varian-
te de Baena, Circunvalacién de Granada en el tramo Ron-
da Sur-Alhaurin, Variante de Mondéjar, Tonel de Piqueras
y acondicionamiento en la N-I en Condado de Trevifo.

En cuanto a las Actuaciones en Medio Urbano, se fina-
lizarén en el afio 2004 la Variante Noroeste de Palencia,
el Acceso Oeste a Badajoz tramo Puente de la Universi-
dad- Frontera de Caya, Montmelé-Papiol 42 carril en la A-
7, ampliacién de catril en la Ronda Litoral, Conexién con
la A2, Conexién con Zona Franca en Barcelona, Circunva-
lacién de Granada tramo la Armilla-Ronda Sur, Adecua-
cién de la Via de la Hispanidad, Ronda Norte de Valencia
Juan XXlllEmilio Bars, Variante de la N-623 tramo Burgos-
Villatoro, Variante de Casetas y continuarén las obras Re-
ordenacién de accesos y tercer carril en la N tramo San
Sebastién de los Reyes, Acceso al Puerto de Sagunto, Va-
riante de la N-l tramo Villafria-Rubena, Circunvalacién

Qeste de Jerez de la Frontera, Enlace de la A-66 en Venta-
nielles y Rubin, Variante de Puerto Real, Acceso Norte al
Puerto de Gandia, Acceso al Poligono del Pozo, Circunva-
lacién Sureste de Salamanca Buenos Aires-Montalvos, Ron-
da Sur de Leén, Ronda Oeste de Burgos, Circunvalacién

"de Vigo, Acceso al Puerto de Castellén.

Entre las obras en ejecucién incluidas en los Convenios
con las Comunidades Auténomas de Canarias 'y de Islas
Baleares se finalizarén varios framos.

Ademés de continuar las obras en ejecucién, cabe des-
tacar nuevas actuaciones en alta capacidad a iniciar en el
2004. Entre ellas la ejecucién de nuevos tramos o el inicio
de obras en Autovia del Cantabrico, la Autovia Cantabria-
La Meseta, Autovia Oviedo-La Espina, Autovia del Medite-
rréneo, Autovia Sagunto-Aragén, Autovia Cérdoba-Méla-
ga, Autovia de la Plata, Autovia del Camino de Santiago,
Autovia Torderd-Fornlls de la Selva, Autovia de la N-232,
Autovia levante-Extremadura-Atalaya-Civdad Real-Mérida
y la Autovia Cadiz-Vejer de la Frontera.

la red de Autopistas de peaje (inversién extrapresu-
puestaria) se verd incrementada con nuevas actuaciones.
El inicio del procedimiento negociado para el tramo de
Conexién de la Ronda de la Bahia de Santander (Parba-
yén)-Torrelavega (Zurita) en Cantabria, se unird a las ya
adjudicadas Ocafie-la Roda en Castilla-la Mancha, Carto-
gena-Vera en Murcia y la Circunvalacién de Alicante y la
Madrid - Toledo. Esté también prevista la licitacién de los
nuevos tramos Soria-Tudela y Alto de las Pedrizas-Mdlaga.

También estd previsto el inicio de obras de acondicio-
namiento y la iniciacién de Actuaciones en Medio Urbano,
de las que las més importantes son el Acceso al Puerto de
Villagarcia, la modificacién de enlaces en la Ronda de
Mélaga, la Variante Qeste de Cérdoba, la actuacion en la
N-I tercer carril desde Torrején de ArdozL.P. Madrid, la
conexién de la Ronda de Valencia con A7, el acceso Nor-
te a Ferrol interseccién del Ponto, el final de la Variante de
Puerto Real y acceso a Orense centro,

En cuanto a los recursos destinados a inversién para la
conservacién y explotacién ascenderdn a 634,4 millones
de euros, lo que permitird mantener en un buen nivel de
servicio los més de 20.000 kilémetros de carreteras que
constituyen un activo piblico cuyo valor de reposicién, sin
incluir las autopistas de peaije, es del orden de 30.000 mi-
llones de euros. Por esta red circula la totalidad del trafico
por carretera de carécter internacional o inferregional y
parte importante del local, suponiendo el 60% del total ne-
cional. Dentro de este programa se prestard atencién a las
actuaciones en materia de seguridad vial.

Puertos

Las inversiones piblicas de las Autoridades Portuarias
y Puertos del Estado presupuestadas’para el afic 2004 as-
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cienden a un total de 2.257 millones de euros, de los que
927 millones de euros corresponden a inversién de las au-
toridades portuarias y 1330 millones, casi un 59% del to-
tal, a la inversién concesional. Destacan, por su volumen,
las inversiones que se realizarén en los puertos de Alican-
te, Barcelona, Valencia, Bahia de Algeciras, Santa Cruz
de Tenerife, Las Palmas, Vigo, Gijén, Sevilla, Ferrol, Car-
tagena, Bilbao, Baleares, Castellén y Tarragona.

Las actuaciones que se llevarén a cabo consistiran en
la creacién de nuevas superficies de agua abrigada, me-
diante la construccién de infraestructuras de defensa y ac-
ceso ‘maritimo, la reduccién o eliminacién de los posibles
cusllos de botella dentro de los puertos y establecimiento
de los enlaces necesarios, la creacién de nuevas instala-
ciones modernas, de alta productividad y calidad de ser-
vicio, para tréficos especificos donde la demanda lo re-
quiere [contenedores, terminales polivalentes, terminales
de automéviles, pasajeros, etc.), la mejora de las conexio-
nes de los puertos con sus hinterlands mediante los ade-
cuados accesos terrestres (carreteras, ferrocarril, tuberias),
independizados del trafico y del entorno urbano, la incor-
poracién de suelo mediante adquisicién de terrenos o go-
néndolos al mar donde sea necesario y posible, la incor-
poracién de las nuevas tecnologias de la informacién af
proceso-de prestacién y gestién de los servicios portua-
rios, la mejora de los espacios de uso ciudadano en el
drea portuaria, la mejora de las condiciones de seguri-
dad, vigilancia y policia-en los puertos y la instalacién y
mantenimiento de las necesarias ayudas a la navegacién
a lo largo de todo el litoral, asi como el balizamiento inte-
rior de.los puertos, incluyendo el funcionamiento del
DGPS en todo el litoral espafiol e iniciar la implantacién
de sistemas AlS.

Seguridad del trafico maritimo

Los recursos destinados a las actuaciones de Seguri-
dad del Tréfico Maritimo y Vigilancia Costera se elevan a
132,1 millones de euros, de los cuales 34,4 millones co-
rresponden a inversiones, importes que se obtienen de las
cifras consolidadas del Ministerio y de la Entidad Piblica
Empresarial Sociedad de Salvamento y Seguridad Mariti-
ma.

La Direccién General de la Marina Mercante en el
afio 2004 va a continuar, como linea de actuacién funda-
mental, la construccién y equipamiento de edificios para
Capitanias Maritimas y Centros de Coordinacién de Sal-
vamento, de cara a conseguir ampliar y mejorar la cober-
tura de los Centros ya existentes. '

A través de la Entidad Piblica Empresarial “Sociedad
de Salvamento y Seguridad Maritima” (SASEMAR) se con-
tinvard la dotacién de los sistemas més avanzados de co-
municacion y equipos electrénicos de cara a la consecu-
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cién del objetivo basico de este Centro Directivo que es el
incremento de la Seguridad Maritima y el cumplimiento
de la normativa internacional y comunitaria. Las dotacio-
nes del Ministerio de Fomento a la mencionada Entidad
Poblica Empresarial en el afio 2004 alcanzarén la cifra
de 76 millones de euros. :

Aeropuertos

Las actuaciones inversoras més destacadas del Plan de
Infraestructuras de AENA para el afio 2004 son la conti-
nuacién de la ampliacién de los aeropuertos clave de la
red, Madrid/Barajas y Barcelona a través de sus Planes
Directores (contaran en el 2004 con una inversién de
1.200 millones de euros el primero y de 419.55 millones
el segundo), la continua potenciacién de los aeropuertos
turisticos con actuaciones de ampliacién en el lado aire o
lado tierra dependiendo del tréfico futuro y previendo que
puedan existir problemas de capacidad y mejora de los
equipamientos, la adecuacién del resto de aeropuertos de
la red para permitir su evolucién de acuerdo con el trafico
previsto (se tiende a la modernizacién de las instalaciones
actuales y a la adaptacién a la climatologia adversa del
norte peninsular), la extensién de la red a nuevos aero-
puertos regionales (Monflorite-Huesca y Burgos), la poten-
ciacién de las bases aéreas abiertas al trafico civil (desa-
rrollo de la base de Los Llanos-Albacete) para garantizar
una mayor vertebracién y cohesién del territorio y el desa-
rrollo de los sistemas e infraestructuras de Navegacion
Aérea con actuaciones destinadas a la adaptacion de los
mismos a los requerimientos de incrementos de capacidad
e innovacién de Eurocontrol e infernacionales.

En resumen, la actuacién inversora de AENA para
2004 asciende a 2.320 millones de euros.

Correos

El Presupuesto de Inversiones para el afioc 2004 es de
249 millones de euros, que se distribuye segtn el Plan de
Infraestructuras para el desarrollo de obras nuevas y refor-
mas de edificaciones mejorando las condiciones de aten-
cién al cliente y la accesibilidad a la red de oficinas, el
Plan de Automatizacién invirtiendo en equipamientos que
permitan incrementar el grado de automatizacién hasta el
85% a finales de 2004 y el Plan de Sistemas Integrado
con proyectos especificos que permitan ofrecer una cober-
tura integral de los procesos de Correos.

A la inversién en los grandes planes de actuacion se
une, ¢l resto de inversiones hasta alcanzar la cifra total de
293 millones de euros prevista para el afic 2004 (elemen-
tos de transporte, mobiliario y equipos de seguridad).

Por Gltimo las inversiones financieras previstas en el
ejercicio permitirdn la diversificacién de la compaiia. Es-
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tas inversiones pretenden dar cobertura a las necesidades
de actuacién en los &mbitos de la paqueteria bajo la in-
versién en la filial Chronoexpres, de los servicios financie-
ros mediante la introduccién de Correos en la actividad
de los seguros, la gestién de Bases de Datos para uso en
marketing directo y por Gltimo el desarrollo de nuevas tec-
nologias con buzones de dltima generacién introduciendo
publicidad e internet

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Y SU IMPLANTACION EN 2004

Parte del éxito de las inversiones y de la atraccién de ca-
pital privade a la financiacién de infraestructuras es debido
al establecimiento de un marco legal claro y conciso que re-

- fleja los derechos y deberes de los participantes en los pro-

~ yectos de inversion de infraestructuras. La modernizacién de
las mismas y de los servicios asociados a ellas requisre un
marco donde la competencia del mercado es fundamental.
De este modo, nuevas leyes introducen la liberalizacion de
mercados con gran tradicién de intervencionismo por parte
del Estado, como son los ferrocarriles. Durante 2003 se han
tramitado las siguientes leyes:

* ley de régimen econémico y de prestacion de servi-
cios de los puertos de interés general

* Ley del sector ferroviario

* Ley sobre mejora de las condiciones de competencia y
seguridad en el mercado de transporte por carretera,
por el que se modifica, parcialmente, la Lley 16/1987
de Ordenacién de los transportes terrestres

* Ley sobre régimen concesional de las obras poblicas
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5. CONCLUSIONES

Las operaciones inversoras del Grupo Fomento presu-
puestadas para 2004, incluyendo la inversién concesional,
ascienden a 15.915 millones de euros, un 14,15% superior
a la correspondiente del ejercicio 2003. El 17% de las mis-
mas corresponden a operaciones concesionales, cifra muy
similar a la del ejercicio 2003. Esto es una muestra de que
el crecimiento del escenario inversor se produce de forma
arménica usando las diferentes formulas de financiacién dis-
ponibles.

Los crecimientos respecto a la cifra homogénea de 2003
de la inversién en cada politica de transporte son los si-
guientes:

* Ferrocarril: 26,9%
¢ Carreteras: 0,2%
* Puertos: 23,6%
* Aeropuertos: 5,7%

El escaso crecimiento en Carreteras se debe, como ya
se ha comentado, a la apuesta del PIT por el ferrocarril.
No obstante, si no se considera la inversion concesional
ni ofros ajustes, el crecimiento en Carreteras resulta ser
del 4,22 %, lo que indica que aun asi la inversién qu-
menta en términos reales. Este mismo comentario cabe
hacerse para aeropuertos que, con un 5,7%, ve también
aumentar su inversién real,

En la fig. 5 se representa la evolucién de las opera-
ciones de capital (no incluye inversién concesional ni
ajustes) en infraestructuras del transporte en el periodo
1996-2004. Destacan los incrementos en las politicas
de ferrocarriles y de aeropuertos en el periodo 2001-
2004, y de carreteras en el Gltimo afio, que confirman
la prioridad de las inversiones en infraestructuras del
transporte en los Presupuestos Generales del Estado de
2004.

En conclusién, los presupuestos inversores para 2004
del Ministerio de Fomento contintan en la linea de la le-
gislatura, es decir un aumento de la inversién sostenible y
compatible con la estabilidad econémica y presupuesta-
ria que, junto con el nuevo marco legal establecido, haré
de Espafia un pais con una red mallada de infraestructu-
ras de calidad, simbolo de modernidad y seguridad que
permitan la cohesién econémica y social y la convergen-
cia real con nuestros vecinos europeos.

REFRENCIAS

—Plan de Infraestructuras de Transporte del Ministerio de Fo-
mento 2000-2007. S
—Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004
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