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RESUMEN: En el articulo se revisa la situacién actual de la gestién de la seguridad de presas en Espafia asi como la
problemética existente. El Reglamento Técnico sobre seguridad de presas y embalses introdujo nuevas exigencias en
esta materia y en los Gltimos afios se ha emprendido una intensa labor, liderada por la Administracién Hidréulica
estatal, para dar respuesta a estas exigencias que incluyen, como temas nuevos, la dlasificacién de las presas frente ol
riesgo potencial, los Planes de Emergencia, las revisiones periédicas de seguridad y los Programas de puesta en carga
de las presas nuevas, :

Se resalta que ya han sido implantados fisicamente dos Planes de Emergencia, tarea que hasta hace poco tiempo se
consideraba muy compleja, y que se esté produciendo un cierto repunte en la construccién de nuevas presas, con
numerosas contrataciones recientes, amparadas por las inversiones previstas dentro del Plan Hidrolégico Nacional.

PALABRAS CLAVE: INSTRUCCION, REGLAMENTO, SEGURIDAD, CLASIFICACION, EMERGENCIAS,
' ’ REVISIONES, INVENTARIO, INSPECCION

ABSTRACT: This article considers the current state of dam safety management in Spain as well as existing problems.
The Technical Guidelines on dam and reservoir safety infroduced new requirements in this area and over recent years
the state Water Administration Department has led increasing efforts to respond to the same. These new requirements
include the risk hazard classification of dams, Emergency Plans, periodical safety reviews and loading programmes in
new dams, ,

Reference is made to the fact that two emergency Plans have physically been set in place in spite of the fact that, until
 recently, this was considered to be a very complex task. This is now producing a certain increase in the construction of
new doms and numerous new contracts have arisen backed by funding considered in the National Water Plan.

KEYWORDS: CODE, REGULATION, SAFETY, CLASSIFICATION, EMERGENCIES,
CHECKS, INVENTORY, INSPECTION :

1. INTRODUCCION cién General, en relacién con la seguridad de las presas,
las siguientes funciones:

La gestion de la seguridad de las presas en Espaiia,

dentro del dmbito de las cuencas intercomunitarias, se ejer- * La inspeccién del control de la seguridad de las pre-
ce por la Direccién General de Obras Hidraulicas y Cali- sas y embalses realizado por sus titulares, en aplica-
dad-de las Aguas (D.G.O.H.C.A.) del Ministerio de Medio cién del Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y
Ambiente. Embalses e Instruccién para el Proyecto, Construccién y
En el Real Decreto 1415/2000, de 21 de julio, por el Explotacién de Presas y Embalses, en sus respectivos
que se desarrolla la estructura orgdnica- del Ministerio de ambitos. ,
Medio Ambiente se atribuye a la Subdireccién General de * El mantenimiento actualizado del inventario de Pre-
Gestidén del Dominio Piblico Hidréulico, de la citada Direc- sas espafolas que, al menos, deberd contener a las in-
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cluidas dentro del ambito del Reglamento, asi como la
promocién y fomento de la elaboracién de las reco-
mendaciones técnicas, manuales o normas de buena
préctica en relacién con la seguridad para el proyecto,
construccidn, explotaciéon y mantenimiento de las pre-
sas.

Por tanto, la legislacidn establece el érgano que ejerce
la inspeccién de la seguridad de las presas y embalses,
sus funciones y las herramientas legales para su gestién
[Reglamento e Instruccién). El mencionado érgano de ins-
peccién dispone de una estructura técnica consistente en
seis ingenieros superiores y dos ingenieros técnicos que re-
sulta insuficiente para dar cumplimiento a las funciones
que tiene atribuidas..

2. NORMATIVA DE SEGURIDAD DE PRESAS

El primer aspecto relevante que debe mencionarse es
la existencia de una doble normativa de seguridad de pre-
sas:

® la Instruccién para el Proyecto,

El Reglamento se aplica
a las presasy embalses
cuyo titular sea el
Ministerio de Medio
Ambiente o los
Organismos autébnomos
de él dependientes y a
las presas y embalses
que sean objeto de
concesion
administrativa por
dicho Ministerio u
Organismos a partir de
la entrada en vigor

de aquel

Construccidn y Explotacién de
Grandes Presas, de 1967.

* E| Reglamento Técnico sobre
Seguridad de Presas y Embalses,
de 1996.

El Reglamento se aplica a las pre-
sas y embalses cuyo fitular sea el Mi-
nisterio de Medio Ambiente o los Or-
ganismos auténomos de él depen-
dientes y a las presas y embalses que
sean objeto de concesién administra-
tiva por dicho Ministerio v Organis-
mos a partir de la entrada en vigor
de aquel. La Instruccién se aplica a
las restantes presas y embalses, basi-
camente a las de titularided no esta-
tal que existian en explotacién a la
entrada en vigor del Reglamento,

dentro del émbito de aplicacién de la Instruccion.
El Reglamento conceptualmente presenta diferencias

notables con la Instruccién al introducir la clasificacién de
las presas en funcién del riesgo potencial que pueda deri-
varse de su posible rotura o funcionamiento incorrecto y es-
tablecer criterios de seguridad mas o menos exigentes, en
diversos aspectos, segin la categoria en que se clasifique
la presa.

Por ofra parte, al ser el Reglamento una norma de co-
récter abierto no establece soluciones técnicas concretas si-
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no criterios de seguridad de carécter general para preve-
nir y limitar el riesgo. Se complementa la aplicacion del
Reglamento con Guias Técnicas que a nivel de recomenda-
ciones ayudan en la eleccién de los criterios y metodologi-
as a aplicar.

Ademds, es preceptivo el cumplimiento de la legisla-
cién de proteccién civil, relativa a las presas, concretamen-
te la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994.

La existencia de una doble normativa, con distinto nivel
de exigencia para unas presas u otras, ha sido considera-
da reiterativamente por la comunidad presistica como. uno
de los mayores problemas existentes en este campo de la
seguridad de presas

3. LA GESTION DE SEGURIDAD DE LAS PRESAS

Se entiende incluido dentro de este epigrafe el conjun-
to de actividades que conllevan el cumplimiento de las exi-
gencias de la normativa de seguridad de presas y'de la
buena préctica en la materia. f

Como se ha mencionado, la inspeccion del control de
la seguridad corresponde a la Subdireccién General de
Gestion del Dominio Piblico Hidrdulico, dentro de la Direc-
cién General de Obras hidraulicas y Calidad de las
Aguas. Para las presas incluidas tanto en el dmbito de la
Instruccién como del Reglamento se siguen los criterios de
inspeccién incluidos en estas Normas. En particular, para
el Reglamento, su arficulo sexto, establece con gran nivel
de detalle los cometidos que incluye la inspeccién y vigi-
lancia ‘de las presas. Ademds, para todas las presas se
aplica la Directriz de Proteccién Civil que introdujo la obli-
gatoriedad de clasificar todas las presas en funcién del
riesgo potencial que puede derivarse de su posible rotura
o de su funcionamiento incorrecto y de elaborar e implan-
tar planes de emergencia para aquellas presas que hubie-
ran sido clasificadas en las categorias A 6 B.

El Reglamento ha supuesto un cambio de filosofia im-
portante en el concepto tradicional de seguridad de la pre-
sa. Mientras que esta seguridad se basaba solo en buscar
la seguridad de la propia presa, el Reglamento se basa,
obviamente, también en este criterio pero relaciondndolo
con el andlisis de las consecuencias de la rotura de la pre-
sa por improbable que esta pueda resultar. Ha conciencia-
do, por tanto, a los ingenieros a analizar no solo la presa
sino las condiciones del cauce aguas abajo, creando en
este sentido una nueva cultura de la seguridad de presas a
partir de consideraciones preventivas de proteccién a la
poblacién.

Nos referiremos especialmente en este epigrafe a la si-
tuacion de la clasificacién de las presas y a los Planes de
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Emergencia de todas las presas que son exigidos
por la Directriz, a las Normas de Explotacién que
ya eran exigidas por la Instruccién y también por

buen nimero de presas
el Reglamento y a las revisiones periddicas de se- de titularidad prlvadc,

Faltan por clasificar un  estatal, numerosos de ellos en avanzado estado

de ejecucién por lo que se estima que este afio
2004 se podran aprobar mas de 50 de estos pla-
nes. En cuanto a los de titularidad privada esté

guridad de presas que son exigidas por este Glti- €N gener0| de pequena muy avanzado el proceso de aprobacién de un

mo. Para las presas de nueva construccion, -el Re-

magnitud, que

buen nimero de estos planes correspondientes a

glamento exige otros aspectos como la zonifica- pertenecen a titulares presas de las empresas hidroeléctricas, administra-

cién de riesgos y los datos para planificacién de
emergencias en el proyecto y la elaboracién de un
programa de puesta en carga una vez finalizada
la construccion. Todos estos nuevos requisitos se

criterio general de la D.G.O.H.C.A. es-no autori-

con menos
infraestructura técnica
~ en este campo tales
vienen cumpliendo actualmente de manera que el - COMO Comunidades de
Regantes, pequefios

cién autonémica y del Canal de Isabel It. Se esti-
ma que-a lo largo del presente afio podrian apro-
barse al menos otros 50 planes de titularidad pri-
vada.

Una vez aprobado el Plan de Emergencia es
obligatoria su implantacién por el titular. Esta acti-

zar el llenado de una presa nueva mientras no es- Ayuntomientos, titulares  vidad incluye la ejecucién fisica de determinadas

té elaborado e implantado su Plan de Emergencia.

En relacién con la clasificacién de las presas
actualmente se han clasificado 894 presas y 195
balsas. Précticamente todas las de titularidad estatal, y las
de los grandes concesionarios {empresas hidroeléctricas,
grandes empresas suministradoras de agua, presas de Co-
munidades Auténomas, etc.). Faltan por clasificar un buen
nimero de presas de titularidad privada, en general de pe-
quefia magnitud, que pertenecen a titulares con menos in-
fraestructura técnica en este campo tales como Comunida-
des de Regantes, pequefios Ayuntamientos, titulares: priva-
dos, etc. A pesar de que se sigue insistiendo en completar
la clasificacién de todas las presas inventariadas, resulta
dificil que esto ocurra con estos titulares que no tienen
gran infraestructura técnica y econémica. No obstante, el
proceso de clasificacién de las presas frente al riesgo po-
tencial puede considerarse que ha alcanzado un desarrollo
notable y, aunque todavia queda un residuo apreciable, el
resto se ird resolviendo progresivamente.

En relacién con los Planes de Emergencia de Presas su
elaboracién e implantacién ha constituido un proceso com-
plejo que ha exigido el desarrollo previo de criterios ade-
cuados al no existir experiencia en esta materia.

El proceso administrativo también tiene sus peculiarida-
des puesto que la aprobacién por parte de la
D.G.O.H.C.A. requiere un informe previo favorable de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil. La colaboracién
continua entre la Direccién General de Protecciéon Civil y la
D.G.O.H.C.A. ha permitido agilizar el proceso de framita-
cién.

En la actualidad ya se han aprobado 26 Planes de
Emergencia de Presas, que se corresponden con 21 embal-
ses de los cuales 23 son de titularidad estatal y 3 de titula-
ridad particular. ~

De las 659 presas que actualmente requieren Plan de
Emergencia, 356 son de titularidad estatal y 303 son de
concesionarios.

La D.G.O.H.C.A. tiene en estos comentos contratada la
elaboracién de mas del 80% de los planes de titularidad
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privados, etc

instalaciones tales como la sala de emergencia,

los equipos de comunicacién desde la presa con

las autoridades implicadas en la emergencia y los
sistemas de aviso a la poblacién en la zona afectada en la
primera media hora por una posible rotura. Ademas de es-
toy hay que desarrollar el Plan de comunicacién a la po-
blacién afectada, lo que exige coordinar actividades con
proteccién civil autondmica y autoridades locales.

Es importante resaltar que en la actualidad ya se han
implantado dos Planes de Emergencia (presas de ltoiz y
Rialb). El proceso de implantacién material de los planes
de emergencia ha sido cuestionado por muchos como algo
muy dificil de realizar tanto por motivos técnicos, al no de-
sarrollar la normativa este asunto, como por motivos socia-
les debido a una hipotética generacién de alarma en la
poblacién. Para solventar estas cuestiones ha sido necesa-
rio desarrollar criterios para la implantacién, con la cola-
boracién de Proteccién Civil, que han sido validados me-
diante Acuerdos de la Comisién Nacional de Proteccion
Civil. En el ambito social, la Confederacién Hidrogréfica
del Ebro ha trabajado intensamente en el desarrollo de Pla-
nes de comunicacién a la poblacién, en colaboracién con
las. Comunidades Auténomas responsables de los Planes
autonémicos de inundaciones donde se integran las pre-
sas, con los Ayuntamientos afectados y con Proteccién Ci-
vil estatal. La existencia de estos precedentes de implanta-
cién de los Planes de ltoiz y Rialb abre un camino que faci-
litard la implantacién futyra de otros Planes. 4

Se ha iniciado, asimismo, el proceso de aprobacién de
las Normas de Explotacién de presas. Aunque estas nor-
mas ya eran exigidas por la Instruccién de 1967, nunca se
habia llegado a aprobar ninguna. En la actualidad, se han
aprobado 6 de estas Normas de Explotacién de titularidad
estatal. Estas Normas de Explotacién se vienen elaboran-
do, por la Administracién hidraulica estatal, conjuntamente
con los Planes de Emergencia y su aprobacién, posterior a
aquellos para que contemplen medidas de coordinacién
con ellos, se viene realizando con este criterio e, igual que
con los Planes de Emergencia, se estima que este afio se
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aprobard. un buen nimero de ellas. En relacién
con las Normas de Explotacion de particulares, la
situacién es més complicada que la de los Planes
de Emergencia, que son totalmente nuevos, porque
algunas de aquellos habian sido presentadas a la
Administracién hace tiempo sin ser aprobadas por
aquélla y ofras estan pendientes de elaboracién.
En cualquier caso, las Normas de Explotacién de
particulares se rigen por la Instruccién del 67 cu-
yas exigencias son algo diferentes, aunque no en lo sustan-
cial, que las del Reglamento por lo que hay que aplicar lo
especificado en la Instruccién. En paralelo, pero con poste-
rioridad, a la aprobacién de los Planes de Emergencia, se
irdn aprobando Normas de Explotacién de particulares,
aunque en -este caso se estima que el proceso serd mas
lento que con las presas de titularidad estatal porque no se
ha prestado por los particulares a las Normas la misma
atencién que a los Planes de Emergencia.

Ofro tema muy relevante que impone el Reglamento a
las presas, dentro de su ambito de aplicacién, son las revi-
siones periédicas de seguridad y dentro de ellas adquiere
especial interés la:primera revision de seguridad. Esta pri-
mera revisién y andlisis general de la seguridad de la pre-
sa y el embalse constituye, de acuerdo con el Reglamento,
un hito esencial en la adaptacién de las presas existentes a
aquel, proceso que culminard una vez efectuada esa revi-
sién con las reparaciones y modificaciones que resultaran
necesarias. En la actualidad este proceso de primera revi-
5idn se estd realizando en gran parte de las presas de titu-
laridad estatal y se someterdn a la aprobacién de la
D.G.O.H.C.A. los resultados de un buen nimero de estas
revisiones a lo largo del presente afio.

Este proceso inicial de realizacién y aprobacién de re-
visiones de seguridad permitiré crear la filosofia y criterios
en un campo profesional que resulta esencial pero que se
anticipa complejo por la variada casuistica que ofrece la
situacién de las presas y porque también resulta nuevo, a
partir de la entrada en vigor del Reglamento.

4, SITUACION ACTUAL DE LAS PRESAS
EN ESPANA

Es evidente que Espafia dispone de un enorme
patrimonio hidréulico en materia de presas con una
gran importancia econdmica y social que sitoa a
nuestro pais en una posicién de liderazgo mundial
en esta materia. Los beneficios de las presas son in-
cuestionables tanto en diversos sectores econémicos
[riego, abastecimiento, hidroelectricidad, agua pa-
ra usos industriales) como. en la laminacién de ave-
nidas, reduciendolos cuantiosos dafios producidos
por esta causa. No deben olvidarse tampoco los be-

En la actualidad estan
en construccién 28
presas, 13 balsas y 4
recrecimientos, de

acuerdo con el

Inventario de presas

El mayor problema que
existe actualmente es la
existencia de una doble

normativa de

seguridad, con distintos
niveles de exigencia a
unas presas y ofras por
lo que resulta urgente
la unificacién de
criterios en una sola

norma Unica
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neficios en el aspecto medioambiental ya que un
importante nimero de embalses son, o estan inclui-
dos, en Espacios Naturales Protegidos. Por todo
ello, resulta imprescindible conservar y explotar
adecuadamente este patrimonio y dotarle de las
mejores condiciones' de seguridad. En este Gltimo
aspecto, la Administracién hidréulica ha venido re-
alizando un enorme esfuerzo econémico y de me-
dios en los 0Oltimos afios, como consecuencia de la
puesta en vigor del Reglamento, que se estd concretando en
la disponibilidad de una buena documentacién de seguri-
dad en gran parte de las presas y embalses y en la realiza-
cién de determinadas actuaciones para incrementar la segu-
ridad. Todo este proceso, aparte de los objetivos concretos
alcanzados, estd creando una nueva mentalidad en materia
de seguridad en todas las personas involucradas en el tema
y como consecuencia del mismo también se han puesto de
monifiesto algunas carencias que fundamentalmente residen
en insuficiencia de mantenimiento en algunas presas y su en-
torno, de personal de vigilancia y explotacién en las presas
y de ordenacién del cauce aguas abajo. A todos estos as-
pectos serd preciso prestarles atencién especial en los proxi-
mos afios.

Por otra parte, aunque la capacidad de regulacién
existente es muy relevante, todavia resulta necesario incre-
mentarla para dar respuesta a determinadas demandas y
prever el futuro con mayores garantias.

La Lley del Plan Hidrolégico Nacional, aprobada en ju-
lio de 2001, ‘haciéndose eco de estas necesidades ha in-
cluido las actuaciones necesarias para cumplir ese objetivo
lo que ha revitalizado el pancrama de la construccién de
presas en Espafia al proporcionar amparo legal a actua-
ciones que sin él podrian resultar mas complicadas. Con-
templa en su Anexo Il de Inversiones para el periodo
2001-2008 un buen nimero de actuaciones de regulacién
mediante la construccién de presas (del orden de 90} lo
que permitird atender las necesidades y contrarestar los fe-
némenos extremos, sequias e inundaciones, en las préxi-
mas décadas.

En la actualidad estan en construccién 28 pre-
sas, 13 balsas y 4 recrecimientos, de acuerdo con
el Inventario de presas. Practicamente todas estas
actuaciones son de iniciativa piblica, correspon-
diendo a la Administracién General del Estado la
mayoria de las actuaciones. En los Gltimos meses
han sido adjudicadas, o estan préximas a licitar-
se, un buen nimero de presas importante tales co-
mo Ibiur (Norte); Castrovido {Duero); La Colada,
Alcolea y Pedro Arco (Guadiana); La Brefia Il y
Arenoso (Guadalquivir); Biscarrues, Lechago, Mu-
larroya, Terroba (Ebro), lo que pone de manifiesto
un repunte en la construccién de nuevas presas en
Espafia.
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5. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA .
SEGURIDAD DELAS PRESAS

De lo mencionado previamente puede facilmente: dedu-
cirse que- el mayor problema que existe actualmente es:la
existencia-de una doble normativa de seguridad, con dis-
tintos. niveles de exigencia a unas presas y otras: por lo que
resulta urgente la unificacién de criterios ‘en una sola nor-
ma Gnica. Es también importante que se apligue en todo el
territorio nacional, y que se disponga de capacidad san-
cionadora. La conjuncién de todos estos factores conduce
a que resulte conveniente redactar una norma del méximo
rango posible, preferiblemente una ley de seguridad de
presas y-embalses. Con una disposicion de este tipo seria
también maés fécil reforzar la-organizacién existente para
la inspeccidn de presas que resulta totalmente insuficiente.

Otro de los problemas detectados ‘con la aplicacién: del
Reglamento es que al ser este una norma de carécter
abierto hay cuestiones en él que no estan' demasiado cla-
ras y ha resultado necesario complementarlo con Guias
Técnicas, elaboradas por el Comité Nacional Espaiiol de
Grandes Presas y por la propia D.G.O.H.C.A., a modo de
recomendaciones, que han resultado de elaboracién desig-
nal por lo que en la préctica, algunas de estas Guias se si-
guen con foda fidelidad y otras se utilizan poco. Es por
tanto, importante perfeccionar estas normativas técnicas
aumentando su precisién.y claridad.

"Todo ello, ha llevado recientemente al Ministerio de
Medio Ambiente a desarrollar un anteproyecto de ley de
seguridad de presas.y embalses cuyas caracteristicas prin-
cipales son las siguientes:

¢ Sy dmbito de aplicacién es todo el territorio nacional
y se refiere a todas las presas y embalses para almace-
namiento de agua, que se inscribirdn en los Registros
de Seguridad de presas y embalses que la Ley crea.

¢ La seguridad de presas 'y embalses y el sistema de
control desarrollado en la Ley se apoyan en tres pilares
bésicos:

-Las exigencias de seguridad que deben cumplir las

presas.y-embalses. en todas sus fases, quedardn esta-

blecidas en las Normas Técnicas de Seguridad que
- se desarrollaran reglamentariamente, cuyo cumpli-

miento y responsabilidad corresponden al titular.

—El control de la seguridad, consistente en la verifica-

cion de que el titulor de la presa y el embalse ha

cumplido las exigencias establecidas en las

Normas Técnicas de Seguridad, que se realizard por

las Entidades de Control de nueva creacién.

—La supervisién del control de la seguridad por parte

de la Administracién competente en materia de se-

guridad de presas y embalses, sobre la que recae la
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funcién de superior inspeccién y la supervisién del
funcionamiento del sistema de control.

- El ‘Anteproyscto de Ley establece un régimen san-
“ cionador; imprescindible para garantizar el cumpli-
‘miento de las obligaciones por purte de todos los
agentes implicados. = . ‘

- Se establece un régimen transitorio. ampllo y racio-
nal {una de las carencias del Reglamento). para
adaptar las distintas situaciones administrativas de
las presas en-explotacién, en constryccién y:en pro-
yecto a las determinaciones de esta Ley.

Se debe insistir en la. importancia que pasan a tener en
este planteamiento las Normas Técnicas de Seguridad. Re-
sulta imprescindible que estas Normas Técnicas, cuyo cum-
plimiento-es el objeto de la seguridad sean claras y preci-
sasy definan las reglas del juego a que tendrén que ate-
nerse todos los que intervienen en actividades relaciona-

- das con las presas.

El Anteproyecto de Ley de Seguridad de presas y em-
balses ha sido sometido a un proceso de consultas a los
Organismos e Instituciones directamente interesados en la
materia. tratada ‘que, en general, han respondido favora-
blemente sobre la viabilidad del Proyecto y han aportado
algunas mejoras que se han ido incorporando al texto.

Finalizado el proceso mencionado, el Anteproyecto de
Ley se ha enviado a la Secretaria General Técnica del De-
partamento para su-tramitacién administrativa que no ha
podido concluirse en-la presente legislatura.

Sea este u ofro el proyecto de norma de seguridad de
presas que se lleve adelante es imprescindible y urgente
disponer de una normativa de seguridad Unica, del méxi-
mo rango legal posible, y de una- organizacién adecuada
y con medios suficientes: para garantizar su. puesta -en
practica. :

Finalmente, es preciso sefialar que se ha producido en
los Gltimos afios una creciente judicializacién de los temas
de presas. Estos han sido objeto de frecuents controversia
con las asociaciones ambientalistas que han recurrido con
alguna frecuencia o' las instancias judiciales tanto ‘@ nivel
nacional como internacional. Aunque una gran parte de
los-procesos judiciales han sido favorables a la Administra-
cién, resulta imprescindible, para reducir las dificultades
en lo posible, que los proyectos de presas se desarrollen
con total ajuste a las normas y procedimientos administrati-
vos, tanto técnicos como medioambientales. Es preciso
ademés, que tengan una razonable aceptacién social para
lo cual deben someterse a informacién piblica y comple-
mentarse con Planes de Restitucién Territorial, cuando pro-
ceda. También en este &mbito judicial, el disponer de Nor-
mas Técnicas claras y asumibles constituye una garantia
para reducir litigios.
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6..INVENTARIO: DE PRESAS

Como se ha comentado con anterioridad, una de las fun-
ciones de la Subdireccién. General de Gestién-del Dominio
Péblico Hidraulico es la de mantener actualizado el Inventa-
rio de Presas Espafiolas, cuya: primera publicacién data del
afio 1970 y la tltima edicién oficial es de 1986 con una ac-
tualizacién simplificada en 1991, Resulta incuestionable que
un. Inventario de- presas fiable y actualizado: constituye una
herramienta de gran ufilidad para la gestién de seguridad
de las presas. Por otro lado, la tramitacién de los documen-
tos relativos -a la gestién de-la seguridad de las presas ha
llevado a la necesidad de disefiar un sistema de almacena-
miento de la informacién que permita una adecuada gestién
y planificacién de las actvaciones a acometer en relacion
con la seguridad de las presas.

-Eneste. sentido, la- Subdireccion ‘General de Gestién del
Dominio Péblico Hidréulico junto-con la Subdireccion General
de Medios. Informdticos y Servicios. del Ministerio de' Medio
Ambiente han desarrollado un sistema informético: que suma
al tradicional Inventario de-Presas la informacién relativd a los
distintos documentos que contempla la normativa vigente en
relacién con la seguridad de.las presas y embalses.

Lo estructura bésica de la aplicacion: esta formada por
una Base de Datos en entorno SAP, la cual contiene informa-
cibn sobre los datos técnicos de la presa, Archivo Téenico
de la Presa; Documentos XYZT, Informes Anuales de Auscul-
tacién, Clasificacién .en. funcién del Riesgo Potencial, Nor-
mas de-Explotacién;: Revisiones de Seguridad y Planes de
Emergencia,. La caracteristica mas importante de esta apli-
cacién estriba en la posibilidad de configurarse como un sis-
fema de gestién comin entre los Organismos de Cuenca y la
Direccién Generdl de Obras Hidréulicas. al estar disefiada
para su consulta y actualizacién continua: a través de la In-
tranet del Ministerio de Medio Ambiente.

Como herramienta de difusién general se ha desarrolla-
do una aplicacién basada en Sistemas de Informacién Geo-
gréfica, que a través de la pagina web del Ministerio de
Medio Ambiente, ofrece un subconjunto de la informacién
gestionada en la aplicacién Intranet, mostrando junto a las
caracteristicas que tradicionalmente han sido publicadas en
los anteriores Inventarios de. Presas, su categoria en funcién
del riesgo potencial, fotografias, planos y la ubicacién geo:
gréfica de cada presa a fravés de un visor cartogréfico inte-
ractivo, que.permite la- superposicién geogrdfica de otros
proyectos existentes en materia de aguas (deslinde del Domi-
nio Piblico Hidrdulico, Aguas Subterraneas, ete....)

»
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Esta aplicacién Internet, la- cual se. actualiza de forma
automdtica, permite realizar consultas y obtener listados en
funcién de determinadas caracteristicas de las presas. Ade-
més, pretende proporcionar a los titulares de las presas la
informacién y documentacién necesaria para gestionar.co-
rrectamente la seguridad de. sus.presas. Su divulgacién po-
blica se producird dentro de unos meses, después de un
prudente periodo de correccién y perfeccionamiento de los
datos existentes.

7. CONCLUSION

Se ha iniciado un ambicioso proceso de adaptacion
de nuestras presas a una normativa de seguridad mas
exigente. Para las presas existentes ya se ha avanzado
notablemente en su clasificacién y en los Planes de Emer-
gencia, aunque en: relacién con estos queda mucho por
hacer, y se estd avanzando notablemente en normas de
explotacion 'y revisiones de seguridad, todo ello dentro
del proceso general de cumplimiento de las exigencias
de la. normativa vigente. Es importante destacar que ya
se ha producido la implantacién material de los dos pri-
meros Planes de Emergencia en Espafia. El final de este
proceso de andlisis y recopilacién documental concluird
con la realizacién de determinadas actuaciones en las
presas, cuando proceda, bien para corregir los defectos
observados 6 para realizar en ellas determinadas modifi-
caciones. :

De los estudios ya realizados, que han supuesto una
mentalizacién nueva en todos aquellos relacionados con
las presas se han detectado algunas carencias de cardcter
general tales como insuficiencia de personal de vigilancia
en las presas o insuficiente mantenimiento que habré que
abordar en los. préximos afos.

En cualquier caso, el mayor problema actual en el cam-
po de la seguridad de las presas es la necesidad de dispo-
ner de una norma Onica del mayor rango legal posible. Es-
ta carencia constituye el mayor reto a corto plazo.

En afios recientes, se detecta un nuevo impulso en la
construccién de nuevas presas, amparado en la Ley del
Plan Hidrolégico Nacional. Esta constituye una buena noti-
cia de cara al préximo Congreso Internacional de ICOLD,
a celebrar en Barcelona en el afio 2006, donde se podra
mostrar alos asistentes internacionales tanto importantes
realizaciones existentes, en materia de presas, como ofras
en construccién. 1l
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