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RESUMEN: ter-evaluacion econdmica de los proyectos de presas es un tema de vital y decisiva importancia en los
andlisis de los proyectos hidréulicos; y de sus alternativas en la gestién de los recursos hidricos. En estas evaluaciones
se cuantifican’en términos monetarios y econémicos los beneficios netos que las presas y embalses producen para el
bienestar de la sociedad, que, en general, musstran el papel esencnal que desempefian |as presas en-el desarro”o
econémico y social, y en la lucha frente o lo' pobreza.

En este articulo se describe el desarrollo de la Q.81 del XXI Congreso Infernacional de Grandes Prescs de Montred,
sobre la “EVALUACION ECONOMICA DE PROYECTOS HIDRAULICOS, INCLUYENDO LAS PRESAS”, analizando los
informes presentados, la ponencic del Relator General, y-lus comunicaciones seleccionadas para su presentacion,
dedicando una especidl atencién a los informes y comunicaciones espafiolas. Finalmente se sintetizan las conclusiones
de las sesiones, cbtenidas de la presentacién y discusién de los informes.

PALABRAS CLAVE: PRESAS Y. EMBALSES EVALUACION ECONOMICA, EXTERNALIDADES
ALTERNATIVAS A LAS PRESAS, ANALISIS COSTE-BENEFICIO

ABSTRACT: The econgmic evaluation oF dam projects is & subject of decisive and vital imporiance in the analysis of °
hydraulic projects and their alternatives in water resource management. These evaluations quantify the net economic
and monetary benefits produced by dams and reservoirs for the welfare of society and generally demonsirate the
essential role played by dams in social and economic development and in the fight against poverty.

This arficle describes the response to Q.81 of the 21st Congress of the International Congress on Large Dams held in
Montredl, on the “ECONOMIC EVALUATION OF HYDRAULIC PROJECTS INCLUDING DAMS”, and reviews the reports
presented, including that of the General Reporter, and the communications selected for presentation, while paying
parficular attention to Spanish reports and communications. The article summarizes the conclusions gathered From the
presentation and discussion of reports.

KEYWORDS: DAMS AND RESERVOIRS, ECONOMIC EVALUATION EXTERNALITIES, DAMS’ S ALTERNATIVES,

COST-BENEFIT ANALYSIS
1. INTRODUCCION : las Cuestiones se referian a temas técnicos, entre los que
o R ‘ predominaban los relativos a las presas de hormigén y: de
Una de las misiones de ICOLD es la de organizar Con- materiales sueltos y a sus cimentdciones. En el afio 1955, y
gresos, cada tres afios, para la. presentacién de Comunica- con més énfasis en el IX Congreso de Estambul en el gfio
“ciones y Ponencias, y para la discusién de las materias co- 1967, se empezaron a debatir con proFundldad los temas
rrespondientes: a los objetivos de.la Comision, relativas o sobre seguridad de presas. -
cuestiones y aspectos técnicos, econdmicas, financieros, me- Hasta el XX Congreso de Beijing ‘del afio 2000, .se han
dicambientales y socidales. . fratado un total de 81 Cuestiones, que se pueden clasificar
Hasta el X Congreso de Montreal del afio 1970, se ha- de acuerdo con su temdtica; de la manera que se muestra
bian tratado untotal de 41 Cuestiones. Lo mayor parte de - en la Tablg 1.
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; Puede observcrse que aparte: de los femes técnicos,
“TABLA 1 AR
: G . ; : ICOLD ha dado una gran importancia, desde hace més de
CONGRESOS: DE ICOLD.. CLASIFICACION DE LAS CUESTIONES 30 afios, a los aspectos sociales y medioambientales, sobre
s . L los que ha publicado numerosos trabaijos, informes .y Boleti-
TEMAS N¢ DE CUESTIONES ANO: INTRODUCCION \ . .y P
nes, habiendo expresado 'su opinién. en el “Position paper
; on Dams and environment” del afio 1995 (1) - -
TECNICOS , 74 Sin embargo, los temas econémicos y financieros no se
MEDIOAMBIENTALES B 3 : , L973 han tratado de manera especifica hasta el Congreso de Flo-
ECONOMICOS, S ! R R, O oA rencia del afioc 1997 (Q.72." Innovative finaricing of pro-
SOCIALES. BENEFICIOS o M e 2000 jects involving dams”), aunque siempre han estado contem:
TOTAL . 81 ; ' .
plados en los contenidos de los informes.

TABLA 2. CLASIFICACIONES DE LOS INFORMES DE LA CUESTION Q. 81 .
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En el XXI Congreso de Montreal, ICOLD ha querido pro-
fundizar de manera amplia en los aspectos econémicos vy fi-

nancieros de. las presas, y ha dedicado dos Cuestiones al

andlisis y discusién de estos temas. Una de ellas es la Cues-
ftin 81 relativa a la “EVALUACION ECONOMICA DE PRO-
YECTOS HIDRAULICOS, INCLUYENDO LAS PRESAS”. Tema
de vital importancia en el que se trata de cuantificar en tér-

minos monetarios fos beneficios netos que las presas produ- -

cen para‘el bienestar de la sociedad, y asi-poder demosirar
el papel esencial desempefiado por. las. presas y embalses
en el desarrollo y en la lucha contra la pobreza.

'S, T. LAVENDER, C:R. DONNELLY
'NAHI MiSH. ASLANI

E.UZUCEK, G.YILDIZ - T
R.DEL HOYO: JENSENAT R
- GMANUECO FHUOS

ECIFRES, E.ORTIZ, R MARTINEZ, IM, BENLLIURE
| FLMARTIN, LM.GARROTE, A GRANADOS *
FIMARTI, AL GARROTE, AGRANADOS

. El objetivo-de este articulo es el de andlizar'y sintetizar
la Q.81 del XXI Congreso Internacional de ICOLD. de Mon-
treal. Para ello me voy a referir a los Informes presentados a
esta Cuestién, destacando los Informes Espafioles, al trabajo
del Relator General, al desarrollo de las sesiones, y a las co-
municaciones seleccionadas para ser presentadas en el Con-
greso. :

2. INFORMES PRESENTADOS A LA Q. 81

Para la Q.81 se presentaron un total de 29 informes,
que se muesiran en la Tabla 2, en la que se indica el nime-
ro del Informe (R) que va a ser usado como referencia, clasi-
ficado segin los cuatro temas de la Q.81:

CUESTION Q.81: EVALUACION ECONOMICA DE
PROYECTOS HIDRAULICOS, INCLUYENDO LAS PRESAS

1) Costes y beneficios, incluyendo los aspectos socucles
y medioambientales.

2)  Métodos y-criterios para evaluar el comportamiento
de proyectos hidrdulicos.

3) Evaluacién de las alternativas a las presas.

4) Esquemas de usos maltiples: métodos de. asignacién
de costes y beneficios. Adaptacién de los embalses a
nuevos obijetivos.

La mayor parte de los informes {13) tratan"sobre los and-
lisis de costes y beneficios [CBA). Siete informes desarrollan
diversos métodos y criterios para la evaluacién econdémica
de las presas, y oiros seis informes se refieren a la evalua-
cién de alternativas. Finalmente ires informes desarrollan di-
versos métodos de asignacién de costes y beneficios en los
proyectos de obijetivos moltiples y la adaptacién de los-em-
balses a nuevos objetivos. ,

La distribucién de los informes por paises se muestra en
la Tebla 3.

~ NOMERO.
*'DE INFORMES -

pals

: ‘SUIZA, TURQU!A
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.Estos. informes estén- publicados en el-Volumen | de las
“Transactions” del XXI Congreso (2)-

3. INFORMES ESPANOLES PRESENTADOS A LA Q. 81

Espafia, fue el pais con mas contribuciones a la’ Q.81,
con la:presentacién dg 5 informes. _

-En ol R.-25, R. DEL-,HOYOFERNANDEZ GAGO Y F.J.
ENSENAT BEREA, titulado “3 Quien paga por las presas y
quien se beneficia. de ellas?, describen de manera general

" los beneficios de la construccion de presas, que de manera
directa son los que se tienen en cuenta en los andlisis finan-
cieros de viabilidad' de los proyectos: Indican que en mu-
chas ocasiones los costes sociales de las expropiaciones se
ven afectados  por diversos motivos sociales y politicos, lo
que da lugar o complicados procesos de negociacién. El in-
forme sefiala que, generalmente, las presas y embalses pro-
ducen- importantes beneficios indirectos, desde el punto de
vista 'de la sociedad, tales como la laminacién de avenidas,
o en el caso de las presas de produccién hidroeléctrica la
produccién de energia limpia, que no contribuye a la emi-
sién de gases con efecto invernadero, y por lo tanto previe-
nen el incremento de las alteraciones debidas al cambio cli-
mético. Los autores concluyen que las evaluaciones econémi-
cas deben; tener en cuenta todos estos beneficios indirectos,
y proponen que todo el que se beneficia de la construccién
de una presa deberia cooperar.en la financiacion de las
obras.

En el R26, M® G. MANUECO PFEIFFER y FJ. HUOS BI-
TRIAN, fitulado “ El Plan de Restitucién Territorial del embal-
se de Biscarrués”, describen las caracteristicas del embalse
de Biscarrués en el rio Gallego, con una capacidad de em-
balse de 192 Hm?*, 'y analizan la implantacién de su Plan de
restitucién territorial. Las estrategias de este Plan van dirigi-
das .a reducir los impactos sociales y medicambientales del

“embalse, y asi poder alcanzar un pacto que confribuya d la
colaboracién y a la negociacién de la poblacién afectada y

las diversas instituciones. La elaboracién del Plan se enmar-

ca en el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro, en el Pacto
del Agua de’ Aragédn, 'y en el Arficulo.130.4 de la Ley de
Aguas. Los autores desarrollan las amplias actuaciones con-
templadas en el Plan, que pueden sintetizarse en los siguien-
tes puntos:

* Profeccién y conservacion del suelo, fauna, -y vegeta-
cién. Conservacién del corredor biolégico del rio Galle-
go. .

* Medidas frente a la erosién de la cuenca. Manteni-”

miento de caudales medicambientales.

* Proteccion del patrimonio cultural.

¢ Fomento del turismo. Alternativas de ocupacién labo-
ral de la zona.
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* Extensién de la.zona de regadios del Alio Aragén:-
" * Mejora y ampliacién de las infraestructuras de comu-
’‘nicaciones. . ;
* Programas de participacién: social. Estudios sociales,
y programas.de formacién de la poblacién afectada:

En el R27, E.CIFRES, E.ORTIZ, R.MARTINEZ, J.M.BENLLIU-
RE, titulado - Metodologia para o evaluacién econdmica de
los proyectos de proteccion frente @ las inundaciones. Aplica-
cién al caso del Barranco del Poyo en Valencia, Espaia”, indi-
can que en los andlisis econémicos de los proyectos de control
de avenidas deben.tenerse en cuenta tanto los costes generali-
zados, en los que deben incluirse los medioambientales, los in-
directos y los de oportunidad, como los beneficios generales,
en los que deben incluirse todos los beneficios indirectos, fales
como supresién de perdidas de produccién, devaluacién de
los terrenos, mitigacién de dafios sociales y medioambientales,
efc. Sefialan que en los proyectos de control de avenidas hay
que prestar especial importancic a su coordinacién con ofras
acluaciones no-estructurales y legales, como es el caso de los
Planes implantados en.la Comunidad Valenciana mediante el
Proyecto Patricova, Plan de Accién Territorial frente a las Inun-
daciones en la Comunidad Valenciana. Los autores desarrollan
una metodologia para la evaluacién econdmica de los proyec:
tos de defensade inundaciones, en la que se tienen en cuenta
los costes directos de los dafios producides por las inundacio-
nes, los costes indirectos y de oportunidad, la amortizacién de
las infraestructuras y los costes de su mantenimiento, y la inter-
nalizacién de los costes medicambientales. Esta: metodologia
la aplican al caso del barranco del Poyo, que se encuenirg en
una drea proxima a Valencia, que presenta una gran densidad
de poblacién. Como conclusién. del estudio, proponen, ade-
més de la implantacién de medidas no-esiructurales, la cons-
truccién de la-presa de Cheste, de una embalse de retencién, y
de diversas obras de candlizacién y desvio de torrentes.: - El
andlisis econémico de esta allernativa muestra una tasa inferna
de retorno del 15%. ;

En los R28 y R29, FJ. MARTIN CARRASCO, LM. GA-
RROTE, A. GRANADOS GARCIA, titulados respectivamente
“Evaluacién de proyectos hidréulicos: Problemas y avances pa-
ra la ayuda en el proceso de decision”, y “ La seleccién de
proyectos hidrdulicos bajo incertidumbre”, describen diversos
métodos usados en la planificacién de los recursos hidricos,
andlizando los problemas mas importantes. en las técnicas de
planificacién, entre los que destacan resistencias instituciona-
les, falta-de comunicdcién, y participacién, etc. Por ello propo-
nen el empleo de las técnicas de andlisis de sistemas, tales co-
mo los andlisis multiobjetivo, la identificacién de soluciones co-
si-optimas, v la planificacién estocastica, para mejorar los pro-
cesos de fomas de decisiones en la planificacion hidrica. Tam-
bién analizan la problemética de la evaluacién de los proyec-

\ tos_hidraulicos bajo incertfidumbre, para lo cual describen un

7

método para evaluar-los beneficios netos y la “robustez” de los
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v proyectos hldruuhcos que-da lugar. a la seleccion de las mejo-

res alfernativas.

4. INFORME DEL RELATOR GENERAL

El informe del Relator General estaba dividido en los si-

. _guientes temas: -’

1. Introduccién
~ 2. Presas, embalses y recursos hidricos.
3 Presas.y desarroflo. Aspectos macroeconémicos.
4 Evalvacién econdmica de proyectos hidréulicos, inclu-
yendo las presas.
5. Evaluacién de las alternativas a las presas
6. Referencias.

No es el momento en este trabajo de hacer una descrip-
cién amplia del. informe del Relator General, por lo que me
voy a'limitar a sinfetizar y presentar los puntos mas relevan-
tes. El lector interesado puede consultar para més detalles la
Ponencia General (3).

‘A.1. PRESAS, EMBALSES Y RECURSOS HIDRICOS

En la actualidad muchos paises del mundo presentan im-
portantes problemas de escasez de agua, y la comunidad
internacional esté promoviendo diversas iniciativas para re-
solver, o mitigar, esta problemdtica en’ un futuro préximo.
Recientemente se ha celebrado la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo' en’ Septiembre del
afio 2002, y el Tercer Foro Mundial del Agua en Kyoto en
marzo del afio 2003.

La crisis del agua en el mundo puede sintetizarse en los
siguientes titulares:

* 1.1.billén de personas, el 18% de la poblacién mun-
dial, no tiene acceso al agua potable.

* 2.4.billén de personas, el 40% de.la poblacién mun-
dial, no dispone de sistemas de saneamiento y depura-
cién de aguos.

¢ Cada afio mas de 2.2 millones de personas, la mayo-
ria nifios, mueren de enfermedades transmitidas por el
agua.

* E| 50% dela poblacion mundial estd sujeta a un es-
trés: de agua. En el afioc 2025 puede alcanzar al 5%
de la poblacién mundial.

* Importantes afecciones a los ecosistemas hidricos. Im-
pactos en el medioambiente

* Importantes problemas de calidad del agua. Contami-
nacién de rios y acuiferos.

* Baja productividad del agua. Eficiencias reducidas en
su uso. Necesidad de modernizacién de regadios.

XK CONGRES@ INTERNACIONAL DE GRANDES PRESAS
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* Por.atro lado las. inundaciones son el desastre natural
mas signiﬁcdtivo El agua como peligro, en contraste con
el agua como recurso.

* Perspectivas de:aumento del uso del agua en un 40%
en los préximos 20 afios.

Actualmente el agua regulada por los embalses produce
insustituibles beneficios en el regadio, abastecimientos urba-
nos e industriales, produccién hidroeléctrica, laminacién de
avenidas, nqvégacién,'acﬁvidodes recreativas, turismo, efc.
Estos beneficios han sido reflejados en numerosos trabajos,
Simposios y Congresos {4-7). Asi, el regadio alcanza el
17% de la tierra de cultivo, y produce el 40% del total mun-
dial de los culfivos. Los embalses regulan el agua de alrede-
dor del 40% de los regadios, lo que significa alrededor del
15% del total de produccién mundial de alimentos. La pro-
duccién hidroeléctrica significa el 20% de la generacion de
electricidad, y un 20% de las presas tienen como uno de sus
objetivos la reduccién de los importantes dafios e impactos
que producen las inundaciones. ,

Todos los indicadores y datos muestran que en los pré-
ximos 25 afios, serd necesario aumentar el almacenamiento

de agua en presas y embalses en unos 1.200 Km®/afo, lo

que implicard incrementar la copacidad de embalse en unos
2.000 Km®. También se sefiala las incertidumbres de estas
evaluaciones para‘los préximas décadas, debido a los posi-
bles efectos del cambio climético, con patrones hidrometere-
olégicos mucho mds irregulares, que pueden alterar la dis-
ponibilidad de recursos hidricos e incrementar su inaccesibi-
lidad temporal. :

En conclusién, en la Ponencia General se muestra el pa-
pel esencial de las presas y embalses en la regulacién de los
recursos hidricos, que en la actualidad contribuyen con unos
3.500 Km*/afio a la disponibilidad de recursos, lo que sig-
nifica un 28% del total mundial. En el futuro, posiblemente
ser@ necesario incrementar este porcentaje hasta alrededor
del 35%, lo que requerird el aumento de capacidad de em-
balse en unos 2000 Km’, alrededor del 30% de la capaci-
dad total de los embalses en sl mundo. Tabla 4.

Q'DISPONIBLES .

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/FEBRERO 2004/N° 3.441 19



LUIS BERGA CASAFONT

2500 1,

2000 4

Mo PER CAPITA

1000 £

(a vii7 CAPTTA
2 NUMOER! ML

NUMBER PER MLLION

%] L] HI

Fig. 1. Presas
y desarrollo.

Fig. 2. N/M y
V/C-HDL.
indice de
desarrollo
humano.

4.2, PRESAS Y DESARROLLO.
ASPECTOS MACROECONOMICOS

Durante la década de los afios 90, las presas y los em-
balses han sufrido diversas criticas, y han sido acusadas de
ser una infraestructura que no ha contribuido al desarrollo.
La mayor parte de estas criticas se sustentan en percepcio-
nes subjetivas, sin tener una base cientifica ni técnica. A par-
tir de casos muy singulares, o de un ndmero seleccionado de
experiencias se ha extrapolado los resultados, concluyendo
que las presas en general, han sido negativas para el desa-
rrollo econémico y social.

Para tratar de aportar datos més objetivos el Informe del
Relator General presenta un estudio especifico en el que se
analiza la relacién enfre presas, embalses y desarrollo eco-
némico y social, segin diversos indicadores.

El estudio abarca o todos los paises miembros de
ICOLD, ‘en total 82 paises. El conjunto de estos paises supo-
nen alrededor del 40% de la totalidad de los paises del
mundo, comprende el 82% de la poblacién mundial, y el

M3 PER CAPITA

NUMBER PER MILLION

>800 . 800900
HID*1000

700-800 <700
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96% del Producto Interior Bruto del mundo. En estos paises .,

existen unas 48,600 grandes presas.
Se han considerado los siguientes parametro e indicado-
res:

* Poblacién por paises.
¢ Producto Interior Bruto per Cépita (PIB). Renta per Cé-
pita.

» Clasificacion de las economias mundiales del Banco -

Mundial, segin el PIB.

* Indice de desarrollo humano “Human Development In-
dex”{HD). indice global de desarrolle humano, que es
un indice compuesto en el que se refleja el nivel alcanze-
do en tres dimensiones bésicas del desarrollo humano:
vida. media y salud, grado de conocimiento, y calidad
de vida.

* NOmero de presas y capacidad de embaise.

¢ Indicador “Nimero de presas por millén de habitan-
tes” (N/M). Se trata de un indicader de tipo general,
que solo orienta sobre el estado de implantacién de las
presas, pero no de la. incidencia, en cada pais, o re-
gion, sobre la regulacién de los recursos hidricos, ni de
la disponibilidad de agua regulada.

¢ Indicador del volumen de embalse por habitante
(V/C), “m® per capita”, que se refiere en cada pais al
volumen total de los embalses dividido por el numero de
habitantes. Se frata de un indicador més especifico y
preciso del stock de infraestructuras en presas y embal-
'ses desarrollado efectivamente para la regulacién de los
recursos hidricos, y para la disponibilidad efectiva de
agua regulada para los diferentes usos.

La sintesis de los trabajos presentados es la siguiente:

* En cuanto al nimero de presas por habitante la Fig. 1,
muestra el valor del indicador N/M para las economias
de renta baja (L}, renta media (M) y renta alta (Hi}, sien-
do el N/M medio para las economias de HI de 17,2
presas por millén de habitantes, 6.3 veces mayor que en
las LI, y 1,4 veces mayor que las de MI.

¢ El indicador V/C, volumen de embalse por cépita ,en
m*/cépita es el més significativo en resaltar la capaci-
dad de una economia para disponer de agua regulada,
y la Fig.1 muestra su valor, V/C, para las economias de
Hi, Ml y Ll. Para las HI economias el valor medic de
V/C es de unos 2,100 m*/cépita, unos 4,5 veces mayor
que el valor de las LI (470 m?/cépita), y unos 2,5 veces
mayor que el valor de los MI (831 m*/cépital.

* La relacién enire los indicadores de presas (N/M y
V/C) y el Indice de Desarrollo Humano (HID) se muesira
en la Fig.2, en la que puede observarse que los valores
altos de HID, superiores a 0,900 se corresponden con
los méximos valores del nimero de presas por millén de
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habitantes, y.4ambién con el volumen-de embalse per ca:
pita. En. cambio en fos paises con valores mencres de
0,900 del HID, los valores de N/M y de V/C, van dis-
minuyendo progresivamente con relacién a los menores
valores del HDJ.

Todos estos resultados indican que el stock de infraes-

Iructurgs: de presas, y fundamentalmente la capacidad de
. embalse per capita, va unido al estadio de desarrollo de
“los paises, y que los paises desarrollados tienen un stock de
presas mas amplio. Asi pues, deben considerarse los indi-
cadores de presas como uno de los elemeritos que contribu-
yen al stock de'capital fisico de un pafs, que afecta positi-
vamente al desarrollo econémico, .y que, en términos gene-
rales, cuanto. mayor sea el stock de infraestructuras en gene-
ral, y en particular. el stock en capacidad de embalse, ma-
yor serd su contribucién crec1m|enfo economlco y al de-
sarrollo.. e '

4.3, EVALUACION ECONOMICA DE PROYECTOS
HIDRAULICOS, INCLUYENDO LAS PRESAS

La-evaluacién econémica juega un importante, y en al-
gunos casos decisivo, papel en los procesos de decision
de la construccién de presas, y en la evaluacion de las al-
ternativas ‘para: la seleccién de actuaciones en proyectos
hidricos.

El Ancuhsns Coste—Benefncno (CBA) es el método estczndcr
y mds fradlcuoncl en Ja evaluacién econdmica de toda cla-
se de proyectos. Se basa en la Identificacién, Cuantifica-
cién y: aloracién de todos los efecios e impactos. del pro-
yecto, omgnandoles unos beneficios y unos costes.

Los costes y beneficios del proyecto son directos e indi-
rectos. Los costes y beneficios: directos son més féciles de
identificar, cuantificar y valorar; por lo que son los que
usualmente se tienen en cuenta en el CBA, habiéndose in-
troducido en los Gltimos afios las valoraciones en términos
monetarios de las actuaciones para-lo prevenmon y mitiga-
cién de los. impactos med|oqmb|entales, y los planes de
restitucién territorial. _

Pero aparte de los costes y beneficios directos, las pre-
sas producen ofros mdltiples efectos. de tipo indirecto o in-
ducido, que se conocen con el nombre de externdlidades.
Estos efectos externos [positivos o negativos) son a veces
més dificiles de identificar, o.cuantificar, y en todo caso su
mayor dificultad radica en su valoracién en términos mone-
tarios, para introducirlos en el CBA.

En el CBA es importante evaluar la variacién (sensibili-
dad). de los indicadores frente a-posibles cambios en las
condiciones del proyecto, por. lo que en la préctica se usa
la técnica del andlisis de sensibilidad (SA). La metodologia
del SA consiste en analizar los resultados de la evaluacion

econdmica con diversos. cambios y variaciones de los ele- .
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. mentos bdsicos més importantes del.proyecto, que pueden

alterar los resultados del CBA. Para ello.es importante
identificar las variables més significativas y analizar su'in:
Hluencia en los indicadores del CBA. Asi, se- pueden selec-
cionar las variables mas importantes para lograr los objeti-
vos del proyecto, y también analizar los efectos en el CBA
de los retrasos en la construccién, ‘explotacién 'y produc-
cién de beneficios. La mayor parte (14/29) de los informes
presentados en la Q.81 se refieren al CBA en la evalua-
cién econdmica de presas y embalses. La Tabla n? 5,
muestra los casos de presas analizadas y los valores de los
indicadores del CBA. En esta tabla se indica el nimero del
informe (R}, ‘el nombre, pais, y objetivo' de la presa, el cos-
te de la presa en el afio de estudic del CBA o en el afio de
su- construccion, los indicadores Beneficio- Coste, -(B/C),
Valor Actual Neto (NPV), y Tasa Interna de Retorno (IR},
el valor de referencia’ unitario en abastecimientos, regadi-
os y produccién hidroeléctrica, los afios tenidos en cuenta
en el andlisis, y los porcentajes de variacién de beneficios
y costes considerados en el andlisis de sensibilidad. _

Los resultados muestran, en estos casos informados;
una relacién B/C entre 1,4 y 1,8. El IRR oscila entre 12y
26, alcanzando en un caso singular de abastecimiento
{R4), un valor superior al 300%. En todos los casos el IRR
es superior.al 10%, considerando como umbral limite erj'
las economias desarrolladas, El precio unitario para la pro-
duccién hidroeléctrica varia entre 0.02 y 0.04 $/Kwh y.
para los abastecimientos entre 0.17 1.1-$/ m’. En la mo-
yor parte de los casos los andlisis de sensibilidad suelen
realizarse con variaciones del + 20% de los varlables mds
significativos.

En general, en el CBA, las externohdodes se han identi-
ficado parcialmente, y debido a la dificultad de su cuaritifi-
cacién en términos monetarios, raramente se han valora-
do. Entre los efectos inducidos por la construccién y la ope:
racién de las presas se citan el fomento del empleo (R1,
R2, R3 y R8), la mejora del desarrollo socio-econdémico
(R2,.R7 y R8), el desarrollo rural y la reduccién de la emi-
gracién (R8), y la disponibilidad de agua potable y sanea-
miento {R8). Igualmente se remarcan las ventajas de la pro-
duccién hidroeléctrica como una energia limpia y renova--
ble, que contribuye a la regulacion de la red eléctrica;, 'y
que no participa en la'emisién de gases invernadero, con:
tribuyendo @ evitar mayores variaciones en el cambio cli-
mético (R2, R7 y R23). los impactos sociales y medioam-
bientales son analizados de manera cudlitativa, y se refie-
ren en general @ los evaluados en los estudios de impacto
ambiental (EIA). ;

En los casos de necesidad de desplazamiento de po-
blacién, se identifican. y. cuantifican los impactos - sociales
valorandose los costes de los planes de reasentamiento, y
de los planes de restitucion terntonol (R7 R15, R16 y
R26).
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'~ TABLA 5. INFORMES RELATIVOS AL ANALISIS COSTE-BENEFICIO.

R | PREsA Cpais | omsemvo cosTE B/C NPV | IRR | UNITPRICE | ANoOS | ANAusis
o ’ , B (M8) M8 o SENSIBILIDAD -
. ; ; . E B t L
| sDRSIDI | MARRUECOS | LwsFCH | Tes | 97 | 26 ) oazme | so | 0%
2 b KARUNY | RANC W 62 |12 | 0o2/kwH |
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Los beneficios en la laminacién de avenidas, cuando es
un- objetivo secundario a los principales de la presa, y no su-
ponen un efecto muy significativo o no se han valorado o no
se han fenido en cuenta en el CBA (R1, R2, R4, R7 y R8).

En el Relato General se indica que un problema impor-
tante que tiene el CBA en los proyectos de control de aveni-
das y en las presas de mitigacién de inundaciones es la va-
loracién de las pérdidas de vidas humanas, ya que en estos
proyectos la reduccién importante del nimero de victimas
que producen las inundaciones, y la seguridad de las pobla-
ciones frente a estos desastres es el objefivo principal. Aun-
que existen diversos métodos para valorar la vida en térmi-
nes: monetarios, entre los que se pueden citar los de seguros
de vida o en el enfoque del capital humano, la experiencia
en olro tipo de optimizaciones econdmicas en presas (8], de-
muestra las dificultades sociales 'y morales que tienen estos
planteamientos, asf como las diversas valoraciones entre: pa-
ises, por lo-que en general es mejor ‘presentar, junto con los
andlisis econémicos del CBA, los datos del ndmero de vidas

que. puedsn salvarse y protegerse con las presas de lamina-
cién de avenidas. :

4.3. METODOS Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION
ECONOMICA DE PROYECTOS HIDRAULICOS

El relator General concluye que el CBA es una técnica
estandar para la evaluacién econémica de los: proyectos
hidraulicos, que supone una base importante para los estu- -

dios de viabilidad de presas. El CBA constituye una parte

importante de los “inputs” en el proceso de decisién de la
construccidén de presas. En el CBA'las externalidades so-
cioles y medioambientales se incorporan de una manera i-
mitada, Gnicamente los efectos e impactos que pueden ser
valorados (medidas de prevencién y reduccién de los im-
pactos medioambientales, efectos en la pesca comercial,
planes de reasentamiento de poblacién, y de restitucién te-
rritorial. Lo evaluacién del resto de externalidades presenta
grandes dificultades en su cuantificacién y valoracién real
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y subjetiva, por fo que su incorporacién se realiza median-
te ofras técnicas y-herramientas, usualmente con las fécni:
* cas de'la evaluacién del impacto ambiental (EIA)

Los criterios econémicos bésicos en el CBA para selec-

¢ién de proyectos usualmente son fos siguientes:

1El valor esperado del Valor Actual Neto (NPV) no
debe ser negativo.

2. El NPV del proyecto debe ser mqyor ° |guol que el

NPV de las alternativas.

3 En general la Tasa interna de Retorno (IRR), debe ex-
ceder:una tasa de descuento apropiada, usualmente
entre el 8% y 10% en economias desarrolladas,

EI'CBA es en algunos casos el prlncnpcl criferio de de-

cision y en la mayoria de las-ocasiones constituye un crite-
rio bdsico e importante para la realizacién 'y financiacisn
del proyecto. Aunque un CBA favorable no-garantiza la
construccién del proyecto, un CBA desfavorable normal-
mente da lugar a qué el proyecto no se realice. El resulta-
do del CBA es pues una condicién necesaria, pero no sufi-
ciente. En el proceso de decisién de construccién de pre-
sas- son muy importanies los: efectos e impactos scciales y
medioambientales. En la situacion actual el CBA no puede
incorporar, cuantificar y valorar, todas las externalidades
sociales y medioambientales, por lo que el CBA tiene que
contemplarse. junto con otro tipo de andlisis y valoracién,
normalmente el EIA, formando un conjunto intagrads.

4.5. EVALUACION DE LAS AI;TERNATIYAS
A LAS PRESAS

Sintetizando la-evolucion histérica de la gestién- del
agua en el mundo, pueden establecerse cuatro generacio-
nes:

19 Adapfccnon natural.
29 Control de sequias e inundaciones. Actuaciones es:
tructurales. o
39 Medidas no-estructurales. Gestién del agua.
; 4") Visiones holisticas. Enfoques integrales.

En el primer penodo de adaptacron natural el hombre
vivia al lado de las zonas riberefias; sufria sequias e inun-
daciones y durante mucho tiempo traté de adaptarse a es-
tas situaciones. Pero o medida que las sociedades se fue-
ron organizando a lo largo de las diferentes épocas los
poderes. piblicos fueron interviniendo cada vez més en- la
resolucién de los problemas del agua, y se llegé a lo que
podriamos llamar segunda generacién, en la que se-inten-
taba controlar las situaciones hidrolégicas extremas y dis-

poner de agua para satisfacer las demandas de abasteci-

mientos, regadios, energia, eic. El cenit de esta segunda
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generacién se produce en los afios setenta en los que do-
‘minaron las ideas que crefan que se podian.controlar los

fenémenos hidrolégicos, las inundaciones y las sequias, y
resolver los problemas de escasez de agua. Estagenera-

cidn es la-del control con actuaciones esttuctorales. Es un

enfoque ingenieril para gestionar el agua y los rios. Es una
ilusién ‘de control, se van a controlar las sequias, se van a

prevenir las avenidas, se va impedir que nunca més haya

inundaciones.

Sus actuaciones son las propias de la ingenieria civil:
regulacién de los rios, presas y embalses, explotacién de

aguas subterréneas, trasvases y encauzamiento de los rios.
Este planteamiento estructural ha' contribuido desde los
afios 60, en todos los paises del mundo, de una manera

* muy eficaz al desarrollo socioeconémico y al bienestar de
_la humanidad. Pero presenta una serie de inconvenientes

remarcables: crea una sensacion de absoluta seguridad,
fundamentalmente trata sobre la gestion de la oferta, pue-
de provocar un crecimiento no sostenible de las deman-

das, favorecer la ocupacion de las zonas inundables y fi-

nalmente puede producir unas afecciones medicambienta-
les importantes.

Frente a ello, en la década de los afios 80 surge con
fuerza la tercera generacién, los planteamientos basados
en medidas no-estructurales. Los grupos conservacionistas
propugnan que en la gestién del agua deben implantarse
fundamentalmente medidas: de tipo no estructural: la ges-
tién de fa demanda, el ahorro, la reutilizacién, el agua-co-
mo bien econdmico, medidas legislativas y actuaciones de
restauracion y- conservaciéon de los rios, sistemas de alar-
mas de avenidas, regulacion de las zonas inundables, efc..
Estas soluciones y medidas se presentan como alternativas
completas y totales a las soluciones estructurales de con-
trol, y son iguales de optimistas que las referentes a las me-
didas ingenieriles, o sea todos se puede solucionar nica-
mente con medidas de gestién. Las experiencias en el mun-
do nos muestran que también presentan importantes incon-
venientes, y en los pafses en las que han tenido: mayor
aplicacién, fundamentalmente en los paises desarrollados,
tampaco son capaces por si solas de solucionar la proble-
mdtica del agua. ’

Asi, en el inicio del siglo XXI, ha nacido la cuarta ge-

neracion, que propone una visién holistica, un enfoque in-

tegrado, més critico y menos optimista. En la gestién del
agua deben aplicarse planteamientos integrados, tanto a
nivel de cuenca como de tipo de acciones, contemplando
e implantando de:manera conjunta y coordinada todas las
medidas estructurales y no-estructurales que sean viables.

. También se cambia del concepto de control al de mitiga-

cién, para aprender-a convivir con las inundaciones y se-
quias, reduciendo sus impactos al maxime posible. ‘

La evaluacién econdmica de las alternativas es una
técnica que tene Una gran incidencia. en la seleccién de
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las-diferentes alternativds, ‘entre las‘que desde el inicio de-
“be considerarse la no-redlizacién- del proyecto. La no-reali-
" zacién del proyecto significaria no.cumplir con sus objeti:

vos, con: los siguientes efectos negativos para.el. bienestar

y seguridad de la sociedad, y ademds serviré para la eva-

Juacién de los beneficios netos incrementales que el pro-
yecto supone. El criterio econémico principal para la se-
“leccion de-las: alternativas medicnte el CBA, es el del Va-
lor Actual Neto [NPV); debiendo ser el NPV ‘del proyecto
mayor- o igual que el de los proyectos alternativos exclu-
yenfes

En los proyectos de gestién del agua y de produccién
hidroeléctrica, en: los que su objetivo estd cuantificado sue-
le usarse el método y los. criterios del “Andlisis del menor
coste” {LCA). Con ello se obtienen los diversos precios uni-
tarios dei referencia (coste del Kwh 6 coste/m?), que sirven
para seleccionar las alternativas. Finalmente dentro de los
métodos y criterios para la evaluacién de alternativas, ca-
be citar que recientemente se estén desarrollands andlisis
multicriterio, en los que se analizan todos los beneficios,
efectos e impactos de un proyecto de ung manera compag-
ta e integrada. Para ello condensan diversos tipos de ané-
lisis en una unidad comin reuniendo los CBA, EIA, y las di-
ferentes evaluaciones de los efectos sociales y medioam-
bientales mediante diversos indices con lo que se pueden
formular las planificaciones globales de decisién de cada
alternativa, que se usan en el proceso-de decisién para la
seleccién de alternativas.

El' R7 describe la aplicacion del LCA en la evaluacién
econémica del proyecto-de la presa de Ertan en China, en
el que se evaluaron los dos escenarios, con Ertan y sin Er-
tan,.y el resultado fue que la solucién con la presa de Er-
tan era la alternativa de menor coste. El R4 relata la selec-
¢ién. de alternativas entre dos presas, en Marruecos {Presas
de Raouzy Emsa J, en la que se selecciond la alternativa
de Raouz por tener un menor coste relativo unitario para el
abastecimienta. S

La ingenieria de presas siempre ha prestado una espe-
cial afencién a la economia de estos proyectos,. atendien-
do también a-sus condiciones de seguridad en cumplir los
objetivos de los proyectos. La tecnologia de grandes pre-
sas_ha-ido evolucionando enla investigacién de formas,
materiales, y de los métodos de construccién, apreciando
las presas bévedas como ‘estructuras que-emplean: mejor
las propiedades del concrete, o més recientemente-las pre-
sas de Hormigén Compactado con Rodillo (HCR), que per-
miten la construccion de presas con un menor cosfe y con
mayor rapidez.

El R18 se refiere o los aspectos econémicos en el dise-
fio y construccién de presas, relatando las lecciones del

pasado que pueden aplicarse actualmente y que son la lla--
ve para la reduccidn de costes. Por ejemplo los problemas

de la avenida de proyecio para la construccién y explota:
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cién'de presas, el disefic de presas de gravedad, el con-
trol de la sedimentacién en embalses, las nuevas tipologias
de dliviaderos, etc. Concluye que grandes ahorros pueden
obtenerse mediante-la aplicacién de técnicas innovadoras
y-la revisién: de ideas estandar.

Ofro- aspecto referente a la ophm:zqmon econdémica
en el incremento de la capacidad de embalse, es el del
recrecimiento de presas. Normalmente se trata de eleva-
ciones moderadas de la coronacién y/o del nivel del em-
balse, que si‘es posible estructuralmente y funcionalmen-
te, fienen, en general, un impacto medioambiental mini-
mo. EI R19 presenta las ventajas de un tipo de compuer-
tas fusibles, describiendo 13 casos de recrecimiento en el
estado de-Gujarat en India, con lo que se ha incrementa-
do:la capacidad de embalse en unos 100 Hm?, ‘con un
coste econdémicamente muy competitivo. El R24 relata la
transformacién del aliviadero de la presa de Kemer, en
Turquia, de una tipologia de labio fijo a un aliviadero
con compuertas, con lo que se ha aumentado el nivel de -
embalse en 6 m, lo que ha supuesto. un incremento de 62
hm? de la capacidad de embalse (un 21%, con una renta-

bilidad de 2.0).

5. DESARROLLO DE LAS SESIONES

Las sesiones sobre la Q.81 se celebraron el martes 17
de junio delas 13.30 h'a las 17.30.h, y el miércoles 18 de
junio de las 8.30 h a las 12.00 h.

La mesa de las sesiones estaba formada por:

PRESIDENTE Mr. JAO YONG
' Departamento de Planificacién
y Programacién del Ministerio
de Recursos Hidréulicos.
_ ) CHINA
RELATOR GENERAL Mr. L. BERGA
Vicepresidente de ICOLD.
Presidente del Comité Nacional
Espafiol de Grandes Presas.
ESPANA -
SECRETARIO Mr. T. TAWIL
: C Acres International Ltd.
CANADA

Los temas propuestos para-discusién en estas sesiones
fueron los siguientes:

TEMA1: PRESAS Y DESARROLLO ECONOMICO.
TEMA 2: ANALISIS COSTE-BENEFICIO. ;
APLICACIONES ACTUALES Y- TENDENCIAS.

TEMA 3: EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS A LAS
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PRESAS EN REGADIOS,PRODUCCION HIDROELECTRICA, " A continuacién se presentdron las COMUNICACIONES SE-

ABASTECIMIENTOS URBANOS E INDUSTRIALES : LECCIONADAS, que fueron las que se relejan en Tabla 6.
Y LAMINACION DE AVENIDAS, ENFOQUES INTEGRALES. - En la presenfacién de estas Comunicaciones Selecciona-
TEMA - 4: VALORACION ECONOMICA DE LOS EFECTOS das se desarrollaron los aspectos ya descritos en este trabaijo,
SOCIALES Y. MEDIOAMBIENTALES DE LAS PRESAS. . - ya'sea en la Ponencia. General-o-en el detalle de los informes
‘ : - - presentados por Espafia. Ademds en estds sesiones la mayor
Se inicié'la sesién con una presentacion del Presidente, -~ parte de las Comunicaciones Seleccionadas coinciden con In-
-ala que siguié la. exposmxon del Relator Generol queyahe- - formes presentados al Congreso, por lo que pueden consul-
~mos descrito: - : ‘ : tarse para mds detalle en los “Proceedings” del mismo {2).

c {T. OOmura ;
TM Anyoji = 1
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Fig. 3. Cerrada
de la presa de
Karun 1V, lrén.
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Del andlisis de las Comunicaciones seleccionadas y
de las intervenciones y discusiones de las sesiones, se
puede sintetizar los siguientes puntos principales:

PRESAS Y DESARROLLO

Lo construccién de presas y embalses se ha visto so-
metida durante las Gltimas décadas a fuertes presiones y
criticas. Sin embargo muchos paises, principalmente pai-
ses en via de desarrollo, contintan viendo la construccion
de presas como un elemento esencial en la gestidn de los
recursos hidricos, para poder avanzar en su grado de
desarrollo y en su lucha contra la pobreza.

Teniendo en cuenta principalmente las presas con al-
tura superior a los 30 m, durante los afios 1998-2001,
se han construido en el mundo un total de 795 grandes
presas, lo que representa que se ponen en explotacién
unas 200 grandes presas por afio. Estas presas recientes
han supuesto 210.5 Km® nuevos de capacidad de embal-
se, 40.000 Mw. nuevos para la produccién hidroeléctri-
ca, el riego de mas de 4.2 millones de nuevas hectéreas,
y un nuevo stock adicional de 26 Km? para la laminacién
de avenidas.-Con estas nuevas grandes presas la capaci-
dad de embalse se ha incrementado en un 0.8% al afo,
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lo que supondria en fos préximos 25 afios un aumento en
la capacidad de embalse de alrededor de un 22%, valor
significativamente menor que el 30% que se cifra como
minimo necesario.

En la distribucién por continentes de estas grandes
presas destaca Asia, con mas del 70% de las presas
construidas en el mundo, seguido por Europa con el
13.5%, principalmente en Turquia y Espafia. En Asia, el
primer pais en la construccién de presas es China, con el
63%, mas de 350 grandes presas, seguido de India y Ja-
pén, ambos con alrededor del 12%.

También es importante destacar que después de una
primera ola arrasadora de criticas contra las presas, la
comunidad técnica, econémica y politica mundial y- va-
rias Organizaciones Internacionales estén reanalizando
el importante papel que en realidad las presas y embal-
ses pueden tener en la gestién del agua y en el desarro-
llo sostenible de los recursos hidricos. Asi por ejemplo, el
Tercer Foro Mundial del Agua, celebrado en Kyoto en
marzo del 2003, en las sesiones sobre Presas y Desarro-
llo Sostenible, se propuso una resolucién para la Confe-
rencia Ministerial, en la 'que entre otros puntos se decia
que:

“Las presas son un elemento importante en el desarro-
llo de los recursos hidricos. Existen 45.000 grandes
presas en el mundo sirviendo a la humanidad, pro-
porcionando agua para los usos domésticos, indus-
triales y agricolas, generando electricidad y laminan-
do avenidas. Donde existan necesidades de agua,
electricidad, alimentos y atenuacién de inundaciones,
todas las opciones deben ser consideradas. Entre
ellas se incluyen la construccién de nuevas presas...”

Concluyendo que:

“los proyectos (Presas), basados en profundos princi-
pios econdmicos, sociales y medioambientales, y que
estén de acuerdo con las leyes, regulaciones y politi-
cas nacionales, deben ser apoyados”.

DISCUSION DEL ANALISIS COSTE-BENEFICIO

El método del andlisis de sensibilidad (SA) robustece
al CBA, pues permite seleccionar los variables mas signi-
ficativas en el comportamiento del proyecto, para que
puedan ser estudiadas con mayor profundidad. Sin em-
bargo el SA presenta una serie de inconvenientes, entre
los que se pueden citar los siguientes:

1. Es un método determinista. No tiene en cuenta la
probabilidad de las posibles variaciones de las varia-
bles en los costes y beneficios.
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2. No contempla las relaciones y posibles correlacio-"
nes entre las variables. ‘

3. la practica de aplicar porcentajes esténdar de ran-
gos de variaciones (Por sjemplo +'20%), no se corres-
ponde con la posible realidad de estas variaciones, ni
con su probabilidad.

Por ello ha surgido en la Gltima década la metodolo-
gia del Andlisis de Riesgo Econémico [ERA), que es una
técnica para evaluar la probabilidad de los diversos indi-
cadores del CBA, obteniéndose en general el valor espe-
rado del Valor Actual Neto, y la probabilidad, o riesgo,
de fallo econémico del proyecio.

El'ERA se basa en los siguientes pyclsos:

1. Evaluacién de las distribuciones de probabilidad de

las variables més significativas, que han sido seleccio-
- nadas en el andlisis de sensibilidad.

2. Andlisis y determinacion de las correlaciones entre

las diversas variables que producen costes y benefi-

cios.

3. Simulacién de las diversas posibilidades de com-

portamiento del proyecto, mediante técnicas de simu-

lacién numérica usualmente mediante el coste Monte-

carlo.

4. Obtencién de las funciones de probabilidad de los

indicadores del CBA, normalmente el NPY. Determina-
* cidn del esperado NPV, y evaluacién del riesgo del

proyecto.

El ERA no es una técnica simple, y. requiere de un ma-
yor conocimiento de'las relaciones y evaluacionss de los
variables econémicas. Por ello no-es de aplicacién usual
en la practica de la evaluacién econdmica de los proyec-
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tos hidréulicos, aunque en algunos casos de grandes pro-
yectos mejora su' disefio econémico. El R7 cita su aplica-
cion en la evaluacién de la segunda fase del proyecto de
la presa de Ertan. También el R22 desarrolla la aplicacién
del ERA a la evaluacién de la ampliacién de la central hi-
droeléctrica (200 Mw) de Owen Falls. Owen Falls, en Jin-
ja (Uganda), “teéricamente” fue considerado el mayor em-
balse del mundo con unos 205 Km® de capacidad, aun-
que hay que tener en cuenta que la mayor parte de esta
capacidad es la natural del Lago Victoria, situado aguas
abajo del nacimiento del rio Nilo.

ALTERNATIVAS A LAS PRESAS

En la discusién de las alternativas a las presas es esen-
cial tener en cuenta la gestién integrada de los recursos
hidricos, adoptando visiones holisticas y planteamientos
integrados. Todas las actuaciones y medidas deben anali-
zarse en el marco del “puzzle” de la gestion del agua, en
el que la conservacion y restauracién del medicambiente
y de los ecosisternas ocupa una posicién central, posicién
central que en los paises subdesarrollados tiene también
como elemento esencial la reduccion de la pobreza. Alre-
dedor de este punto central hay que ir encajando los ele-

" mentos bésicos de la gestion del agua: almacenamiento

mediante presas y embalses, aguas subterréneas, desala-
cién, obras hidraulicas, calidad del agua, uso- eficiente,
ahorro, reutilizacién, trasvases, efc., es decir, todas las
medidas que puedan jugar un papel para resolver la pro-
blemdtica del agua. Asi pues, hay que huir de los antago-
nismos entre las actuaciones estructurales y las medidas
de gestion y conservacién, superando la problemética de
las posiciones preconcebidas, de las actuaciones demagé-
gicas, de los planteamientos exiremos: por un lado, la Oni-
ca resolucion del problema es el ahorro y la productivi-

Fig.4. Central
hidroeléctrica
de Owen
Falls. Lago
Victoria,
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dad del agua, lo eficacia de la gestion;: |a conservacion,
negando toda funcion a las presas y a las actuaciones es-
tructurales, y por el otro lado el que la dnica manera de
mitigar las sequias e inundaciones son las medidas estruc-
turales (presas, trasvases, obras hidréulicas).

Con esta visién holistica deben considerarse todas las
alternativas viables, y la experiencia en los. paises desa-
rrollados muestra el papel importante que juegan las pre-
sds en la gestién de los recursos hidricos.

VALORACION ECONOMICA DE LAS EXTERNALIDADES

Uno de los problemas que tiene el Andlisis Coste-Bene-

ficio, CBA, es la dificultad de incorporar todos los efectos
sociales y -medioambientales, ya sean positivos o negati-
vos, que se presentan en forma de externalidades. En mu-
chos casos se ha asimilado esta incorporacidn de las ex-
ternalidades a la valoracién Gnicamente de las externali-
- dades medioambientales. En realidad se trata de una sim-
plificacién, ya que es importante considerar también- in-
cluidas dentro de las externalidades los efectos sobre la
- salud y el bienestar, la calidad de vida, la reduccion de
pérdida de vidas debido a las inundaciones, y otros im-
portantes efectes e impactos sociales.

Para la incorporacién de las externalidades en el
CBA, han de seguirse los tres pasos bésicos del andlisis:
identificacion, ‘cuantificacién y-valoracién de los efectos e
impactos. Aungue la evaluacién de las externalidades
ocupa un importante lugar en la teoria .econémica del
CBA, en la préctica presenta importantes limitaciones,
que hacen que su aplicacién a la evaluacién econdémica
de grandes presas sea muy limitada, y se haya sélo empe-
zado d usar durante la Oltima década en muy pocos andli-
sis. Entre las importantes limitaciones de la valoracién de
las externalidades sociales y medioambientales cabe citar
las siguientes (9):

* £n las grandes presas existe un gran nimero de inte-
rrelacion entre los efectos sociales y medioambientales,
fo que.Race incluso dificil su correcta identificacion.

° Los métodos actuales tienden a simplificar el andlisis
teniendo en cuenta Gnicamente las externalidades medio-
ambientales. Es necesario considerar también las impor-
tantes y esenciales externalidades sociales positivas y ne-
gativas.

* Dificultad de establecer y predecir las relaciones con-
ceptuales y cuantitativas entre actuaciones y efectos fisi-
cos, quimicos 'y bioldgicos producidos por los embalses.
¢ Dificuliad de aplicar la. metodologia de la valoracion
de manera objetiva, teniéndose que basar en muchos
casos en andlisis y evaluaciones subjetivas. .
* Dificultad de aplicacién a los efectos mas intangibles,
y problemas de limitacién del drea afectada.

Por ello la actual evaluacion de las externalidades socia-
les y medioambientales estd sujeta a las siguientes criticas:

1. Imposibilidad de incorporar TODOS los efectos socia-
les y medicambientales.

" 2. Dificuliad en identificar, pero principalmente cuantifi-
car y valorar las externalidades.
3. Aplicacion de las tasas de descuento a largo plazo a
los impactos medioambientales.
4, Evaluaciones, en la mayor parte de los casos, de hpo
cudlitativo, y muy subjetivas, que hacen que el método
sea muy polémico.

En el futuro esta metodologia deberia: ser mejorada sus-
tancialmente para su aplicacién préctica, investigando y de-
sarrollando-técnicas aceptables y fiables para la evaluacion
de los ecosistemas, asf como desarrollando métodos para la
valoraciéon de los efectos sociales en la salud y bienestar, y
en el valor econémico de la vida. I
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