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RESUMEN: EI B.O.E. de hace pocas semanas publicé la nueva Ley General Presupuestaria, que entraré en vigor el
préximo 12 de enero de'2005. Esta nueva Ley representa un cambio fundamental en la ejecucién y en el control de la
inversién piblica, que moderniza de forma considerable conceptos bésicos de la misma. Desde hace varios afios este
autor ha estado pidiendo, précticamente en solitario dentro. del mundo de la construccién, estos mismos cambios que
ahora se hacen realidad. El articulo analiza los beneficios esenciales que para la actividad inversora de la

Administracién representa todo ello.
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ABSTRACT: The new General Budgetary Law was announced in the Official State Gazette several weeks ago and shall
come into effect on the 1 January 2005. This new law represents a fundamental change in the manner and control of -
public invesiment and brings the basic concepts of the same right up to date. For several years the author of this article
had almost been o lone voice, within the field of construction, in favour of these changes which have finally become
reality. The article studies the main benefits of this law in terms of investment.
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1. INTRODUCCION

El B.O.E. del pasado dia 27 de noviembre de 2003 pu-
blicé el texto de la Ley 47/2003; de 26 de noviembre, Ge-
neral Presupuestaria. - La Disposicion Derogatoria Unica indi-
ca que queda derogado el Real Decreto Legislative
1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprobaba

lo anterior Ley: General Presupuestaria. Se trata pues clara-
mente de una sustitucidn de la antigua Ley por la nueva, 'y
-por tante, incluso en una primera visién, de un cambio de

importancia. - Co ~

Cuando se analiza el texto articulado de la nueva dispo-
sicién legal, se.comprende perfectamente el porqué de esta
sustitucién integral: se han-introdu¢ido varios conceptos fun-

.. damentales: que trastocan:completamente lds ideas que sub-
‘yacen en el texto. derogado, y que suponen que con una Ley -

valiente ‘se intenta solucionar el fondo del problema .en el
que éstaba inmersa buena:parte de la Administracién, y que
aestaba dando lugar a-miltiples malfunciones en el desarrollo

de su actividad- econémica, como recavdadora y dispensa-
dora de los caudales que aportamos todos los ciudadanos y
proveedora de la principal actividad:inversora de la econo-
mia. )

De entre los muchos y muy importantes cambios que se
introducen, se pueden aqui destacar la sustitucién del control
presupuestario de :la anterior. Ley por el control de gestion
basado en la obtencién de objetivos predeterminados, la fle-
xibilizacién de la gestién de los gastos de inversién, (sin que
ello suponga en absoluto una disminucién del grado de con-
trol del gasto piblico}, la clara diferenciacién entre el sec-

tor pablico y el sector empresarial de la propia Administra-

cién, la fiel contabilizacién del patrimonio gestionado por la
Administracién.y la diferenciacién de la labor especifica de
la Intervencién General para. distinguirla del puro control fi-

‘nanciero 'y de la auditoria.

. Todo esto con el objetivo, como indica la propia exposi-
cién de motivos de la Ley, de que dentro de un determinado
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Se ha creado a lo largo
de las Gltimas décadas - de puesta:en.servicio, lo que tampoco

presupuestada en las
inversiones pd blicas - plantado en la-empresa privada desde

Centros Directivos de la
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techo de gasto al Estado se ”Ie lmplda gasfar mas y le esh—

mule a gastar mejor”.

Seguidamente pqsqmos a andllzor brevemente estos ccm-,

bios y su importancia para la actividad inversora piblica.

2. LA SUSTITUCION DEL CONTROL PRESUPUESTARIO
POR EL CONTROL DE GESTION

Tradicionalmente la Administracién espafiola ha utiliza-

do como sistema de control de la inversién poblica el control
de la realizacion de los presupuestos anuales. Para ello se
ha creado a lo largo de las dltimas décadas un entramado
legislativo de gran complejidad, que hace-practicamente im-

posible el sobrepasar:la cantidad: presupuestada en las in-
versiones piblicas previstas por los Centros Directivos de la-
Adminisiracién. “El-corolario de esta situacion ha'sido el que-

el alcance de esta cantidad presupuestada ha sido el dnico
objetivo que los gestores piblicos han tenido como. meta.
Esto es lo que se ha definido de antiguo como el Control Pre-
supuestario.
. El Control de Gestién sin.embargo.busca.el andlisis y la
" sancién, positiva 6 negotiva, de toda:una gestién, con espe-
cial incidencia en diferentes tipos de objetivos como pueden
ser-costes unitarios, obijetivos cudlitatives 'y cuantitativos, el
grado de utilizacién de los medios disponibles, etc...

Este fipo de seguimiento del desempefio de una- activi-
dad productiva es claramente mds completo y también mas
complejo: no toda la sancién se basa en una corta serie de
cantidades a controlar, sino en la verificacién de todo un
condicionado previo a la obtencién de dichos nimeros, que
hace que la gestién global haya sido correcta 6 no. De esta
forma, la redlizacién de una determinada infraestructura
puede realizarse en-un plazo muy corto, pero con costes ex-
cesivamente altos por-la. utilizacién excesiva de las horas ex-
traordinarias, por ejemplo, lo- que no. indicaria una gestién

correcta 6 también una obra - puede
resultar de gasto' muy reducido pero
provocando incumplimiento del. plazo

un entramado  seria idéneo. - Para fijar los limites en-

|egis|‘a~’rivo de gran  fre estas dos. gltimas: posibilidades es-
compleudad que hace " los objetivos predeterminados, tan-

to de coste como de plazo, con la

pmdlcqmeme - complementaria. graduacién  analista

'mPOS'ble el SObrepasqr» de las desviaciones que sobre ambos

la cantidad.  se puedan predecir.
Este sistema de control ha sido im-

prewstos por los hace mucho tiempo y llegado @ susti-
tuir completamente al control presu-

puestario dentro de la actividad nor-

Administracion . mal de las empresas. Sin embargo, la
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Administracién espafiola ha seguido, hasta la publicacién

3 ‘,ld hueva Ley General Presupuestdrid; insistiendo Gnico-

mente en el control presupuestario como determinador de la

idoneidad de una determinadd gestion piblicamin tener en
cuenta la percepeién que, a nivel de la. calle, tiene la ciuda-
dania sobre la forma en que se gastan los caudales piblicos
y se controla ese mismo gasto.

En este orden de ideas, y en diferentes ocasiones (1, 2,

‘3', 4), el autor ha expresado la idea de que a la opinién po-

blica rara vez “le intéresan, salvo casos aislados, si se ha
gastado més o menos que una determinada cantidad presu-
puestada sino, sobre todo, si esa cantidad se ha gastado

. bien; es decir, por ejemplo, si el coste por kilémetro del re-

fuerzo de una determinada carretera de dos carriles ha esta-
do dentro de los parémetros habitvales 6 no, y porqué razo-

”

nes”. la antigua Ley General Presupuestaria no enunciaba

" nada al respecto, y la practica habitual de las Administiracio-

nes fampoco prevéia nadd en ese senfido.  En los diferentes

‘controles: parlamentarios - los gestores -piblicos rara vez,

hasta la fecha, se ha hecho mencién de otra cosa que no
sea el porcentaje del presupuesto gastado efectivamente.
Ha sido ésta “una incitacién. al gasto.por el gasio, que afor-

- tunadamente no ha producido efectos perversos por la res-

ponsabilidad de numerosisimos gestores piblicos”, pero que
el sistema de control de la Ley de 1988 no hacia nada por
apoyar. No se valoraba poblicamente, y rara vez politica-
mente, el menor coste de ejecucién de una determinada
obra piblica, cuando esto es un claro exponente de- una
buena gestién.

Como soluciéon se propugnaba, en las notas bibliografi-
cas arriba resefiadas, la sustitucién del control presupuesta-
rio vigente por un control de gestién tal y como se entiende

“desde hace tiempo en la industriar privada; se afadia que la

implantacién de un control de gestién no era dificil de imple-

‘mentar . “ya que requerfa simplemente el establecimiento de

unos-objetivos y la puesta en marcha de mecanismos para
comprobar si esos objetivos eran alcanzados a lo largo del
ejercicio”.

Pues bien, el Capitulo Il, y dentro de él mas explicita-
mente el Art. 29, de lo nueva Ley General Presupuestaria
instaura . clara y especificamente.un control de gestién en la
Administracién Espaiiola, indicando (29.1) que “por los
Centros Geslores se establecerdn los -objetivos a conseguir y
las acciones necesarias para alcanzarlos, asi como las dola-
ciones-de los programas presupuestarios”.: . Més adelante
{Art. 29.6) se indica que “los objetivos plurianuales expresa-
dos de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el

periodo, estructurados por programas”, -deberdn ser objeio

de los programas plurianuales ministeriales, asi como “la ac-
tividad a realizar para la consecucién de los objetivos”, “los

- medios econdmicos, ‘materiales y personales necesarios” y

“las inversiones reales y financieras a realizar”. Incluso. (Art.
31.2} la ley'va un pasp més adelante-de la pura gestién
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por objetivos cuando indica que. “las asignaciones A porﬁr de la entrada  medio, por-ejemplo, de-indicadores que evalten

presupusstarias a los centros gestores de. gasio-se
efectuarén tomando en- cuenta ‘el nivel de cumpli-
miento de los objetivos. en:sjercicios anteriores”,

“en vigor de la nueva
Ley, los gestores

el resultado- “en términos de:eficacia, eficiencia,
aconomia y calidad”;
- Sin embargo, nunca la dicha es ¢c@pleta, el

con lo que se instaura ademds un sistema econémi- p(JbliCOS tendrdn toda Artficulo 73.1 de la nueva Ley General Presupuesta-

co de sancién de la gestién realizada. :

Lo anterior, que légicamente queda resaltado
también en la exposicién de motivos, supone una
revolucién en la gestion: del gasto en la- administra-
cién espafiola; ademds, como veremos més adelan-
te, la actividad de la: Intervencién General del Esta-

la estructura |ega| a SU - ria mantiene-los pasos: del procedimiento de ges-
di sposicién para tién-del gasto que ya habia establecido la Ley an-
gestionar mejor su terior, con lo que la- complejidad contable del pro-
actividad; es de
esperar que la

cedimiento' del- gasto, como ya se denunciaba en
- las referencias (1), (2) y (3), seguird sin corregirse,
con la pervivencia de una gran nimero de docu-

do se adaptd a esta nueva forma de concebir el resistencia al cambio mentos contables (RC, A, D, OK, ADOK, etc...)
control, con lo que la trascendencia de la. reforma que es consustancial que se producen con la ejecucién de una inversidn
es.aln més evidente. - -~ con toda actividad y que solo garantizan que a lo largo del proceso

No es ésta sin embargo Iq primera vez que un
texto legal hace mencién al control de gestién co-
mo susfitutivo del mero control presupuestario. La

humand no imp*idq, con de gasto nunca seré posible sobrepasar la. cifra
el establecimiento de
Ley de Presupuestos del afio 1994 en su disposicién précticas- que no estan

presupuestada, asunto que el propio texto de la
nueva Ley considera superado.

adicional primera, ya-dedicaba un articulo o &sta. faxativamente incluidas

cuestién, especificando que para un determinado  en la nueva Ley, que se 3. LA FLEXIBILIZACION DE LA GESTION
nomero de programas se deberian controlar los ob- edulcore el profundo DE LA INVERSION

jetivos de coste preestablecidos, con informe a las
Cortes. Este texto legal no tuvo continvidad en afios
posteriores y quedé olvidado hasta chora.

Sin embargo, todo gestor privado, desde hace
ya muchas décadas, estd. acostumbrado a trabajar
en un régimen de conirol de gestién, y més reciente-
mente en un régimen de control por objetivos, como el que
ahora establece la nueva Lley. No quiere decir ello que va-
ya a desaparecer con ello el presupuesto, sino que, aunque
siga existiendo, fomaré a partir de la entrada en vigor de la
nueva Ley la mera funcién de establecer el limite méximo del
gasto, cosa que es por otra parte para lo que fue creado el
presupuesto, para asi poder fijar el tope necesario para al-
canzar los objetivos: de estabilidad presupuestaria; ésto olti-
mo ain siendo ofra de los grandes novedades de la Ley, no
serd comentado aqui por no introducir conceptos de tipo
macroeconémico que no son -objeto de esté arficulo.

Asi pues, a partir de la entrada en vigor de la nueva
Ley, los gestores poblicos tendrén toda la estructura legal a
su disposicién para gestionar mejor su actividad; es de espe-
rar que la resistencia al cambio que es consustancial con to-
da actividad humana no impida, con el establecimiento de
prdcticas que no -estén taxativamente incluidas en la nueva
Ley, que se edulcore el profundo sentido de mejora que este
texto legal representa.

El tope legal que representa el crédito presupuestado se-
guird existiendo como tal (Art. 33.2) dentro del concepto
global de la estabilidad presupuestaria objeto de la Ley
18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, pero des-
de la entrada en vigor de la nueva Ley General Presupuesto-
ria. no serd el Gnico obijetivo a alcanzar; sino que éste podré
ser multiple, plurianual y controlado de forma elastica por

sentido de mejora que
“este texto legal
representa

El Articulo.61.2 de la anfigua Ley. General Pre-
supuestaria del afio 1988, solo permitia-compromi-
sos de gastos sobre varios sjercicios a-las inversio-
nes y transferencias de capital, los contratos de su-
ministros, los arrendamientos y'las- obligaciones fi-
nancieras del Estado. - Estoconstituia una rigidez innecesa-
ria para ofro tipo de gastos ya que.el periodo -anval de los
presupuestos limitaba que proyectos distintos de los autoriza-
dos se prolongaran més allé del 31 de diciembre de cada
afio (la autorizacién de incorporaciones de crédito sismpre
fue muy restrictiva en la préactica).

Ahora, el Arficulo 47.1 permite la pIurlanualldod para to-
do tipo de gasto, con lo cual la flexibilizacién es manifiesta.

Ademés, y en algo que ataiie muy directamente a la in-
versién piblica (a la que, como-ya se ha visto, la Ley ante-
rior ya permitia ser plurianual).la. nueva Ley General Presu-
puestaria vincula los gastos de inversién a nivel de Capitulo,
en vez de vincularles o nivel de Articule' como era antes
(Art. 43.1). El-término “vinculacién” en lenguaje presupues-
tario significa que la. cantidad adscrita . un determinado
crédito presupuestario no puede ser modificada de forma |i-
bre, sino Gnicamente gastarse en aquéllo para lo que estuvo
prevista inicialmente. : Lo mayor vinculacién. de una serie de
partidas presupuestarias supone mayor rigidez. para su gas-
to.y por tanto, cuando surgen nuevas necesidades, mayor di-
ficultad para realizar la inversién dela que se trate. Los tér-
minos “capitulo” y “articulo” definen: el primero la categoria
general del gasto del que se trate [gasto corriente, transfe-
rencia, inversion, etc.); el término “articulo” significa mas
concretamente -en qué funcién se van a utilizor las partidas
presupuestarias de un capitylo. Asi, por ejemplo, en el caso

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/MARZO 2004/N° 3.442 49



~ presupuesto, al exnglr lo vinculacién sélo al nivel de

“FRANCISCO JAVIER DE AGUEDA MARTIN .4 pizetn i

de un Centro. Directivo de-carreteras; el apartado al
que se aplica lo inversién pubhcq es ol “capitulo” de
inversién y el apartado al qué 'se aplica la:inversién
en conservacién de carreteras, es el “drticulo” inver-
siones. de reposicién.

Conviene no olvidar, Y contables para calcular el valor del patrimonio, las
d 14

dado el grado de

desarrollo que ya

tiene nuestro pais, nueva Ley el que este problema se ataque: decidida-

que probablemente han sido la causa fundamental
de que hasta la fecha este problema o se haya con-
crefado. - Es una muesira més de-la w#entia de la

Si una determinada ‘cantidad presupuesrarlo estd - Cque se va a fproduc:ir' mente y de una vez por fodas.

vinculada al arficulo de conservacién de carreteras cada vez mds un

- La fijacién del valor del. patrimonio no tiene un

no puede  ser-utilizado para construir carreteras nue-  Jasvio de los fondos  simple- carécter de curiosidad en el caso del sector

vas y viceversa.. Sin embargo, si- las cantidades se
vinculan Onicamente al capitulo Inversiones, si puede
existir este frasvase a lo largo del-ejercicio presu-
puestario. De tal’forma, y como se ha plenteado mas

de inversién en
capital fijo hacia
fondos para la

poblico.: Desde-luego, en el caso del sector privado
constituye una de las partidas esenciales del balance
de toda sociedad, y en numerosas ocasiones es el
dato- esencial para la obtencién de financiacién a

arriba, el Articulo 43.1- de la Nueva Ley General Pre- _conservacion, Yy que  largo plazo. “El conocer el valor del patrimonio per-
supuestaria flexibiliza claramente la gestiénde un  yn dato esencial para  mitird una gestién més afinada del endeudamiento

capitulo.
Por Gltimo, se rebaja con caréctsr general el ran-

invertir en este Ultimo

firidl" las cantidades @ Péblico, incluso posiblemente por Centros Directivos

separados, baséndose en los ratios habituales de
solvencia que fijan todos los operadores financieros

go de la autoridad competente para aprobar modifi- del"l'GdO es COI'\'OCGI' y no, es de esperar, en criterios fijados o nivel su-
caciones en el presupuesto, lo que dada la organiza- el valor monetario de pranacional de forma un tanto arbitraria.

cién piramidal muy marcada’ de la’ adminisiracion. es-

lo que se quiere

Por Gltimo, conviene no olvidar, dado el grado

pafola, simplifica notablements el-proceso de estas  conservar. La nueva  dedesarrollo que ya. tiene nuestro pais, que se va a

modificaciones al necesitar la aprobacién de un me-
nor nimero de estamentos. La inversién piblica en
infraestructuras. requiere, por la. misma naturaleza

Ley General
Presupuestaria

producir cada vez mds un desvio. de los fondos de
inversién ‘en capital fijo hacia fondos para-la conser-
vacién, y que un dato esencial para fijar las cantida-

cambiante de la sjecucién de las obras, numerosas perml-te ir _en esta des a invertir 'en este (ltimo apartado es conocer el

modificaciones presupuestarias @ lo largo de los dife-
rentes ejercicios; el que esas modificaciones: a partir
de la nveva Ley requieran menos tramitacién ‘es in-
dudablemente un paso en la buena'direccién.

4. LA FIJACION DEL VALOR
DEL PATRIMONIO PUBLICO

En varias ‘ocasiones (1,2} el autor ha: sefialade que “pa-
rece indiscutible que es importante conocer el valor del patri-
monio que se gestiona”; “no obstante, es necesario conocer
este valor-patrimonial aunque no:-sea més que para fijar
unas cantidades 1égicas para su conservacién en términos
de porcentaje”.  Pues bien, ya la-exposicién de motivos de
lo nueva Ley 47/2003 habla de “la finalidad de la contabi-
lidad del Sector Publico Estatal de mostrar.la imagen fiel del
Patrimonio” . .. Especificamente, el Articulo 119.2 exige' al
Sector Poblico Estatal que se muesire la imagen fiel del Patri-
monio “y mas concretamente el Articulo120.2 define' como
una delas finalidades de lo: contabilidad del Sector Poblico
el poner de manifiesto la - composicion-y situacién del Patri-
monio asi como sus variaciones, y determinar los resultados
de cada ejercicio desde un punto-de vnsfa econémoco-pctn-
monial. ‘ ~

- Son ‘estas proposiciones, que no dejaran de tener dlﬁcul
todes précticas de aplicacién, por la-ineludible: necesidad
que originan de definir las: diferentes convenciones: téchicas
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valor monetario de lo que se quiere conservar. La
nueva Ley General Presupuestaria permite ir en esta
direccién.

5. LA DEFINICION ESPECIFICA
DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

Es sobradamente ‘conocida la trascendencia que las di-
rectrices del EUROSTAT, la Oficina de Investigacién Estadis-

tica de la Unién Europea, han:tenido en los criterios de con-

solidabilidad de lo Deuda Piblica. de las: diferentes adminis-
traciones espaiiolas - (ver referencia (3}, por ejemplo). Asf,
se pasd de la definicién del Sector Piblico lamado Comer-
cial que hacia el SEC.78 (Sistema Europeo de Cuentas) a la
que desde primeros de enero de 2000 hace el SEC-95; se-
gon éste Gltimo conjunto de reglas, 'un Ente Piblico - no se
considera formar parte del Sector Administrativo:si cubre al
menos el 50% de sus gastos con los ingresos propios de su
dctividad. Esta regla ha permitido el endeudamiento no
consolidable de multiples Entidades de la- Administracion Es-
pafola, tanto estatal como: autondmica, como son por ejem-
plo: MINTRA, GIF, AENA, etc.

El Articulo 3.1 traslada al émbito normativo espaiiol esta
definicién europea que ha sido tan il para-la realizacién
de infraestructuras en el préximo pasado. En efecio, se defi-
nen a sensu confrario, como:formando parte del Sector Pobl-
co. Adnmiinistrative a- las ‘entidades cuya actividad: principal,
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no consista en la produccién en régimen.-da mercado de bie-
nes y servicios, y que ademds “no se financien mayoritaria-
mente con ingresos comerciales”. Después, el Articulo 3.2
define el Sector Publico Empresarial,: como integrado, -entre
ofras, por las entidades“no:incluidas en el Sector Péblico
Administrativo”. Asi,-de una forma juridica elegante, se in-
troduce. en el ordenamiento juridico bésico la regla-del 50%
del SEC-95 antes mencionada.

Esta diferenciacién, ademas, tiene consecuencias conta-
bles muy importantes ya que el Sector Piblico Empresarial
deberd aplicar los principios recogidos en el Cédigo de Co-
mercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa es-
pafiola, mientras que el Sector Publico Administrativo debe-
ré utilizar ‘el Plan General de Contabllldad Piblica (Art
121). )
El -Articulo 122 deflne Ios principios contqbles publlcos
que confirman este Gltimo Plan General, entre los que -cabe
destacar-la - imputacién temparal de:gastos ‘e ingresos, sin
perjuicio de su imputacién presupuestaria, para que todos
los hechos contables sean registrados: “en el oportuno orden
cronolégico”, y la imputacién de las transacciones o hechos
contables activos, pasivos; gastos e ingresos, de acverdo

con las reglas establecidas en dichd Plan-General. Esto Glti-

mo-viene a rellenar el hueco que ya se denunciaba en las re-
ferencias {1) y(2), con la ‘manifestacién del hecho de la falta
de elaboracién de balances ~en los diferentes entes de la
Administracién Piblica espafiola y: en: la: existencia Unica-
mente de-un remedo de cuenta de explotacion, origen del
control presupuestario. Es muy positivo que. los: Arficulos
121y 122 de la nueva Ley, entre-ofros; vayan a rellenar ese
hueco para exponer, como: dice lo exposicién de motivos y
el Articulo 119:2, la situacién financiera, los. resultados y,
ademés, la ejecucién del- presupuesto de:cada una de las
entidades del Sector PUblico:Estatal. - -

Los entes. piblicos todes; tanto comerciales como. no co-
merciales, deberén presentar. un balance 'y una -cuenta de
explotacién que definan la actividad-del ejercicio y la. situa-
cién al final del mismo. Los bensficios de este esquema con-
table no dejarén de sentirse muy répidamente, tanto para la
gestién piblica como para las empresas privadas directa-
mente implicadas en la inversién publica.

Es de sefialar que ya la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Piblicas, incluso en su primera versién del afio
1995, indicaba que los Organismo Auténomos y las restan-
tes Entidades de Derecho Piblico con personalidad juridica
propia dependientes de cualquiera de las Administraciones
Piblicas y “cuya actividad esté. mayoritariamente. financia-
da por las Adminisiraciones Piblicas” - deberian ajustar sus
contrataciones a lo indicado en lor citeda Ley de Contratos
{At. 1.3.b). Posteriormente, en el Art. 2, se aclara cudles
entidades de' derecho piblico no: deberian ‘estar sujetas a la
citado Ley. - Existia; pues, ya una cierta mencion de la repeti-
da regla del 50% en el texto legislativo del afio 1995, pero

aon la diferenciacion entre. sector piblico comercial y: sector
piblico administrativo no habia sido definida con la clari-
dod que lo hace: ol reciente fexto de: la Ley General Presu-
puestaria, como antes se ha mencionado.

6. LA REDEFINICION DE LA FUNCION
DE LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO.

El titulo Vi:de la nueva Ley General Presupuestaria con-
creta 'y redefine las funciones de la Intervencién General del
Estado,  que habian pasado de su funcién especificamente
controladora de la idoneidad administrativa’y juridica de los
procesos administrativos, y més ain en los procesos de in-
versién piblica, a ejercer un control universal para el cuadl
no estaba. preparada en muchos casos. La nueva.ley Gene-
ral Presupuestaria, a diferencia de la anterior, distingue en-
tre ‘el control de los actos del sector piblico “antes de que
sean aprobados” (Art: 148) y aquellos que se’ produzcan

“con posterioridad” (Art. 162).

Lo funcién de la Intervencién General del Estado se res-
tringe ahora al primero de los é@mbitos temporales indica-
dos; correspondiendo en todo caso al Tribunal de Cuentas
la méxima competencia fiscalizadora ‘de las Cuentas del Es-
tado. Esta categoria “previa” * de la fiscalizacién de la Inter-
vencién es objeto de una definicion muy especifica en la
nueva Ley: para indicar claramente la diferenciacion de es-
tas funciones de control respecto a las ofras dos: modalida-
des que se establecen: la funcién fiscalizadora del Control
Financiero Permanente y la funcién fiscalizadora de la Audi-
toria‘Poblica. - El Control Financiero: Permanente surge como
corolariodel cumplimiento' de los -objetivos de 1a Ley
18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, que para
su’cumplimiento -requiere un-seguimiento :muy cercano y
constante de las actuaciones de la: Administracién.: Enla re-
ferencia (4) se‘hace ya una indicacién precisa dela necesi-
dad que hay en la Administracién espaficla de Ia existencia
de funcionarios con.competencias téc-
nicas precisas dentro de los aspectos
financieros de la actividad econémica
poblica, que actualmente estan cubier-
tos de manera muy insuficiente. La
nueva Ley General Presupuestaria  de-
fine que este fipo de seguimiento debe
hacerse a través de una Intervencién
Delegada especifica {Art. 157) con
unas funciones que, aparte de la veri-
ficacién. del cumplimients de la norma-
tiva y el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, incluyen: aspectos tan
novedosos como los informes sobre la -
propuesta’ de: distribucién de résulta-
dos de las entidades del sector piblico

_posterioridad”
[Art. 162)
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estatal, la- comprobacién. de la: gestién ‘de-tesoreria de las
mismas y; de forma-principal, fundamentalmente;:la “velora-
cién de: la racionalidad: ecanémico-financiera” de las opera-
ciones y procedimientos-del sector piblico. - No es: preciso
insistir sobre la manifiesta necesidad de este control, clare-
mente infravalorado en la actuacién interventora dctual y,
sin embargo, indispenscible pam él |uicio de |doneidad de
la gestién piblica. W .

En segundo lugar, la Audltorla Pubhco se define en el
Capitule IV del Titulo VI dé la-Ley como.aquélia que “consis-
tird en la verificacién realizada con posterioridad y efectua-
da de forma sistemdtica de la actividad econémico-financie-
ra del Sector Piblico Estatal”.

El ejercicio de esta novedosa actividad - del: control de
las cuentas piblicas consistira [Art. 164) en las avditorias de
regularidad: contable, de cumplimiento;.y, come: gran: nove-
dad;: de' la auditoria operativa:. Aiquienss-hemes:tehido
ocasién de intervenir en-la-actividat:inversera-de:la Admi-
nistracién Piblica, nd:se:nos sseapa:dds” grandes-lagunas
que existen actualmente en el /conjuntsda-procedimientosy
organizaciones-de funcionamiento ‘de: los diferéntes Centros
Directivos: de la- Administracién. -La-nueva Leéy trata; bien-es

“verdad que a posteriori; de que-la-forma: de actuar de las
Administraciories; ‘el flujo delos numerosos: documentos que
por ‘ella transitan, sean sometidos a una racionalizacién: de
acuverdo ¢on-los criterios modernos de gestién. - Sin duda; da
préctica ‘de este precepto legal pondria-a la Administracién
espafiola a la cabeza de muchas organizaciones, piblicas
6 privadas, que exister en nuestro pais e ‘incluso fuera de
nuestras fronteras. :

La auditoria operativa incluye ademés (Art. 170) el ané-
lisis de lo adecuacién de los objetivos y de los procedimien-
tos para conseguirlos, la verificacion-de la fiabilidad de fos
balances e incluso, “la evalvacién del resultado obtenido”:
casi-estamos en: el control de auditoria que hace un consejo
de administracién para. evaluar la gestion del equipo directi-
vo. Por Gltime, con. claros tonos de -derecho-administrativo,
la auditoria operativa incluird una. auditoria del nivel de eco-

nomia, eficacia y eficiencia de la utilizacién de los recursos
poblicos.

Estas: répidas plnceladas muestran, o juicio del autor,
claramente la procedencia de: la reforma.empraggdida por la
nueva Ley, que de nuevo podré ser modulada luego por-la
préctica diaria de las' Administraciones, pero que como idea
basica de actuacion. es a-la-vez moderna, progresista y efi-
coz. Py ‘

7. CONCI.USIONES

Lu nuevar Leyr Genereﬂ Presmpuesmrlo, Lley 47/ 2003, de

26 de-noviembre, répresenta un: paso de gigante en la. Ad-

ministracién Poblica espafiola, y especialmente en la gestion
dedosgastas.desinversionipiblica que ésta realiza. Las mol-
fiples novedtides;cadaiuna derellas de gran trascendencia
gue incluysielnusvo texto legal;-califican o esta Ley; a juicio
délauter; comp una:delas més importantes que la Adminis-
trdcidnGenssdl del Esfade: ha- elaborado en los Oltimos
b Nosolamente incluye:nuevos elementos de eficacia y
aeflexibilizacién-en-sustexto, sina también. nuevos elementos

-di cantroliydeFaciofializacion: del sector piblico empresa-

rialgueseraivimpentables solamente hace unos-afios. Es de
destadarh posendimedlelresto, el giro:copernicano que re-
predenterde sustitueidin del control :presupuestario por el con-
trolde gestiémeenlasinyersiones: poblicas, que a no dudar

 rédundand smbemsﬁlom de toda: Ia industria relacionada con

laiinversiamlipdblicayitizos vor =7 o
o Setibte ceruna L&ys de‘eélmbitoa‘estatol ‘pero?, que a buen
segurt;rlagtleyssidesMacienda: de: las diferentes Comunida-
des<Autdmomas! ivhmincluyéndo -en su ordenamiento juridico
de formanpaulatinaly probajlements rapida.

El autor tiene la espetamzadarilusién:de que sus diferen-
tes publicasiones-yscanferencias:a-lo largo de los Gltimos
afios-hayampodidesinfluit de alguna:forma; para él insospe-
chada; en-laiokiendidntde:estos avances.en.la gestion de la
AdministragiénBiblica:Bsgofiolo- & ...
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