
El Plan Riberas, como necesario complemento a

las actuaciones integradas en la ejecución del

complejo de la EXPOSICIÓN INTERNACIONAL ZARAGO-

ZA 2008, nació con el objeto de dar cumplimiento a

un propósito largamente ambicionado por las autori-

dades de Zaragoza. Propósito que, en términos con-

cretos y contemporáneos, se remonta hasta 1989, al

convocarse el “Concurso nacional de ideas para la

ordenación de las riberas del Ebro a su paso por Za-

ragoza”, y cuya rúbrica, a este efecto, llegó con el

convenio entre el Ayuntamiento de la ciudad y el Mi-

nisterio de Medio Ambiente, acuerdo singular que

perseguía la satisfacción de unas altas expectativa.

Estado previo y objetivos

El espacio ribereño, dentro de los límites de la ca-

pital aragonesa, ha sufrido tradicionalmente el dete-

rioro propio de un ordenamiento urbano que trataba

con desidia al río más caudaloso de la península Ibéri-

ca. La ribera había ido cayendo con el paso de los

años en un abandono insalubre, que favorecía ciertas

dosis de marginalidad en el mismo centro histórico de

la ciudad. Los accesos al río carecían de atractivos, la

pavimentación y equipamientos estaban deteriora-

dos, la vegetación anexa crecía de forma desorde-

nada, si no agreste, los espacios lúdicos o destinados

al esparcimiento brillaban por su ausencia.

En lo referente a los tramos más alejados del cen-

tro urbano, se observaba como el medio para prote-

ger las riberas de las posibles crecidas era la forma-

ción de una mota  mediante la disposición descontro-

lada de toneladas de desechos y escombros que do-

taban al entorno de una apariencia similar a la de un

vertedero no controlado. 

Por consiguiente, el Proyecto se volcaba en llevar

a cabo un saneamiento profundo del espacio ribere-
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ño, un lavado de cara definitivo, mediante el cual la

relación existente entre los zaragozanos y el viejo

Ebro, basada en la conveniencia, cuando no en la

mutua tolerancia, se estrechara hasta convertirse en

afectiva, facilitándose la apertura al río, impulsándo-

se, en suma, el contacto de las gentes con su cauce,

y adornando el empeño con el anhelo de la perdu-

rabilidad. 

La aceptación de este principal objetivo, llevaba,

implícito a su consecución, el compromiso inherente

de un correcto enfoque hidráulico y medioambiental

de los trabajos. El Proyecto quería garantizar la no in-

jerencia de la actuación en el régimen natural del

río, evitándose alterar los límites del cauce, o crear

barreras artificiales al flujo. Por otro lado, se dejaba

constancia de la intención de mejorar la salud del

ecosistema ribereño, atacada por especies invaso-

ras, procediendo a la eliminación de las mismas, a la

par que regenerando este espacio natural con el ar-

bolado autóctono del entorno.

Desarrollo de los trabajos

Con miras a diversificar trabajos y objetivos, y co-

laborar a una más estricta gestión de las actuacio-

nes, el Plan Riberas fue reordenado en distintos ámbi-

tos, en virtud de la localización y grado de influencia

de los mismos dentro de la idiosincrasia del proyecto

global. (Fig. 2)

En el espacio de cada ámbito particular, y aten-

diendo a un diseño básico de la sección de encuen-

tro del entramado urbano con el lecho fluvial , se

describieron de forma paralela al cauce diversos

ejes de actuación con sus respectivos objetivos de

ejecución, que variaban sensiblemente desde el ni-

vel inferior, sito en la misma orilla del río, hasta el  más

elevado, inmerso en el propio trazado urbano de la

ciudad. La transición entre estos distintos niveles se

pretendía muy accesible al trasiego humano, con la

debida adaptación de los mismos a las personas de

movilidad reducida.

Rafael Romeo García, César Ferrer Castillo, Lorenzo Polanco Fernández, Román Gutiérrez Herrero

112 Revista de Obras Públicas/Julio-Agosto 2008/Nº 3.490 EXPOZARAGOZA 2008

Fig 1. Estado de
la ribera del río
en  el ámbito de
actuación U1. 



Con espíritu conservacionista y escrupuloso res-

peto por la flora ribereña, se procede a una tala

muy selectiva del arbolado existente, que permita

el trazado de un camino de ribera de estricto uso

peatonal. Este camino, asumido como inundable,

se acomete con distintos tipos de pavimento, que

varían según la localización en la que se ubiquen,

huyéndose en este aspecto de una homogeneidad

que pudiera transmitir sensación de monotonía pai-

sajística. Importante se considera también la conso-

lidación de taludes, para lo cual, en los puntos más

críticos donde la curvatura del río implicaba una

mayor erosionabilidad, se previó la inclusión de es-

collera procedente de cantera. La necesidad de

ejercer un control más riguroso sobre el desaguado

de la red de saneamiento en el lecho fluvial, animó

a incorporar, como nuevos elementos de la red, las

válvulas antirretorno, tipo “pico de pato”. Finalmen-

te, se procedió a una plantación de arbolado acor-

de con el espectro de especies propias de la ribera,

reafirmándose así el carácter “sostenible” de la ac-

tuación.

Los taludes transitorios entre el río y el entrama-

do urbano, al encontrarse situados en cotas supe-

rables por avenidas ligeramente superiores a las or-

dinarias, se entienden como susceptibles de ser re-

perfilados, buscándose una adaptación de los mis-

mos a la pendiente orográfica natural, de forma

que se asegure el adecuado alivio de caudales de

desagüe. 

La plantación en este nivel obedecerá a fines

de transición y de sostenimiento de taludes, preva-

leciendo las especies arbustivas, y cubriéndose las

superficies taluzadas de cespitosas sobre malla pro-

tectora. 

En aras de dar carácter de accesibilidad al as-

pecto final de las actuaciones, se plantean, en este

nivel intermedio, caminos transversales practica-

bles, adaptados a las irregularidades del terreno y

pavimentados con elementos como el adoquín ó el
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Fig 2. Planta
general
subdivisión en
ámbitos de
actuación del
Plan de Ribera
asociado al río
Ebro.
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Fig 3. Datos
generales de las

diferentes
actuaciones.



árido estabilizado, caminos que permitan el tránsito

ágil a la ribera desde el espacio urbano. 

Es en las cotas superiores de la sección tipo de la

actuación, cercanas al propio entramado urbano

de Zaragoza, donde el Proyecto desarrolla amplia-

mente el concepto de espacio lúdico y de esparci-

miento, demandándose la participación ciudadana

de una forma decididamente activa.

La apertura de espacios es preocupación funda-

mental en esta zona, así como la búsqueda de diver-

sidad en el diseño y la funcionalidad de las plazas y

caminos a ejecutar. De nuevo, se huye de la homo-

geneidad en el diseño de las distintas áreas constitu-

tivas de la actuación. Alcanza preponderancia el

equipamiento proyectado, que  incluye instalacio-

nes destinadas a la actividad física, con especial

atención por los juegos infantiles y deportivos, amén

de estaciones de mantenimiento para la tercera

edad.

Mención especial merece el largamente deman-

dado carril bici, cuyo trazado discurre a lo largo de

14 kilómetros, anexo, en la mayoría de los tramos, a

los caminos longitudinales de cada ámbito, convir-

tiéndose en uno de los elementos más representati-

vos del conjunto de las actuaciones del Plan Riberas.

Hay que señalar que, en ciertos ámbitos de la ac-

tuación, el devenir de las obras compromete el orde-

namiento urbano, al inmiscuirse el Proyecto directa-

mente en arterias muy concurridas de la ciudad,

donde se pretende un nuevo diseño del trazado vial

que quiere otorgar un mayor y decisivo protagonis-

mo al ciudadano como peatón,  en detrimento del

tráfico rodado propiamente dicho. En estos ámbitos

en concreto, la renovación de servicios públicos

afectados (electricidad, telefonía, saneamiento,

abastecimiento, etc...) se ha acometido de forma

completa, impulsándose para ello el uso de materia-

les de la mayor calidad, que le confieran a estos

nuevos servicios una vida útil lo más extensa posible.

En este nivel superior, la pavimentación se ejecu-

ta en elementos mucho más acordes con el embal-

dosado propio de las aceras de un vial urbano. El

alumbrado y el mobiliario, presentes en menor medi-

da en los caminos próximos a la ribera, cobran aquí

una presencia más efectiva, invitando al ciudadano

al disfrute nocturno del entorno.
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Fig 4. Planta 
unidad de
actuación U8-U10.



Actuaciones particulares

Más allá de los parámetros globales de diseño de

ejecución del Proyecto, se han llevado a cabo ac-

tuaciones particulares que, por su especial significa-

ción, merecen el pertinente comentario expuesto a

continuación: 

En zona alejada del entramado urbano de Zara-

goza, los ámbitos U1 y U3, circunscritos al entorno

del meandro de Ranillas, en un tramo conjunto de

más de 4 kilómetros de longitud, eran el marco ele-

gido para una intensiva regeneración y saneamien-

to de las riberas. Con esta intención se ejecutó, co-

mo actuación más destacable, la desmantelación

parcial de una mota existente, formada por escom-

bros y rellenos antrópicos, siendo posteriormente re-

generada la zona con material seleccionado, y ni-

velada la coronación a cota homogénea superior

a la avenida ordinaria (2.000 m3/s). Finalmente, se

culminó el trabajo con la ejecución de un andador

superior con carril bici. 

Las obras de drenaje también han alcanzado

gran trascendencia. Se ejecutó según proyecto una

red de 450 metros de longitud, en conducciones de

sección grande, que varían desde los 1.000 hasta

los 1.800 mm de diámetro nominal.

En ninguna otra actuación del Plan Riberas se

ha acometido una labor de ajardinamiento tan in-

gente, los trabajos han afectado a una superficie

de casi 40.000 m2, siendo plantadas más de 15.000

especies nuevas.

La afección de propiedad privada ha generado

gestiones y esfuerzos extraordinarios en la actua-

ción conjunta U4-U5, pero la verdadera relevancia

de este ámbito es la de dar cobijo a la más emble-

mática de las obras acometidas al amparo del Plan

Riberas: la pasarela peatonal diseñada por Javier

Manterola , que, por decisión de las autoridades de

Zaragoza y como sencillo homenaje a los miles de

colaboradores voluntarios que prestarán sus servi-

cios en la Exposición Internacional, pasará a llamar-

se “Pasarela del Voluntariado”. Esta gran estructura

metálica comunica una populosa barriada del mar-

gen meridional de la ciudad con el mismo recinto

de la muestra. La imponente estampa del mástil in-

clinado, de 78 metros de altura, realza su funcionali-

dad. El tablero, soportado por 46 tirantes unidos al

mástil, tiene una anchura útil de 4 metros, lo que

permite un tránsito peatonal intenso y fluido. Final-
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Fig 5. Actuación U13-14. Nueva sección con carril bici.
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Fig 6 .
Actuación U1.
Comparativa
antes y
después de la
Actuación.



mente, la pantalla antiviento ideada por su creador, y

la excelente iluminación dispuesta, confluyen para

otorgar a la pasarela una presencia que ha de dejar

en los zaragozanos una impronta perenne, como re-

cuerdo de estas significativas fechas… Para dar medi-

da del volumen del trabajo emprendido, baste apun-

tar que se han empleado en la construcción de la Pa-

sarela, 5.300 m3 de hormigón en zapatas, alzados de

muro y estribos, así como 820 toneladas de acero en

chapas laminadas y perfiles de la estructura, y 49 to-

neladas más en el cable cerrado de los tirantes. 

La obra había dado comienzo en junio con 2007,

con los primeros desbroces y excavaciones. No exen-

to de complejidad fue el acopio de tierras y escollera

para la inmersión, en el mismo lecho del río, de dos

penínsulas artificiales que de forma temporal iban a

dar sustento a las estructuras de hormigón armado y

acero destinadas a dar apoyo  provisional al tablero.

El mástil fue levantado el día 22 de diciembre, con

gran aparato y mediante un complejo operativo. El

posterior tesado de los tirantes, y la realización de la

oportuna prueba de carga, pusieron fin a los trabajos

en la estructura. La Pasarela del Voluntariado fue

inaugurada el 24 de abril del presente año, adquirien-

do desde ese mismo momento, gran popularidad en-

tre la ciudadanía 

La actuación en el ámbito U7 ha estado marcada

por la intrusión de los trabajos a emprender en el es-
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Fig 7. Sección
transversal tipo
actuaciones
fuera del
núcleo urbano.

Fig  8 . Vista
noctura de la
pasarela del
Voluntariado
diseñada por 

el Ingeniero 
Javier

Manterola.



mente, la pantalla antiviento ideada por su creador, y

la excelente iluminación dispuesta, confluyen para

otorgar a la pasarela una presencia que ha de dejar

en los zaragozanos una impronta perenne, como re-

cuerdo de estas significativas fechas… Para dar medi-

da del volumen del trabajo emprendido, baste apun-

tar que se han empleado en la construcción de la Pa-

sarela, 5.300 m3 de hormigón en zapatas, alzados de

muro y estribos, así como 820 toneladas de acero en

chapas laminadas y perfiles de la estructura, y 49 to-

neladas más en el cable cerrado de los tirantes. 

La obra había dado comienzo en junio con 2007,

con los primeros desbroces y excavaciones. No exen-

to de complejidad fue el acopio de tierras y escollera

para la inmersión, en el mismo lecho del río, de dos

penínsulas artificiales que de forma temporal iban a

dar sustento a las estructuras de hormigón armado y

acero destinadas a dar apoyo  provisional al tablero.

El mástil fue levantado el día 22 de diciembre, con

gran aparato y mediante un complejo operativo. El

posterior tesado de los tirantes, y la realización de la

oportuna prueba de carga, pusieron fin a los trabajos

en la estructura. La Pasarela del Voluntariado fue

inaugurada el 24 de abril del presente año, adquirien-

do desde ese mismo momento, gran popularidad en-

tre la ciudadanía 

La actuación en el ámbito U7 ha estado marcada

por la intrusión de los trabajos a emprender en el es-

Rafael Romeo García, César Ferrer Castillo, Lorenzo Polanco Fernández, Román Gutiérrez Herrero

118 Revista de Obras Públicas/Julio-Agosto 2008/Nº 3.490 EXPOZARAGOZA 2008

Fig 7. Sección
transversal tipo
actuaciones
fuera del
núcleo urbano.

Fig  8 . Vista
noctura de la
pasarela del
Voluntariado
diseñada por 

el Ingeniero 
Javier

Manterola.



Plan de las Riberas del Ebro

Revista de Obras Públicas/Julio-Agosto 2008/Nº 3.490 117EXPOZARAGOZA 2008

Fig 6 .
Actuación U1.
Comparativa
antes y
después de la
Actuación.



Plan de las Riberas del Ebro

EXPOZARAGOZA 2008

Fig 9. Vista
lateral de la
pasarela desde
donde se
aprecia la
curvatura de su
planta.

Fig.10. Planta
general de la
unidad de
actuación U7.
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pacio propiamente urbano de la ciudad, concreta-

mente en una calle tan transitada en Zaragoza como

el Paseo Echegaray y Caballero. Esta particularidad

era la que invitaba a una renovación completa de las

redes de servicios públicos existentes, así como a una

reposición de los servicios privados que inevitable-

mente habrían de resultar afectados. A este efecto, y

como importante complemento dentro de la instala-

ción de la nueva red de saneamiento de pluviales, se

contempló, y llevó a cabo,  la ejecución de un tan-

que de tormentas, aliviadero eficaz de aguas de es-

correntía, cuyo flujo de desagüe será controlado, en

su emisión final al río, por tres válvulas antirretorno. La

red de abastecimiento vio la colocación de 1.230 me-

tros de tubería de fundición dúctil, en sustitución de la

antigua conducción de fibrocemento, material cuyo

empleo está expresamente prohibido actualmente en

instalaciones de uso público.

En el transcurso de la obra, los movimientos de tie-

rra sacaron a la luz piezas de cierto valor arqueológi-

co, correspondientes al antiguo convento de Santo

Domingo. Se trataba de fragmentos de vajilla de loza
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Fig.11. Vista de
la actuación
U12 con la
pasarla sobre la
desembocadur
a del río Huerva.
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Fig 12.
Actuación U4-U5.
Comparativa
antes y después
de la Actuación.



blanca estannífera, que fueron convenientemente re-

cogidos, clasificados, y extraídos de la zona en cues-

tión por un equipo arqueológico cualificado. 

El Parque de San Pablo, sito en este ámbito, ha ex-

perimentado una reordenación completa, que ha

afectado de forma sustancial a su aspecto y funcio-

nalidad. Para el sustento de las tierras recolocadas en

distintos niveles, se procedió a levantar muros de con-

tención de distinta altura y sección, en una longitud

total de casi 400 metros. Como dato significativo, hay

que mencionar que la nueva pavimentación de pavi-

mento rígido de aceras, supuso la colocación de

15.000 m2 de losa de hormigón, previa demolición de

la misma superficie del viejo embaldosado.

En el entorno del Club Deportivo Helios, y la Arbo-

leda de Macanaz, las actuaciones U8 y U10, se hací-

an eco del anhelo de ofrecer a la ciudadanía, en la

margen septentrional del río, una espléndida vista

desde unos miradores orientados al cauce del Ebro.

Cumpliendo sobradamente con este fin, destaca, en

el primero de estos ámbitos, una plaza en voladizo

sustentada por una rígida estructura metálica, y pavi-

mentada en tarima de madera.

Sin alcanzar la espectacularidad de la Pasarela

del Voluntariado, la pasarela peatonal ejecutada en

la desembocadura del río Huerva, en el ámbito U12,

responde con igual acierto a los criterios de accesibili-

dad y realce del paisaje ribereño descritos en proyec-

to. Se trata de una estructura hiperestática, compues-

ta por tres vanos: uno central de 60 metros de luz, y

dos extremos de compensación, ambos de 10 metros.

El trazado en planta se ajusta al de un arco parabóli-

co de canto variable, rematado por una losa superior

de hormigón armado.

Hay que destacar también en esta localización, la

ejecución de una plaza elíptica de más de 1.000 m2

de superficie y pavimentada en hormigón fratasado,

como acogedor marco para la celebración de distin-

tos tipos de eventos.

Las actuaciones conjuntas U13-14, situadas entre los

puentes del Pilar y de Manuel Giménez Abad, veían su

diseño subordinado al precepto de la renovación vial.

En esta zona, y sumándose al proyecto de circulación

radial del núcleo urbano de Zaragoza, se han ejecuta-

do dos nuevos ramales que permitirán el acceso del trá-

fico rodado al cinturón de circunvalación Z-30.

Conclusión 

Encontrándose las obras en estado de finalización,

y habida cuenta del aspecto que presentan ya las ri-

beras del Ebro a su paso por la capital aragonesa, no

cabe sino expresar un sincero entusiasmo por el debi-

do cumplimiento de las disposiciones descritas en el

Plan Riberas. 

La calidad perseguida por los promotores, ha sido

satisfecha. El estricto control de la seguridad y salud

de los trabajadores implicados en los trabajos, ha per-

mitido reducir a la mínima expresión el número y la

gravedad de los accidentes sufridos. Los requerimien-

tos, en cuanto a plazos de entrega, se han respetado.

En consecuencia, todas las instituciones y corporacio-

nes que han colaborado en la consecución de los ob-

jetivos planteados, pueden sentir la satisfacción que

comporta el trabajo bien hecho y el deber cumplido.

Cuando la Exposición Internacional se encuentra a

punto de abrir sus puertas, y la ciudad se engalana pa-

ra recibir con los brazos abiertos a miles de visitantes fo-

ráneos, la vieja pretensión de convertir el cauce del

gran río ibérico en la calle mayor de Zaragoza, parece,

a día de hoy, más cercana que nunca. u
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