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El 17 de Septiembre, 2009, se ha celebrado en Zaragoza una Jornada Técnica con fitulo “El debate sobre el futuro
energético”, organizada por la Demarcacién de Aragdn del CICCP, y por la Comision de Agua y Energia del Colegio
Nacional de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. En la reunidn han participado representantes de todos los sectores:
Administraciones Estatal y Autondmicas, empresarios fanto eléctricos como de otras actividades, sindicatos,

usuarios, ecologistas, etfc.

CUESTIONES PLANTEADAS
Ahorro y eficiencia energética

Es opinién comdn de todos los sec-
tores la gran importancia del ahorro
energético. Se considera necesario
un desarrollo y profundizacién en es-
ta linea, para lograr una mayor efi-
ciencia y ahorro en el consumo ener-
gético del pais.

Es un hecho la gran dependencia
energética de Espana, motivada en
gran parte por el consumo de deriva-
dos del petfréleo que procede del
parque automovilistico. Posibles me-
joras de esta situacidén podrian pasar
por la mejora del transporte publico,
por la sustituciéon de vehiculos por
otros mas eficientes, desarrollo del
coche eléctrico, etc. Existe un campo
de investigacion con gran futuro en
esa linea. Existe conciencia general
de que es necesario rebajar la inten-
sidad energética, es decir, el consu-
mo de energia por habitante

Situacién actual de la
Energia Eléctrica.

Actualmente existe en Espana un
sobre equipamiento en potencia, de
modo que, siendo la potencia instala-
da del orden de 90.000 MW, la punta
de mdaximo consumo estd aproxima-
damente en 45.000 MW.

El desarrollo de la energia edlica
ha inducido problemas de regulacién
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en el sistema. Existen centrales de ci-
clo combinado trabajando de modo
intermitente para suplir la necesaria
regulacién, de modo que, estando ya
las inversiones realizadas, no pueden
obtener la utilizacidn deseable. Esto
desemboca en un coste real del kWh
regulado alto. Por otra parte, existen
parques edlicos que, en horas de
viento, en las que podrian generar, se
deben parar por la baja demanda
del sistema, de modo que se desper-
dicia energia, a la vez que se encare-
ce su coste. Este hecho estd ponien-
do incluso en riesgo el desarrollo edli-

co, al anadirse a los estudios un fac-
tfor mds de limitacién de horas de uti-
lizacién, que es la posibilidad real de
la evacuaciéon de la energia. Otra re-
alidad es que la mayor potencia edli-
ca disponible no coincide necesaria-
mente con la de mdaxima demanda.
Por ejemplo, cuando mas frio hace
en invierno es cuando hay anticiclon,
y lo mismo sucede en verano con los
dias calurosos.

Parte de la problemdatica actual
viene derivada de una red insuficien-
te. Existe un acuerdo general en la
necesidad de mejora de la red. Asi-
mismo, se pone de manifiesto la gran
dificultad de los trédmites administrati-
vos para la construccién de linecs.

Se advierte del riesgo de la inver-
sion basada dunicamente en las publi-
caciones del BOE. Si bien es natural
desde el punto de vista empresarial
que se aprovechen las oportunidades
de negocio, determinadas primas y
planteamientos poco légicos han de-
rivado en incrementos notorios de ta-
rifa, y los problemas de inestabilidad
de red. Un ejemplo claro ha sido el
répido desarrollo de la energia solar
basédndose en unos precios de venta
del kWh del orden de 6 veces los de
mercado, o cual ha desembocado
en un encarecimiento de tarifa. Por
ofra parte, una mala utilizacién de
criterios publicados en el BOE para
fomentar algunos tipos de energia,
ha desembocado en la creacién de
negocios paralelos contradictorios
con los fines reales a conseguir y en
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algunos casos absurdos. Por ejemplo
la cogeneracidn, que técnicamente
tiene su sentido, se ha desbordado
por un mal uso llegando a crearse ne-
QOocCios como excusa para montar una
planta de cogeneracién. Negocios
que han repercutido un aumento del
coste del sistema.

Se ha puesto de manifiesto impor-
tfantes avances en tecnologia nucle-
ar y en fratamiento de residuos ra-
diactivos. Es de destacar la existen-
cia de reactores que utilizan combus-
tible gastado, asi como las posibilida-
des de fransformacion de los residuos
mediante actuaciones fisicas. Mien-
fras que en ofros paises europeos se
considera la tecnologia nuclear co-
mo una opcidén mads, en Espana toda-
via existe una mitificacién no de la
energia nuclear en si, sino de la ener-
gia nuclear destinada a la produc-
cidon de electricidad. De hecho, esta-
mos acostumbrados a convivir con
radiografias, a tratar residuos que
provienen de hospitales, etc, con la
mayor naturalidad. En las centrales
nucleares espanolas se ha constata-
do a los largo de los anos la gran se-
guridad de este tipo de energia. Se
debe dejar las decisiones técnicas
sobre la energia nuclear en manos
del Consejo de Seguridad Nuclear.

Se ha constatado la gran impor-
tancia que tiene la produccidn hidro-
eléctrica como energia renovable y
como estabilizadora del sistema
eléctrico espanol. Si bien parece téc-
nicamente muy interesante la cons-
truccidén de centrales hidroeléctricas
reversibles para regular los desfase
producidos por otras energias, funda-
mentalmente la edlica, se pone de
manifiesto el problema de quién in-
vertiria en una central en que el kWh
de bombeo lo fuviera que pagar a
0.09 Euros, valor del orden de el do-
ble que el coste de un kWh no regu-
lado por otro medio. Mientras tanto
se paran parques porque no hay

consumo a determinadas horas. Esto
pone en riesgo el propio desarrollo
de la energia edlica. Seria interesan-
te buscar una solucién que combine
las sinergias entre la edlica y la hidro-
eléctrica reversible y permita al inver-
sor acometer el conjunto, posible-
mente con un marco regulador ade-
cuado y estable.

Existe una gran preocupacién glo-
bal y nacional en relacién con los
efectos del Cambio Climdatico y las
emisiones de gases de efecto inver-
nadero, acompanada de inversiones
destinadas a la reduccidn de las emi-
siones y a la captura y almacena-
miento de COo,

Los precios deben guardar rela-
cién con los costes, en este sentido
se deberia valorar convenientemen-
tfe la energia de punfa en relacién
con la de llano o valle. Se ha perdido
en muchos casos la opcién de la tri-
ple tarifa, que era buena para el
mercado. La estructura tarifaria ac-
tual no incentiva el ahorro. Tenemos
que ser conscientes de que existe
energia no garantfizada, energia ga-
rantizada, y energia regulada y tener
todo ello en cuenta en una planifica-
cién rigurosa. No se pueden tratar
por igual energias tan distintas.

Existen dificultades reguladoras
para establecer contratos directo
productor consumidor, y para favore-
cer la gestidon de la demanda.

Previsiones futuras

Los 15.874 MW edlicos instalados
a final de 2008, podrian alcanzar,
con los planes de las comunidades
auténomas, los 40.000 MW. Las auto-
nomias estdn fomando un protago-
nismo importante en el desarrollo ed-
lico sin considerar la problematica
global de regulacién del pais, y por
ello, sin tener en cuenta el inferés ge-
neral. Ello puede acrecentar los pro-
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blemas de inestabilidad de red, asi
como aumentar las necesidades de
inversién en esta red de transporte,
encarecimiento de tarifa, etc.

Es fundamental considerar el as-
pecto de la garantia de potencia.
Por todo lo expuesto, se intuye el pro-
blema de la garantia de potencia. Si
entran en servicio los parques edlicos
previstos. ¢ Qué utilizacidén real en ho-
ras tendrian, feniendo en cuenta que
habrd que parar en numerosas oca-
siones? ¢Con qué centrales y a qué
coste se va a garantizar la potencia
los dias sin viento? Se deberia consi-
derar la garantia que otorgan las
plantas de biomasa.

Podria ser admisible subvencionar
las energias cuyo desarrollo se quiera
promocionar, pero siempre teniendo
en cuenta la repercusidén en costes,
para evitar resultados no deseables.
En el caso de la fotovoltaica, un in-
cremento del 1% de energia, ha su-
puesto un aumento de coste del 6%
aproximadamente. Para la energia
eodlica, el precio es mdas razonable,
pues aumentado un 11,3 % del total
anual, se ha incrementado el coste
del pool un 5%.

Hay que saber a qué precios va-
mos con energias renovables. En la
planificacién se debe tener en cuen-
ta el desarrollo de la industria, pues
la necesidad de competir en un mer-
cado mundial requiere disponer de
energia competitiva en calidad y
precio. En caso confrario se estaria
poniendo en riesgo la subsistencia de
algunas industrias. Resulta importante
crear una conciencia de pais indus-
trial con precios de la energia eléctri-
ca competitivos, existente en muchos
paises europeos.

Se deberia pedir un pacto de es-
tado para separar la planificaciéon
del debate politico y electoral. La
planificacién energética deberia res-
ponder a criterios socio-econémicos
y ambientales. Todas las energias son



necesarias, la solucién real debe ser
una combinacién de todas ellas que
responda a objetivos econdmicos,
ambientales, industriales, etc.

Dado que la inversidn en genera-
cién se debe rentabilizar a largo pla-
zo resulta necesario el establecimien-
to de los adecuados marcos regula-
torios que creen las condiciones ne-
cesarias tanto para el inversor como
para las entidades crediticias. Un
problema ante una inversién nuclear
seria el propio inversor. Es una gran
inversion, y hay que despejar incerti-
dumbres relativas a posible oposiciéon
que pusiera en riesgo el retorno del
capital.

CONCLUSIONES

Un aspecto esencial es la necesi-
dad de avanzar en ahorro y eficien-
cia energética, cuestion en la que
existe comdn acuerdo de la socie-
dad. Para avanzar en este campo re-
sulta necesario promover el inter-
cambio de experiencias entre profe-
sionales, industriales, constructores,
etc. Si bien el ahorro no constituiria
en si mismo toda la solucién, estd
claro que debe formar una parte im-
portante de ella, y quizd sea la parte
cuyo desarrollo se va a ver mds apo-
yado por parte de la Sociedad.

La situacién actual presenta serios
problemas de costes, de regulacion y
de garantia, situacién que podria
empeorar seriamente en un futuro si
no se foman medidas adecuadas.
Por otra parte, dado que las inversio-
nes necesitan un periodo largo para
llevarse a cabo, se debe actuar con
celeridad.

Resulta imprescindible una planifi-
cacidén energética y eléctrica nacio-
nal, considerando aspectos técnicos,
econdmicos, esfratégicos, sociales y
ambientales. Esta planificacién de-
berd incluir medios de generacién y

red de fransporte. En la planificaciéon
se debe tener en cuenta el desarrollo
de la industria, pues la necesidad de
competir en un mercado mundial re-
quiere disponer de energia competi-
tiva en calidad y precio. En caso
contrario se estaria poniendo en ries-
go la subsistencia de algunas indus-
trias. Resulta importante crear una
conciencia de pais industrial, existen-
te en muchos paises europeos.

Existe una gran mitificacion y con-
troversia y un notable desconoci-
miento por parte de la Sociedad de
la fecnologia nuclear y los procesos
de tratamiento de los residuos radio-
activos. En los lugares proximos a ac-
tuales emplazamientos de cenftrales
nucleares, existe un conocimiento
cercano y posiblemente mds objetivo
y carente de prejuicios de lo que re-
presenta este fipo de energia, conse-
guido con el paso del tiempo. Por
ello, si se decidiese construir una
central nuclear, estos emplazamien-
tfos podrian ser mas favorables que
oftros.

La inversidn en nuevos medios de
produccién podria verse limitada por
la falta de una regulacién adecuada
qgue dé garantias a inversores y finan-
cieros.

PROPUESTAS

e Solicitar un pacto de estado apar-
tando la cuestion energética del
debate meramente politico. Reali-
zar una planificaciéon de las nece-
sidades eléctricas del pais, consi-
derando todas las alternativas po-
sibles, incluida la energia nuclear,
dentro del marco de la Unién Eu-
ropea de sostenibilidad y reduc-
cién de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Constitucién de un equipo de ex-
pertos independiente que realice
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un estudio de planificacién ener-
gética y eléctrica de medios de
produccidén y red, teniendo en
cuenta aspectos técnicos, econd-
micos, estratégicos, regulatorios,
incidencia en la industria, merca-
do laboral, etc.

Promover el ahorro energético
mediante el infercambio de expe-
riencias entre colegios profesiona-
les, industriales del sector, cons-
fructores, etc. Establecer un equi-
po de trabajo incluyendo colegios
profesionales, industriales, cons-
tfructores, ecologistas, efc, que
permita el intercambio de expe-
riencias, conocimiento de los
avances tfecnoldgicos, etc., en los
temas de ahorro y eficiencia ener-
gética.

Favorecer una campana de infor-
macidn sobre la sitfuacion actual
de la energia nuclear y tratamien-
to de residuos.

Favorecer una campana de infor-
macién sobre los condicionantes
y costes de distintos tipos de ener-

gia.

El Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos se comprome-
te a participar activamente en el
proceso de planificacion del marco
energético para las proximas déca-
das, y a organizar foros de discusion
sobre la gestidén intfegrada de la
energia (nuclear, edlica, solar, hidro-
eléctrica, etc.) en que estén repre-
sentfados los politicos, los técnicos y
los profesionales, y el resto de repre-
sentantes sociales (organizaciones
de consumidores, ONGs, asociacio-
nes culturales y medioambientales,
etc.) de manera que desde la mas
amplia pluralidad se puedan propo-
ner lineas de actuaciéon sélidas y sos-
tenibles. &
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