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Resumen

La politica europea de energia lleva varios afios en primera linea
de actuacién de la UE. Su incorporacion al Tratado de Lisboa, asi
€como su relacion estrecha con otras politicas de la UE tales como
competencia, mercado interior, tecnologia o medio ambiente, han
convertido a la energia en un actor principal en lo que respecta a
la accion y legislacion europeas y hay que mencionar las politicas
y actuacion en el campo internacional, incluida la ayuda al
desarrollo. No debe olvidarse en este contexto el transporte como
gran consumidor de energia y uno de los mayores responsables
de emision de gases de efecto invernadero. Tampoco hay que
dejar de lado la tecnologia como tal.

Las tres dimensiones de la politica de energia, competitividad,
sostenibilidad y seguridad de abastecimiento, estan al mismo
nivel de importancia, pero el equilibrio que se establezca entre
las tres necesita decisiones politicas cuidadosas, que no
suponen necesariamente alcanzar los éptimos individuales de
manera separada. La dimension exterior habria de afiadirse a las
tres anteriores.

La UE persigue ejercer un cierto liderazgo mundial en relacion
con sus objetivos para los horizontes 2020 y 2050.
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Abstract

European energy policy has been at the forefront of EU
action for several years now. Its inclusion in the Lisbon
Treaty, as well as its connection with other key EU
policies such as competition, internal market, technology
or environment, has made energy a major player in terms
of EU action and legislation, let alone in its international
policies and action including development aid. Transport
as a major energy user - and greenhouse gas emitter -
should not be forgotten in this context. Neither should
technology as such.

The three pillars of energy policy, that is to say
competitiveness, sustainability, and security of supply
are on an equal footing, but the balance to be struck
between them requires delicate political set-offs, which
means that the optimum objective for each of them
separately is unlikely to be attainable. A pillar on external
relations should also be added to the former three.

The EU pursues exert world leadership in view of its 2020
and 2050 objectives.

Keywords
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Marco general

La politica de energia a escala de la Unién Europea ha se-
guido un proceso de consolidacién desde hace pocos afios.
Como elementos mas relevantes pueden citarse:

¢ las novedades del titulo de Energia y del refuerzo de la
dimensién exterior de la UE en el Tratado de Lisboa de 20092,

¢ |a legislacion vigente sobre mercado interior con el llama-
do ‘tercer paquete’; sobre infraestructuras energéticas y su

financiacion; y sobre energia sostenible y gases de efecto
invernadero, o “paquete verde”;

* |a serie de reglamentos y directivas sobre eficiencia ener-
gética de productos, edificios, vehiculos, etc. en relacién con
el mercado interior, los consumidores o la industria;

¢ |os aspectos empresarial y econémico, con los cambios
de propiedad, adquisiciones e inversiones en el sector bajo
el angulo de la competencia; social, con el reconocimiento
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de la necesidad de dar voz a los consumidores y proteccién
para ciertas capas sociales, etc.; tecnolégico, con la apuesta
por la investigacion y el desarrollo dando protagonismo a la
industria; y medioambiental y de cambio climatico.

Los objetivos de la politica energética de la UE se enmarcan
en la estrategia UE2020°3 asi como en la hoja de ruta 2050%. La
politica energética adquiere una importancia mayor, dados
sus objetivos para 2020 y su contribucién potencial para
alcanzar la meta de una economia baja en contenido de
carbono (‘hipocarbodnica’) en el horizonte 2050.

1. Introduccién/dimensiones
El primero de diciembre de 2009 entré en vigor el Tratado
de Lisboa® que, entre otras, traia las novedades siguientes:

- Un Titulo XXI (TFUE) sobre politica de energia, como com-
petencia compartida, que introduce con caracter innovador
el concepto de crisis de abastecimiento y de las medidas
solidarias para hacerles frente.

- Laimportancia y elevacion de rango de la politica exterior
y de seguridad comun.

El sector estaba ausente nominalmente de los tratados an-
teriores® bien que el extinto Tratado del carbén y del acero
(CECA, 1952) y el relativo al uso civil de la energia atdbmica
(EURATOM, 1957) habian dado pie, en sus respectivos am-
bitos, a normativa europea.

En todo caso conviene mencionar que ahora se establecen
nitidamente los limites en cuanto a competencias trans-
feridas a la UE. Asi el tema clave de la determinacion de
las fuentes de generacion nacionales y su cuantificacién
(mix) queda reservada en exclusiva a los Estados miembros
(EEMMY".

Por otra parte, la ausencia de la politica de energia en los
textos de los tratados anteriores no impidié que la UE? legis-
lara sobre el sector utilizando otras politicas concomitantes
que si figuraban (en particular la competencia y el mercado
interior, pero asimismo el medio ambiente, la I+D, etc.).

Hoy dia las grandes dimensiones que enmarcan al sector de
la energia y que ponen de manifiesto la necesidad de que
la UE cuente con una politica energética comun, son las de
una energia competitiva, sostenible y segura® en una UE de
quinientos millones de ciudadanos.
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Pero el 6ptimo (econdmico y politico) de esas tres dimensio-
nes no coincide necesariamente con sus 6ptimos parciales
(un ejemplo lo constituye el gas de esquisto o el esquisto
bituminoso). Todo ello va a continuar requiriendo unalargay
detallada negociacion politica en la que los sectores sociales
y econdémicos tengan una alta implicacion.

Hay que afadir ademas, con caracter horizontal, las relacio-
nes exteriores y la tecnologia.

2. Competitividad/mercado interior/infraestructuras
El mercado interior es uno de los ejes fundamentales de la
politica de energia.

Su correcto funcionamiento exige por otro lado que las redes
de los EE. MM. estén estrechamente interconectadas.

El objetivo de mercado interior se puso especialmente de
manifiesto como primera prioridad politica en 1992 en base
a los principios del Tratado de Roma de 1957 de libre circu-
lacion de personas, mercancias, servicios y capitales.

Asi, en los afios noventa, se dieron los primeros pasos efecti-
vos hacia la liberalizacion del mercado de la energia. Una de
las cuestiones clave lo constituia la existencia de monopolios
de facto —en particular en las empresas integradas vertical-
mente- y por tanto la falta de transparencia o el abuso de
posicion dominante. Por ello, la legislacién europea implanto
la designacion de gestores de trasmision en las redes con
objeto de la no discriminacién entre suministradores. Ese
objetivo de mercado interior se complementaba con la poli-
tica de redes transeuropeas'®, que reconocia la importancia
de las interconexiones fisicas en infraestructuras entre los
Estados, que convirtiese en libertad real, la nominal de libre
circulacion establecida en el Tratado. Los nuevos reglamen-
tos sobre redes y proyectos de interés comun (PIC)" y sobre
su financiacién™ van a permitir impulsar el desarrollo de
las interconexiones —también con paises vecinos—-. En este
pasado octubre acaba de adoptarse la lista de los PIC™
que pueden beneficiarse de permisos acelerados y de co-
financiacion de la UE. A ello deben afiadirse los cddigos de
capacidad, transmisién, balance o interoperabilidad, actual-
mente en desarrollo™.

Aquellos primeros pasos de los afios noventa fueron am-
pliados a principios del 2000, dado el poco éxito relativo
del primer intento de liberalizar el mercado. Asi y todo, mu-
chas empresas presentes del sector continuaron tratando
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Tabla 1. Cuota de mercado del mayor productor de electricidad por
Estado miembro. Fuente: EUROSTAT

de obstaculizar un auténtico desarrollo de un mercado libre,
celosos de sus posiciones (dominantes) establecidas y de
sus mercados (cautivos).

Hizo falta que en 2006 la Comisién Europea, utilizando su
potestad exclusiva sobre la politica de la competencia, lleva-
ra a cabo el analisis del sector que revelé6 cdmo el compor-
tamiento de diversos actores era contrario a los principios
del Tratado.

La amenaza de sancién subsiguiente hizo posible el lamado
“tercer paquete” lanzado por la Comision en enero de 20077
y adoptado en 2009. El mismo supone un salto cualitati-
vo clave e importante en el camino para la creaciéon de un
mercado interior de la electricidad y del gas en la Unién
Europea, dado que la legislacién anterior no habia logrado
los objetivos propuestos.

Principales objetivos:

e Separacioén efectiva de las redes (desagregacién de las
funciones generacion y transporte y distribucion).

¢ Transparencia y liberalizacién del mercado; favorecer el co-
mercio transfronterizo; necesidad del desarrollo de las redes.

¢ Reguladores nacionales: caracter independiente, definicion
y equiparacion de competencias en el seno de la UE.

e Creacién de la Agencia para la cooperacion de los regu-
ladores nacionales.

e Acceso al almacenamiento y al GNL no discriminatorio.
e Solidaridad en el sector del gas.

e Atencién al mercado minorista y proteccién del consumidor
(clientes vulnerables).

La legislacion finalmente adoptada incluye soluciones con-
sensuadas, en particular en lo que respecta a la segrega-
cion de actividades de generacién y de transporte y distri-
bucion (unbundling), alejadas de la propuesta inicial de la
Comisién™. Es pronto para saber si aquellas van a ser las
mas idoneas, por ejemplo para garantizar aspectos como
los relativos a las inversiones o a la ausencia de conflicto
de interés. La certificacion de las empresas que operan el
sistema (TSO) tanto para gas como electricidad, segun es-
tablece la legislacién del “tercer paquete”, ha dado pie a
un documento de trabajo de los servicios de la Comisién?°
en el que se identifican posibles conflictos de interés que
impidan la certificacioén.
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Grafico 1. Importaciones de electricidad dentro de la UE27.
Fuente: EUROSTAT

A finales de 2012, la Comisién publicé una comunicacion
sobre el mercado interior?' de cara al objetivo politico de su
plena vigencia en 2014. En la misma se establece un plan
de accidén que incorpora medidas para el cumplimiento de
la normativa —incluida la denuncia formal-; mejorar la capa-
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cidad de accién de los consumidores y darles su apoyo; y
adaptar los sistemas de energia de la UE para el futuro. A
efectos de seguimiento la Comision pretende que este se ins-
criba en el ‘Semestre europeo sobre crecimiento y mercado
interior’ a fin de establecer recomendaciones para cada pais.

3. Sostenibilidad

La lucha contra el cambio climatico se ha constituido en una
dimension transversal de las politicas de la UE, quien ha
reiterado en numerosas ocasiones su determinacion politica
de liderarla a escala internacional. Su conexién intima con el
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sector de la energia es una cuestion patente y principal en
los enunciados, propuestas y legislacion europeos.

La legislacion actual esta constituida por el “paquete verde”
de 2009%2 que establecio los llamados objetivos 20-20-20
para 2020, que implican obligaciones individualizadas para
cada Estado miembro de la UE (para energia renovable, GEI
y, posteriormente, obligaciones en eficiencia energética®).

El horizonte 2020 se sitla a su vez dentro de un marco a muy
largo plazo. Para 2050 la meta es la de una reduccion global
de emisiones en la UE entorno al 90 %. Actualmente esta
planteado el definir la senda entre 2020 y 2050.

En consonancia con lo anterior, en los proximos meses la
UE dilucidara si se establecen nuevos objetivos vinculantes
para 2030, segun ha propuesto la Comision Europea?. La
cuestion estara por tanto en la posible cuantificacién de
aquellos, asi como en su estructura y relacién entre si, sin
descartarse la alternativa de la adopcién de un Unico objetivo
global para disminucion de GEI.
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Grafico 3. Eficiencia en energia primaria EU27.
Fuente: EUROSTAT y Comision Europea 2013

4. Seguridad de abastecimiento

La seguridad de suministro de energia (y la preocupacion
por su precio) ha sido una constante en la UE. Aunque no
por primera vez, el sentimiento de dependencia exterior se
agudizo con la escalada de los precios del petrdleo desde
mediados de la primera década del 2000 y con las crisis de
abastecimiento de gas ruso de 2006 y 2009. Los nuevos EE.
MM. pretendieron hacer valer su nueva condicién politica de
pertenencia a la UE -la solidaridad- frente a una actuacién
en solitario ante Rusia, como principal abastecedor?. Am-
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bos hechos —crisis de abastecimiento y precios por tanto-
constituyeron aldabonazos sobre la seguridad en el sentir
de ciudadanos y empresas a lo largo y ancho de la UE. Mas
recientemente se ha afadido el accidente de Fukushima con
las consecuencias de toda indole que ha acarreado no solo
en Japodn sino en Europa.

Por otro lado, la UE considera que el mercado interior es
uno de los pilares de la seguridad de suministro. De ahi que
dichos hechos aceleraran la adopcion del reglamento?® que
establece a escala europea unos estandares de seguridad
de suministro de gas de obligado cumplimiento. Se definen
tres niveles de crisis: alerta, alerta temprana y emergencia,
asi como la obligacién de informacién en caso de crisis.

Estandares:
- Estandar de infraestructura (aplicacion del criterio n-1).

- Estandar de suministro: proteccioén a los consumidores
(definicion de clientes protegidos) y niveles de proteccién
(30 dias).

- Obligacion de reversibilidad de flujos en las interconexiones
entre Estados Miembros.

5. Tecnologia

La politica energética de la UE esta ligada intimamente al
ambito tecnoldgico. Es asi como se establecio en el Plan
estratégico de Tecnologia (SET Plan)?” que reconoce que
la tecnologia de energia limpia forma parte integrante de la
politica de la UE de energia/cambio climatico. Ello se sitta en
el marco de la politica de 1+D+i y de su financiacion a través
del Programa marco de investigacién y desarrollo

El SET Plan establecié las llamadas iniciativas industriales.
Iniciativas:

* Redes inteligentes.

¢ Energia edlica.

¢ Energia solar (termo-solar eléctrica y fotovoltaica).
e Captura y almacenamiento de carbono (CAC).

¢ |niciativa europea sobre la red eléctrica.

e |niciativa europea para la bioenergia sostenible.

e |niciativa para energia nuclear de fision sostenible.
¢ Pilas de combustible e hidrégeno.

e Ciudades inteligentes.
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Grafico 4. Dependencia de las importaciones por
Estado Miembro. Fuente: EUROSTAT

A partir de 2014 el programa “Horizonte 2020728 constituira el
Programa marco de I+D para la UE con unos setenta millar-
dos de euros, dentro de las perspectivas financieras 2014-20.

En el mismo, la energia esta sefialada como uno de los gran-
des retos sociales al que se titula ‘Energia segura, limpia y
eficiente’. Su objetivo especifico es hacer la transicion hacia
un sistema energético fiable, sostenible y competitivo, en un
contexto de creciente escasez de recursos, aumento de las
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necesidades de energia y cambio climatico, en linea con la
politica de la UE.

Horizonte 2020, lineas generales:

- Reducir el consumo de energia y la huella de carbono me-
diante un uso inteligente y sostenible.

- Suministro de electricidad a bajo coste y de baja emisién
de carbono.

- Combustibles alternativos y fuentes de energia moviles.
- Una red eléctrica europea Unica e inteligente.

- Nuevos conocimientos y tecnologias.

- Solidez en la toma de decisiones y compromiso publico.

Tanto los recursos publicos, bien de los Estados Miembros bien
de la UE en su conjunto, asi como los fondos del sector priva-
do, debieran concurrir a los objetivos comunes de innovacion.
Aprovechar la oportunidad para la movilizacién de recursos es
crucial para que la UE pueda mantener una situacién compa-
rable a la de sus principales competidores, EE. UU. o Japén.

6. Dimensioén exterior
Tres elementos a considerar en esta cuestion, que debiera
afadirse a las tres dimensiones ya indicadas:

¢ La dependencia energética de la UE es un factor deter-
minante en su politica exterior. Dicha dependencia va a in-
crementarse en el futuro?®® y las incertidumbres ligadas a
la concentracion de recursos energéticos en ciertas areas
geograficas politicamente inestables, un factor clave.

e Esta dimension esta ligada asimismo a la lucha contra el
cambio climatico, dado su caracter y su vinculaciéon al pro-
tocolo de Kioto y a su desarrollo/negociacién ulterior, ahora
remitidos a 2015.

¢ Por otra parte, la energia es fundamental en la vida de cada
dia del ser humano y un tercio de los ciudadanos del planeta
carece de acceso a la misma. Ello es de especial relevancia
para la UE en su politica exterior y de ayuda al desarrollo.

La responsabilidad de la UE exige por tanto respuestas es-
tratégicas que susciten el mayor consenso global posible,
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tanto entre sus socios como, en particular, con las potencias
emergentes.

De ello la necesidad de que la UE pueda actuar con una sola
voz en el plano internacional, tal y como recordé la Comision
en 2011%, ya sea en Naciones Unidas u organizaciones tales
como la Agencia Internacional de la Energia (AIE), IRENA3" ,
Carta de la energia®, etc.

El mecanismo?® adoptado de intercambio de informacion
sobre los acuerdos intergubernamentales entre los Esta-
dos miembros y terceros paises en el campo de la ener-
gia, debera desempefar un papel importante y Gtil en este
contexto.

Finalmente, el ambito de la politica de vecindad, donde por
ejemplo la Comisién ha sido la iniciadora de la Comunidad
de la energia en el SE europeo, o de la Unién para el Medi-
terraneo; o bien en la relacion Rusia-UE, debe ser un area
de actuacion de caracter prioritario y —a pesar de indudables
dificultades- basarse en relaciones estables y de confianza
reciproca.
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Grafico 5. Emisiones de CO, por regiones del globo.
Fuente: EUROSTAT

7. Transporte y energia

El Libro Blanco®*, que fue adoptado por la Comisién en
marzo de 2011, se alinea con la hoja de ruta 2050 ya co-
mentada.

Algunas constataciones del Libro Blanco:
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e El transporte depende del petréleo en un 96 % y el sector
supone casi un 90 % del incremento del uso global previsto.

e Se espera que el numero de vehiculos en el mundo crezca
desde unos 750 millones hoy dia a mas de 2,2 millardos en
2050.

¢ El transporte significa alrededor de un cuarto de las emi-
siones de gases de efecto invernadero.

Frente a esos retos el transporte debe, entre otros utilizar
menos energia y utilizar energia mas limpia.

El Libro Blanco propugna ampliamente las nuevas tecnolo-
gias de propulsion en lo que a usos energéticos se refiere.

EU-27 Final Consumption of Fuel in the Transport Sector (ktoe) - 1990-2011
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Grafico 6. Transporte. Consumo final de energia 1990-2011.
Fuente: EUROSTAT
Conclusion

La UE pretende tomar el liderazgo de una nueva era indus-
trial: el desarrollo de una economia baja de carbono, en la
base de la cual se situen el conocimiento y —entre otras- las
tecnologias energéticas renovables o de eficiencia energé-
tica. La ambicién de crear un mercado interior efectivo, de
promover un mix energético limpio y eficaz y de tomar las
decisiones correctas en investigacion y desarrollo, determi-
nara si Europa lidera esta revolucion tan fundamental para la
economia, el empleo y el bienestar de los ciudadanos y su
seguridad de abastecimiento. Ello es particularmente rele-
vante en el contexto de crisis econémica. Para ello necesita
también ejercer liderazgo internacional con paises terceros,
incluidos aquellos en via de desarrollo. I3
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Soluciones innovadoras para
Ia Ingenieria Civil

Taneles, aeropuertos, carreteras, presas, puertos, puentes... Gualquier
obra civil precisa de la tecnologia especializada Sika, garantizando el
éxito de cualquier proyecto.

Lideres mundiales en el sector quimico, proporcionamos soluciones
innovadoras para cubrir las necesidades mas exigentes a los mas
exigentes. Forma parte de los lideres.

QUmMIcAPAraNAGONSLHUICCIoN: Mzt Inifofmacion

Sika, S.A.U. - Tel.: 916 57 23 75 You Innovation &
info@es.sika.com - www.sika.es Consistency
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Los Fondos de Inversion Foncam Fl y Dinercam Fl de nuevo en lo mas alto
gracias a la confianza y apoyo que nuestros clientes siempre han mostrado.
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Foncam FI (N2 REG. CNMV 659), el Fondo de Renta Dinercam Fl (N2 REG. CNMV 3449), el Fondo monetario
Fija de Gestifonsa mas galardonado, recibe 5 estrellas de de Gestifonsa, se encuentra en el nimero 1 del ranking de
Morningstar, la categoria mas alta que concede la firma de rentabilidad a 1, 3, 5, 10 y 15 afios, segun Informe de Inverco
calificacion y que sélo 7 Fondos espafoles mas han recibido primer semestre de 2013.

este curso 2013. Morningstar es un proveedor lider de analisis
independiente para la inversién, una fuente reconocida
de informacién exhaustiva a través de una amplia gama de
disciplinas de inversidn que opera en 27 paises.

Disclaimer: IMPORTANTE: para invertir en estos productos es necesario tener conocimientos y experiencia en los Mercados conforme a la Normativa MiFID. Existe riesgo de pérdida de capital invertido. Rentabilidades
pasadas no aseguran rentabilidades futuras. Las cifras y datos contenidos en este anuncio no constituyen recomendacion de compra o venta de una inversion y tienen estricto contenido publicitario. Los Fondos de
Inversion disponen de un folleto informativo y documento con los datos fundamentales para el inversor (DFI) que pueden consultarse en las oficinas de GESTIFONSA SGIIC, S.A.U., N2 Registro Administrativo CNMV-123,
C/ Almagro 8 planta 52, 28010 Madrid , en la pagina web de la Entidad (www.gestifonsa.es) y en la pagina web de la Comisién Nacional del Mercado de Valores (www.cnmv.es). la Entidad Depositaria de los Fondos de
Inversion es Banco Caminos S.A., Entidad de Crédito registrada en el Banco de Espafia con el cédigo de Entidad 0234.
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