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El plan Juncker, tabla de salvación

La doble recesión que ha padecido la Unión Europea y 
que ciertos países periféricos como España han sufrido 
con especiales quebrantos parece quedar atrás, aunque 
permanecen lógicamente las secuelas de la mayor crisis que 
ha afectado a Occidente desde la de 1929. Sin embargo, en 
tanto los Estados Unidos han renacido con rapidez pese a 
haber tenido que superar una burbuja inmobiliaria, la UE 
de 28 países permanece en una situación de inquietante 
estancamiento. Una atonía que, concretamente, dificulta 
el resurgimiento español ya que se han frustrado las 
previsiones que fiaban al sector exterior la recuperación 
del crecimiento económico, por lo que nuestra salida del 
túnel se está debiendo casi exclusivamente al incremento 
de la demanda interna y de la inversión.

El estancamiento europeo, que según una parte importante 
del consenso económico puede conducir a una tercera 
recesión y a una situación def lacionaria a la japonesa, 
ha suscitado preocupación al Banco Central Europeo y, 
más recientemente, al nuevo presidente de la Comisión 
Europea, Jean-Claude Juncker. El presidente del BCE está 
intentando, como es conocido, explorar los límites de su 
mandato –que se reduce a controlar la inflación en la zona 
euro– para aplicar en la medida de lo posible políticas 
expansivas que faciliten el crecimiento –designio que sí 
tiene encomendado la Reserva Federal americana–, ante 
la mirada escéptica y a veces recriminatoria de Alemania, 
sumida en una apatía fundamentalista que sobrevalora la 
estabilidad. Y el presidente de la Comisión, Juncker, ha 
lanzado ya desde antes de su elección al frente del gobierno 
europeo un plan de construcción de infraestructuras por 
importe de 315.000 millones de euros en tres años que sí 
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podría desempeñar el ‘keynesiano’ papel de cebado de la 
bomba de la inversión privada y sacar del marasmo a la 
decaída Europa.

Como es conocido, esta ingente cantidad de recursos 
provendrá de una gran y controvertida operación de 
apalancamiento: la Comisión Europea y el Banco Europeo 
de Inversiones crearán el Fondo Europeo de Inversiones 
Estratégicas, un nuevo vehículo inicialmente dotado con 
21.000 millones de euros de capital en forma de garantías 
públicas (16.000 de los Presupuestos Europeos y 5.000 
del BEI) que debería estar operativo a mediados de 
2015; Bruselas calcula que por cada euro que se aporte 
se “movilizarán” 15 a través de su propia capacidad de 
apalancamiento en los mercados (tres veces, hasta los 
63.000 millones) y de atraer inversión privada (hasta 
cinco veces de media por cada euro prestado o invertido). 
El objetivo final es crear, a lo largo de los próximos tres 
años, 1,3 millones de empleos y engrosar el PIB comunitario 
entre 330.000 y 410.000 millones de euros.

España ya ha anunciado su deseo de aportar financiación 
al plan –que no debería computar como déficit si Alemania 
lo consiente– y ha presentado proyectos por valor de 52.971 
millones de euros que deberían ser financiados entre 2015 
y 2017, según se recoge en la lista publicada el pasado día 9 
y que servirá como punto de partida para la selección final. 
Las preferencias para el Gobierno son las interconexiones 
energéticas, los transportes y la I+D. En lo referente a las 
interconexiones, que tienen por objeto que nuestro país 
deje de ser una isla energética, Francia, Portugal y España 
han concertado por primera vez sus intereses de forma 
conjunta y se han comprometido a presentar en febrero un 
plan conjunto.

En este número de la ROP, el presidente de SEOPAN, 
Julián Núñez, hace un llamamiento para que nuestro 
país mantenga en los próximos años un nivel de inversión 
pública adecuado, dado que las primeras previsiones 
anuncian que las economías líderes de la UE invertirán 
varias veces más lo inicialmente previsto para nuestro país. 
Sin duda, el plan Juncker puede contribuir a paliar este 
desfase, que probablemente España no se pueda permitir 
si quiere continuar a la cabeza del desarrollo europeo. ROP
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