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Resumen

El articulo se centra en la problematica del agua recogida

en distintos foros internacionales, que les lleva a considerar
que las Crisis Hidricas son el Riesgo Global mas grave para
el proximo decenio, atendiendo a la importancia y gravedad
de sus impactos potenciales; en la experiencia practica de
como dichos riesgos se han ido materializando a la largo de
conflictos de distinto grado de actualidad; en la consideracion
del agua en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) recién aprobados (25/09/2015) por la
Asamblea General de Naciones Unidas; y en la probleméatica
actual del agua en algunos ambitos especificos de este pais,
recogiendo la experiencia propia de gestion en el Ministerio
de Medio Ambiente para lograr una solucién estructural a
largo plazo para los mismos.
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Abstract

The article focuses on water problems raised in different
international forums that have considered Water Crises to

be the most serious Global Risk over the next ten years in
terms of the significance and severity of potential impacts.
Further consideration has been given to the manner in which
these risks have materialized as a result of confiicts of varying
degrees, the agenda for water within the framework of
Sustainable Development Goals (SDGs), recently approved on
25.09.2015 by the General Assembly of the United Nations,
and the current water problems in certain specific areas of
this country, with reference to the management procedures
overseen by the Ministry of the Environment to achieve a long-
term structural solution to the same.
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1. Introduccién

Creo que no es necesario sefialar que el agua es un ele-
mento basico e insustituible para la existencia de vida
(humana o de cualquier otra especie conocida); o que del
orden del 97 % del agua existente en la Tierra es salada;
algo mas del 2 % se encuentra en los glaciares; algo me-
nos del 1 % se encuentra en el subsuelo, y Unicamente
del orden del 0,03 % discurre por la superficie del planeta,
la mayoria en lagos (87 %) o pantanos (11 %) y sélo del
orden del 0,0006 % del agua total discurre por los cursos
fluviales. Y, sin embargo, es de estos cursos fluviales y de
la calidad de sus aguas de la que dependen mayoritaria-
mente tanto la salud de los ciudadanos (las enfermedades
que se propagan por el agua causan cada afio la muerte a
mas de 1,5 millones de nifios y un quinto de la poblacion
mundial no tiene acceso a agua potable segura) como la
existencia de muchos de los ecosistemas existentes en

la Tierra (el deterioro en el ciclo del agua es una de las
causas de la gran sexta extincién de especies en que
nos encontramos). De hecho, el balance intermedio de la
Estrategia de Biodiversidad 2020 de la UE, publicado el 5
de octubre de 2015 por la Comisién Europea, establece
el fracaso de la Unién Europea en el cumplimiento de sus
objetivos de detener la pérdida de la biodiversidad y rever-
tir la degradacion de los ecosistemas para el afio 2020 en
todala UE, destacando que en muchas especies de fauna
y flora persiste la amenaza de la extincion, y que perviven
grandes deficiencias en la conservacion de los habitats,
la restauracion de los ecosistemas y la adaptacion de las
actividades econdmicas (fundamentalmente la agricultura)
alas necesidades de la biodiversidad, cuya intima relacién
con la salud y el bienestar de las personas esta claramen-
te demostrada, lo que justifica la importancia de que la
Directiva Marco del Agua de la Unién Europea (DMA) y la
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Ley de Aguas vigente en Espafa establezcan la calidad
del agua y su dimensién ambiental como limitantes previos
al resto de sus usos.

Aunque volveremos sobre la implicacion anterior, es preci-
so sefalar que este articulo pretende un acercamiento a la
problematica hidrica algo diferente. Acercamiento basado
en tendencias, preocupaciones, objetivos y propuestas
realizados desde instituciones globales con intereses
mas centrados en el largo plazo y en el bienestar global,
que en la problematica especifica de una cuenca, en la
sobreexplotaciéon de sus acuiferos o en las subvenciones
necesarias para asegurar determinadas tasas de beneficio
-o incluso la supervivencia— de determinadas activida-
des productivas. Aunque también nos referiremos a estas
cuestiones, el articulo se va a centrar en la problematica
del agua recogida, en primer lugar, en la reunién anual
del Foro Econémico Mundial (World Economic Forum)
de 2015, en Davos, para el que sus técnicos hacen pu-
blicos una serie de documentos que sirven de guia a las
discusiones que se celebraran en el mismo. En segundo
lugar haremos referencia a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) recién aprobados (25/09/2015) por la
Asamblea General de Naciones Unidas —con el apoyo
explicito de Espafia-y a algunos de los documentos pre-
paratorios de los mismos. Por ultimo, nos centraremos
en la problematica actual del agua en algunos ambitos
especificos de este pais.

2. El agua como fuente de conflictos mundiales.

Para el Foro Econémico Mundial, uno de los documentos
que anualmente se presentan es el denominado “Global
Risks”, cuyo contenido para 2015 constituye la 102 edicion
de la serie. En estos documentos preparatorios se recogen
los “Riegos globales”, definidos como sucesos o condi-
ciones que, si ocurren, pueden causar impactos negativos
significativos sobre varios paises o sectores productivos
durante los préoximos 10 afios (hasta el 2025). Se elaboran
a partir de una encuesta a cerca de 900 participantes
(42 % ligados a los negocios, 18 % académicos, 15 %
ONG, 8 % Gobiernos y 17 % otros) a los que se les pre-
gunta sobre un total de 28 riesgos (8 econdmicos; 5 am-
bientales; 5 geopoliticos; 6 sociales, y 4 tecnoldgicos)
predefinidos por el Gabinete técnico, y en el marco de
las 13 tendencias (crecimiento y envejecimiento de la po-
blacion, cambio climatico, etc.) que dicho Gabinete, de
acuerdo con las aportaciones cientificas mas solventes
y coherentes con los objetivos e intereses del Foro Eco-
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noémico Mundial, considera configuradoras de las pautas
de cambio que pueden afectar a la intensidad o interrela-
ciones entre los riesgos globales.

Y no sorprende que el Riesgo mas grave para el proximo
decenio, atendiendo a la importancia y gravedad de sus
impactos potenciales, sea, precisamente, el asociado a las
Crisis Hidricas, que ya aparecia en tercer lugar en el Global
Risk 2014. Las razones que aducen para tal clasificacion
son que el aumento de la demanda de agua por una pobla-
cion creciente y las insuficiencias de agua de calidad para
el abastecimiento y regadio aparecen como uno de los
focos de conflicto con impacto potencialmente mas grave
(conflictos entre estados o territorios) en el mundo. Porque,
adicionalmente, en las anuales “UN-Water Annual Interna-
tional Zaragoza Conference”, cuyas conclusiones de la de
2015 acaban de hacerse publicas (“Water and Sustainable
Development. From Vision to Action”. Report of the 2015
UN-Water Zaragoza Conference. September. 2015), los
representantes de las distintas Agencias de la ONU han
dejado clara la gravedad de la problematica asociada al
hecho de que las necesidades de nuevas disponibilidades
hidricas, para el 2030, llevan a estimar que puede existir
para esa fecha una demanda insatisfecha del orden del 30
al 40 % en el planeta; y que dicha demanda insatisfecha
puede llegar a afectar a del orden del 55 % de la poblacion
mundial en 2050, pudiendo ser una de las causas de gene-
racion de graves conflictos territoriales. Igualmente, para
el 2030, el mundo necesitara un 50 % mas de alimento y
del orden de un 43 % mas de energia, al mismo tiempo que
esta oferta es cuestionada y crecientemente encarecida
por los limites ambientales del planeta. De hecho, para el
2030, con la dinAmica actual, se necesitarian los recursos
y capacidad de asimilacién y depuracion de mas de dos
planetas para solventar las necesidades de consumo de
la humanidad y el reciclado de la contaminacioén que ésta
genera. Y son necesarias medidas urgentes que prevean
y eviten los efectos catastréficos a que puede conducir
esa situacion, ya que existe la tecnologia necesaria para
resolver en parte estos problemas. Asi, las mejoras en la
productividad del uso del agua y en la puesta a disposicion
de nuevas ofertas hidricas pueden resolver el 40 % de las
nuevas necesidades hidricas, pero el 60 % restante tiene
que venir asociada a nuevos volumenes de inversién y a
capacidades de gestién no aseguradas en la actualidad ni
priorizadas por Gobiernos e Instituciones en magnitudes
que estén en consonancia con la gravedad potencial de
los problemas esperados.
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NIVELES DE ESTRES HIDRICO EN LAS MAYORES CUENCAS HIDROGRAFICAS (2002)
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en el mapa, muestran las areas en las que los requerimientos ambientales para el agua no pueden ser satisfechas con la demanda ya existente.

Como se aprecia en el mapa, Espaina es uno de los paises con indudable problemas en el capitulo del agua.

No cabe duda de que el incremento de poblacién espe-
rado hasta 2030, sus necesidades de alimentacién y su
demanda energética implican una fuerte presién hidrica
adicional, con lo que las necesidades de agua se espera
que crezcan muy significativamente, mientras que el cam-
bio climatico puede afectar de forma muy grave a las areas
que ya soportan déficit hidrico o en las que son crénicas
las situaciones de sequia. Situacién en la que hay que
situar muchas de las regiones espafnolas, en las que la
sobreexplotacion de acuiferos y los procesos periddicos
de sequias agudas dan una dimension especial al proble-
ma, tal y como detallaremos mas adelante. En todo caso,
las conclusiones mas significativas de las aportaciones
internacionales pueden resumirse en:

1) Existe un grave riesgo ambiental derivado de las contra-
dicciones entre los crecientes usos y los limitados recursos,
derivadas del crecimiento de poblacion, consumos y agresio-
nes al medio, en los que el agua, como consecuencia funda-
mentalmente de su utilizacidn agricola y para la produccion
de energia, cobra una particular importancia e incidencia.

2) La obtencién de agua limpia exige energia y la produccién
energética exige la disponibilidad de agua en mayor o menor
mediday, sobre todo, ambas (agua y energia) tienen una fuerte
y creciente incidencia de en la evolucién y crisis ambiental del
Planeta. La produccién energética utiliza del orden del 8 %
del agua dulce disponible a nivel mundial, pero en algunos
paises desarrollados llega a superar hasta el 40 % del total.
De hecho, en Espafia, de unos 55.000 hectémetros cubicos
almacenados en los embalses, del orden del 40 % estan aso-
ciados a la produccion hidroeléctrica. Y con la excepcion de
la produccién de energia eléctrica edlica o solar, todo el resto
de sistemas de produccién de electricidad utilizan agua en
mayor 0 menor proporcion (nuclear, térmica, ciclo combinado,
termosolar, etc.) o generan efectos contaminantes sobre el
recurso hidrico de mayor o menor significacion.

3) Existe un claro desequilibrio en términos econémicos en
la relacion agua-energia. Mientras que para una empresa
de gestion del recurso hidrico del orden de un 30 % de su
coste operativo viene representado por el coste energético
necesario para gestionar el agua, para las empresas ener-
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Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Resoluciéon A/RES/70/1 adoptada por unanimidad en el Plenario de la Asamblea General de Naciones Unidas
de 25 de septiembre de 2015, para entrar en vigor el 1 de enero de 2016).

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

6.1. Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos.

6.2. Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a
la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones vulnerables.

6.3. Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacioén, la eliminacién de vertidos y la
reduccion al minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcen-
taje de aguas residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizaciéon en condiciones de seguridad
a nivel mundial.

6.4. Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegu-
rar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
sustancialmente el nUmero de personas que sufren de escasez de agua.

6.5. Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun proceda.

6.6. Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montanas,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

6.a. Para 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion
de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y almacenamiento de
agua, la desalinizacién, el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales y las
tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestiéon del agua y el saneamiento.

géticas el agua no tiene una repercusion significativa en los
costes de producir esa energia; y ello pese a su elevado
consumo hidrico para generar electricidad (mover las turbi-
nas o enfriar el proceso), a la afeccién a las disponibilidades
de este recurso por la contaminacion hidrica generada por
la obtencién de recursos energéticos (fracking, mineria...),
a la merma hidrica generada por otros tipos de contami-
naciones (radiacion, vertidos, etc.), o por la inmovilizacién
de recursos hidricos que supone su almacenamiento para
la generacién hidroeléctrica. El importante gap entre los
costes de puesta a disposicién mas los costes de oportu-
nidad y ambientales asociados al agua, y las tarifas que se
cobran por la disponibilidad de este recurso, sobre todo
en el campo de las actividades productivas agrarias y en
la propia produccion de energia llevan a un frecuente des-
pilfarro de recursos hidricos. Dicho desajuste no ayuda a
una utilizacién ni asignacion racional del recurso hidrico
ni incide adecuadamente en una valoracién correcta de
los costes reales derivados del consumo/inmovilizacion
del recurso hidrico. Ni tampoco ayuda a una evaluacién
correcta de la rentabilidad de las inversiones privadas ni
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del papel que debe corresponder a la inversiéon publica en
los procesos hidricos o energéticos.

4) Afortunadamente se estan observando objetivos cada
vez mas integrados, al menos en los discursos formales
de las instituciones y de muchos gobiernos, con la mirada
tedricamente puesta en un desarrollo ambientalmente mas
sostenible, ante la consciencia de la importancia de esa
sostenibilidad ambiental y de las interrelaciones implicitas
en la misma con el recurso hidrico. Una muestra clara de
este hecho es la incorporacion especifica del agua en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados el 25 de
septiembre de 2015 por la Asamblea General de Naciones
Unidas, incluido el compromiso especifico del Gobierno
de Espafia con su contenido.

3. Las guerras asociadas al agua son ancestrales, pero los
efectos de sus consecuencias cada vez son mas graves
La Historia nos ha demostrado que las sociedades huma-
nas son vulnerables a los efectos climaticos sobre el agua,
y que estos han influido en la dinamica de aquellas sobre
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PROTESTAS SOCIALES Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS BASICOS
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Las lineas verticales recogen el inicio de los disturbios. Entre paréntesis la cifra total de muertos)

el planeta de forma clara. Por citar algunos ejemplos,
en 1846, afio extraordinariamente lluvioso, se produjo la
inundacién de los campos irlandeses y se pudrié una gran
parte de sus cosechas de patatas. Ello provocé una Gran
Hambruna, que se prolongaria hasta 1850, muriendo hasta
un millén de personas a causa del hambre y las enferme-
dades, y provocando un éxodo masivo de irlandeses a
Gran Bretafia y los EE. UU. Dos afios después, en 1848,
una amplia y continuada sequia en Europa colaboré am-
pliamente en los importantes cambios socioeconémicos
y politicos que iban a caracterizar ese afio. En pleno siglo
XX, fendbmenos meteoroldgicos extremos, como las terri-
bles sequias ocurridas en la zona del Sahel (la Ultima gran
sequia entre 1968 y 1973) produjeron la mortalidad de un
cuarto de millén de personas, y han condicionado radical-
mente el modo de vida y las costumbres de los habitantes
de paises como Mauritania, Mali o Senegal, forzando su
emigracion continua desde entonces, como Unica forma
de supervivencia. Y ya en el siglo XXI, en septiembre de
2010 Naciones Unidas advertia que la sequia que durante
cuatro anos estaba afectando al noreste de Siria, estaba

deteriorando su seguridad alimentaria y llevando a mas
de dos millones de personas a la pobreza extrema, lo
que habia producido migraciones de miles de personas
a asentamientos improvisados cerca de Damasco. Los
mismos cuyas protestas contra el presidentedel pais son
uno de los origenes del actual conflicto militar.

Pero el conocimiento de esta relacién entre incidencias
climaticas con afeccion a los recursos hidricos y sus
consecuencias sobre los precios de los alimentos basicos
no es nueva. En la importante investigacion de Marco
Lagi, Karla Z. Bertrand and Yaneer Bar-Yam (2011) “The
Food Crises and Political Instability in North Africa and the
Middle East” (http://necsi.edu/research/social/foodcrises.
html) se mostraba, tal y como se sintetiza en la Figura
siguiente, que las importantes crisis de 2008 y 2011 en
estos ambitos coincidian con importantes subidas en
los precios de los alimentos basicos, que en muchas
ocasiones estaban asociados a incidencias climaticas
significativas. Adicionalmente, doce de los quince paises
con mayor escasez de agua del mundo —Argelia, Libia,

ROP 3571 | DICIEMBRE 2015 25a40/ 31



ANTONIO SERRANO

Tunez, Jordania, Qatar, Arabia Saudita, Yemen, Oman,
los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Bahrein, Israel y
Palestina— estan en el Oriente Medio, tienen un crecimiento
explosivo en su poblacién, un tercio de la misma tiene
menos de 15 aflos de edad y, previsiblemente para el afio
2030 su poblacién se habra incrementado en un 132 %.

La conclusion es que el agua -y su relacion con circunstan-
cias climaticas y la incidencia de éstas en los precios de la
alimentacion- esta muy directamente asociado con conflic-
tos bélicos, de los que, entre otros, cabe citar el “despertar
arabe”. En efecto, éste no tiene en su origen sélo tensio-
nes politicas (dictaduras, corrupcion, etc.) y econdémicas
(desigualdad social, imperio de las multinacionales, bajas
rentas frente a altos precios, etc.) sino también, aunque
sea menos visible, problematicas ambientales asociadas al
ciclo del agua. Y la importancia de esta relacion es la que
esta detras de considerar el sefialado riesgo de “guerras
del agua” como uno de los principales a los que se enfren-
ta la sociedad en la préxima década. Porque no hay que
olvidar la existencia de circunstancias ya no controlables a
corto plazo, como es el calentamiento global que estamos
generando, cuyas consecuencias pueden incrementar muy
sensiblemente los riesgos ya existentes, dado que el clima
en la actualidad es mucho mas variable y caracterizado
por fendmenos mas extremos. El nuevo ciclo climatico,
probablemente lleve a situaciones nunca antes conocidas
por los seres humanos, aunque si por la Tierra. Las medi-
das para evitar su evolucion hacia niveles insostenibles, en
paralelo a poner en marcha procesos de adaptacion lo mas
adecuados posible, son imprescindibles como Unica via de
evitar una catastrofe humana de enormes dimensiones que
afectara también de una manera muy grave, tanto directa
como indirectamente —entre otras vias por las presiones
migratorias— al mundo desarrollado.

4. Consideraciones finales sobre las guerras del agua
en Espana

Aunque es evidente que con consecuencias muy diferen-
tes a las previstas para paises en desarrollo, Espafia es
uno de los paises de la Unién Europea con mayor riesgo
actual de conflictos asociados al recurso hidrico; riesgo
que tiende a incrementarse sensiblemente como conse-
cuencia del calentamiento global y del cambio climatico
asociado. Porque la principal —aunque no Unica- proble-
matica del agua en Espafa se deriva de la inadecuacion
entre la oferta disponible y la demanda a las tarifas a
que se repercute el agua, haciéndose insostenible esta
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inadecuacion en las sequias periddicas que caracterizan
a ciertos territorios espafioles.

El resultado en algunas areas es una grave afeccién am-
biental (sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos
y de las aguas superficiales y costeras, degradacién de
ecosistemas, pérdida de biodiversidad, etc.) e importantes
pérdidas socioecondmicas en una agricultura de regadio
que se ha expandido sin la concesion hidrica necesaria
o con la concesion de caudales por encima de las dispo-
nibilidades sostenibles actuales. Esta situacién genera
frecuentes conflictos sociopoliticos entre territorios y usos
del agua (agricolas y energéticos, fundamentalmente) que,
ademas, encuentra una posicion defensora a ultranza de
los intereses particulares autonédmicos por parte de los
correspondientes Gobiernos, que colisionan con los in-
tereses generales del pais a largo plazo.

Corregir esta situacién no es sencillo, pero si querria re-
ferirme a una experiencia propia en el intento de avanzar
hacia dicha correccioén, y el marco en la que la misma
se produce y se explica. Asi, cuando en abril de 2004
tomaba posesién del cargo de Secretario General para
el Territorio y la Biodiversidad existia una situaciéon que
cabia caracterizar por:

e El inicio de una grave sequia que iba a superar los registros
histéricos disponibles, y con respecto a cuya prevision las
medidas adoptadas por los dos Gobiernos anteriores, desde
1996 —afio en que finalizé la sequia anterior- habian olvidado
prevenir la reiteracion de estos fendmenos meteorolégicos.
Las sequias de fuerte magnitud, en Espafia se vienen produ-
ciendo con una cadencia de unos 9-11 afios. Los dos ultimos
periodos de sequia con muy grave afeccién a la Espafia arida
se han producido en el entorno de los afios 1995 y 2005.
La que esta gestandose en la actualidad corresponderia al
entorno del afio 2015 y se desconoce, por ahora, la magnitud
global que puede llegar a alcanzar. Si es previsible que la
tendencia en préximas sequias sea la de su agravamiento
por la problematica asociada al cambio climatico.

e Se habia consolidado una utilizacion histérica de los
recursos hidricos, una dinamica de captacién irregular o
ilegal de los mismos, y un proceso de asignacion de las
aguas reguladas por parte de los 6rganos de gestion, que
habia llevado a que en algunas cuencas fuera imposible la
asignacién de nuevos recursos hidricos, ya que se habian
superado con creces las disponibilidades del “afio hidrau-
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COSTES MEDIOS Y VOLUMENES OBTENIDOS EN 2005 POR TIPO DE FUENTE
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Fuente: MMA (2007).- “Precios y costes de los servicios del agua en Espaia. Informe integrado de recuperacion de costes en los servicios del

agua en Espaiia. (Articulo 5 y Anejo Il de la Directiva Marco del Agua).” Ministerio de Medio Ambiente. Madrid. 2007.

Los costes medios sefialados no incorporan la internalizacion de todos los costes, entre otros de aquellos en los que incurren los gestores para

la proteccion y prevencion de afecciones a los ecosistemas, o los costes ambientales: daios que los usos del agua imponen sobre los ecosiste-

mas, los recursos ambientales y sobre los servicios correspondientes de los mismos a la sociedad.

lico medio” en las mismas. El resultado era que, sobre
todo en afios de disponibilidades inferiores al sefialado
“afio medio”, se producian situaciones de sobreexplota-
cion de acuiferos, y se multiplicaban los conflictos y las
actuaciones irregulares o ilegales de captacién de agua.

e Conflictos que eran, principalmente, la lucha por la dis-
ponibilidad de un recurso que la ley habia hecho publico
y que la administracién proveia a sus principales deman-
dantes (regadio y produccién energética) a tarifas muy
inferiores a su coste real de produccién; es decir, con-
flictos que aparecian por la competencia para obtener
subvenciones, sin las que ciertas actividades —agricolas,
del sector servicios, energéticas o industriales— no ten-
drian viabilidad econdmica o tendrian unos costes de pro-
duccién muy superiores y unos consecuentes beneficios
privados inferiores. Por ello era preciso conocer cual era
el coste hidrico total (incluidas externalidades y costes
e oportunidad), y decidir cdmo se pagaba, a quién se
subvencionaba, en cuanto y porqué. Las tarifas del agua,

como las del gaséleo u otros muchos inputs, pueden estar
subvencionadas, pero esa subvencion debia ser publica
y transparente, y sus objetivos y consecuencias debida-
mente justificadas desde la perspectiva de su aportacion
al interés general. Los costes efectivos y los volumenes
asociados a cada tipo de fuente, en 2005, se recogen en
el grafico siguiente. El estudio realizado permitia concluir
que existia un incumplimiento real del principio de recupe-
racién de costes, y una aplicacién del mismo de manera
desigual a los usuarios (las tarifas variaban en diferentes
areas, los costes eran distintos para los usuarios de las
aguas superficiales o subterraneas, y se apreciaba que
donde se pagaba menos los consumos per capita y por
hectarea de regadio eran mayores. Tras el regadio, que
utilizaba del orden del 70 % de los recursos hidricos, el
segundo gran usuario de agua, con unos volumenes impli-
cados cercanos al 20 % del total, era el sector energético
e hidroeléctrico. Ambos eran los sectores con una mayor
diferencia —en media- entre el coste total real generado
y las tarifas aplicadas.
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¢ Se habia consolidado la idea de que los trasvases eran
el medio mas adecuado para resolver los “déficits” de
las zonas mas aridas gracias a los “excedentes” de las
zonas mas lluviosas. Y ello pese a la constataciéon de que
costosas obras, como entre otras la del Trasvase Tajo-
Segura que conecta cuatro cuencas hidrograficas, habian
incumplido objetivos, expectativas (de los 1.000 hm3/afio
previstos para el trasvase y los 600 aprobados, la media
que se habia podido trasvasar se situaba en unos 350 hm3/
afo) y por tanto la tasa de retorno (rentabilidad) esperada,
en gran parte por la reduccion registrada en la pluviome-
tria general y local, con periodos de sequia cada vez mas
frecuentes, intensos y prolongados.

¢ Los regantes, empresas constructoras y las ingenierias
asociadas a los proyectos necesarios, asi como los poli-
ticos y “media” de las zonas potencialmente beneficiadas
demandaban cortar el “desperdicio” del agua vertida al
mar en el Ebro, Duero, Tajo, Guadiana o Guadalquivir,
exigiendo el trasvase del mismo a sus zonas “deficitarias”,
sin mayores consideraciones de costes directos (los tras-
vases exigen fuertes transformaciones territoriales, costes
de inversién y costes energéticos de elevacién y bombeo
del agua, entre otros) o indirectos-externos (afeccion a las
funciones ecolégicas del agua dulce en los propios rios
de los que se detraen, o del mar al que vierten, y de los
sedimentos aportados por los rios; imposibilidad de utili-
zacion de esos recursos en la cuenca de la que se detraen,
con los correspondientes costes de oportunidad, etc.).

e Se habia aprobado un Plan Hidrolégico Nacional, en
2001, que se centraba basicamente en dos aspectos: en
primer lugar, en el Trasvase del Ebro, supuestamente ur-
gente, aunque lo cierto es que del 2001 al 2003 la inversién
realizada era practicamente nula; y, en segundo lugar, en la
recopilacién de un nimero amplisimo de actuaciones para
el periodo 2001-2008, (Anexo Il del PHN); pero que, como
se sefiald en el Documento “Seguimiento del PHN (Anexo
Il Ley 10/2001). Actuaciones por Regiones”, de febrero
de 2005, distribuido a los miembros del Consejo Nacio-
nal del Agua, el volumen de inversién que representaban
las actuaciones de dicho Anexo Il del PHN, a precios del
2005, dificilmente se terminarian antes del afio 2020. De
hecho, el volumen medio de inversién anual que hubiera
sido necesario era de unas tres veces la inversién media
anual realizada. Y habia que destacar la antigliedad de
algunas de las actuaciones declaradas como de interés
general en el citado PHN (algunas incluso provenian del
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Plan de Lorenzo Pardo, realizado durante la Republica) lo
que unido a los cambios socioecondmicos y a la evoluciéon
de los usos del suelo, obligé a incorporar (tal y como se
recogid en la Ley 11/2005, de Reforma del PHN) la nece-
sidad de una evaluacién econdémica, social y ambiental de
las obras consideradas, previas a su ejecucion.

¢ Se habia dado prioridad maxima a una infraestructura —el
trasvase del Ebro- que cuatro afios después de la aproba-
cion del Plan practicamente no se habia iniciado (salvo en
una actuacién que habia servido para una primera piedra
propagandistica ante las elecciones de 2004), no tenia los
proyectos necesarios ni siquiera contratados y, lo que era
mas grave, contaba con una fuerte oposicion en Espafia
y en la Comisién Europea, que ante las denuncias de los
ecologistas habia inmovilizado la concesién de fondos
europeos solicitados para esta infraestructura, llevando a
que, en 2004, existiera una situacién desastrosa en cuanto
a justificacion y aplicacion de dichos fondos europeos.

¢ En el afio hidraulico 2004/05, con niveles record de fal-
ta de pluviosidad en los registros histéricos de Espania,
algunas desaladoras iniciadas en la anterior sequia his-
térica (1993/96) estaban a punto de terminarse, pero no
tenian las conexiones para poner el agua a disposicién
de los usuarios o no se habian puesto en funcionamiento.
Parece que ahora se repite la misma situacién con el pre-
visible nuevo ciclo de sequia, al haberse incumplido los
programas de cofinanciacién europea de las actuaciones
asociadas a las desaladoras y sus conexiones previstas
en el Programa AGUA (acronimo de “Actuaciones para
la Gestion y el Uso sostenible del Agua”) para el periodo
2008-2013, ampliable para su justificacion hasta el 2015.

e La UE consideraba inadecuada la adaptacién realizada
de la Ley de Aguas a la Directiva Marco del Agua y el
obligado inicio de la Planificacién Hidrologica de las De-
marcaciones a crear brillaba por su ausencia.

Es normal que un Gobierno que sustituye a otro de signo
contrario critique las insuficiencias y fallos del anterior, o
que incluso haga una relectura tendenciosa -y a veces falsa—
de su actuacion, si los “intereses” que hay detras de cada
Gobierno no coinciden con los del anterior, aunque sean del
mismo partido. Por ello es importante que nos centremos en
la concepcidén/filosofia que presidié la gestion del agua en el
periodo 2004-2008 y su relacion con las “guerras del agua”
que es el aspecto que interesa a este articulo.



GUERRAS DEL AGUA

LOCALIZACION Y TIPOLOGIA DE LAS ACTUACIONES DEL PROGRAMA A.G.U.A.
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Fuente: Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad (2005).- “Informe de Sostenibilidad Ambiental del programa A.G.U.A.”.

Y, en primer lugar, para los que deseamos avanzar ha-
cia una Unién Europea federal con constituciéon propia,
es preciso resaltar que las normas europeas tienen una
importancia fundamental, al igual que su cumplimiento.
Por ello era imperativo considerar los contenidos de las
Directivas Europeas y trasladarlos en la mejor y mayor
medida posible a la normativa espafiola. Tal se hizo, par-
cialmente, con la modificacién de la Ley de Aguas de 2005
y sus posteriores desarrollos, a la espera de poder llegar
a establecer una nueva Ley de Aguas, practicamente lis-
ta a inicios de 2008, que desgraciadamente no se pudo
materializar por los largos procesos de concertacién que
exigié su contenido con todos los interesados, y el cambio
de Gobierno que se produjo tras las elecciones de 2008.
En todo caso, principios basicos de las actuaciones de-
sarrolladas entre 2004 y 2008 fueron:

1. Las administraciones publicas deben asegurar la dispo-
nibilidad de agua para la vida (el derecho al abastecimiento
con agua de calidad y la disponibilidad de recursos hidricos
que aseguren la sostenibilidad ambiental de nuestro pa-
trimonio natural para las generaciones futuras) sin olvidar
que el agua es también un recurso productivo, en el que los

Ministerio de Medio Ambiente. Madrid. 2006.

instrumentos de mercado han de jugar un rol fundamental.
Las prioridades eran dos: la ambiental (asegurar el caudal
ecologico y la calidad de las aguas) y garantizar el abas-
tecimiento de agua potable a la poblacién. Con caracter
complementario se consideraba el asegurar la disponibi-
lidad del recurso hidrico como factor productivo relevante
para las actividades econdmicas, teniendo en cuenta que el
agua como input productivo (de la energia, de la agricultura,
o del resto de actividades econdmicas) tiene unas exter-
nalidades y un coste de produccion, al igual que sucede
con la energia, los fertilizantes, o el resto de inputs, que
puede ser subvencionado o no. Y, en tercer lugar, pero no
con menos importancia en un pais donde el turismo es una
de sus principales actividades productivas en generacién
de empleo y renta, se consideraban aspectos ligados al
paisaje y a la calidad ambiental de los entornos hidricos.

2. Se consideraba fundamental aplicar los principios basicos
de la UE de que el contamina paga, que es mejor prevenir
que curar y que hay que internalizar los costes externos para
que el mercado asigne eficientemente los recursos. Medidas
de una gran eficacia y de bajo coste, que exigen también una
gran corresponsabilizacién y participacion social, que solo
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se producen si la poblacién esta bien informada y concien-
ciada sobre como se ven afectados los intereses de todos
y no sélo los de algunas actividades productivas.

3. El Programa AGUA puesto en marcha en 2004 conti-
nuaba la realizacién de las inversiones previstas en el Plan
Hidrolégico Nacional (PHN), salvo el Trasvase del Ebro,
incorporando las inversiones urgentes derivadas de las
actuaciones obligadas por la sequia y aprobadas por el
Parlamento espafol y recogidas en la Ley de modifica-
cion del Plan Hidrolégico Nacional, en el afio 2005 (Ley
11/2005). El resultado de esta modificacion de la Ley del
Plan Hidrolégico Nacional, al mantener las actuaciones
del PHN2001, se concretaba en un amplisimo conjunto de
actuaciones que pueden apreciarse en la figura anterior.

4. La Evaluacién Ambiental Estratégica del Programa
AGUA realizada y presentada a la Comision Europea tras
los preceptivos pasos de exposicion publica, demanda de
observaciones y alegaciones, contestacién a las mismasy
publicacion de la Memoria Ambiental, entre otras alterna-
tivas comparaba la alternativa del Programa AGUA con la
de Realizacién del Trasvase, demostrando la preferencia
absoluta del citado Programa AGUA respecto a todas las
alternativas analizadas y, en particular, respecto a la del
trasvase que, adicionalmente, dificilmente se hubiera lle-
vado a cabo sin la negada cofinanciacion europea.

5. La dependencia energética de Espafia y los consumos
energéticos asociados a las actuaciones del Programa
AGUA Y, en particular a las desaladoras (aunque requieren
practicamente la misma energia que se hubiera necesitado
para transportar el agua del Trasvase del Ebro, a lo largo
de mas de 900 kildmetros, desde Tarragona hasta Alme-
ria, con bombeos de hasta mil metros en algunos puntos)
llevaron a que en la Memoria Ambiental se recomendara la
puesta en marcha de una politica de generacion de energia
renovable para el abastecimiento energético, cosa que se
realizé con la elaboracion e implementacion del Programa
de Energias Renovables del Programa AGUA, integrando
éstas en el propio proyecto de desalacion sometido a
cofinanciaciéon europea. Tampoco este Programa se ha
desarrollado en tiempo y forma, aunque de haberlo hecho,
la incomprensible politica energética del actual Gobierno
habria puesto en cuestidon gran parte de sus beneficios.

6. Igualmente, se establecid una priorizacién de las obras
del PHN asociada a los resultados de las Evaluaciones de
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cada actuacién, cuyo resultado se publicaba en la web del
Ministerio antes del inicio (si la evaluacion era positiva) de
las contrataciones asociadas a la misma. Las evaluaciones
llevaron a priorizar actuaciones para la modernizacién
de regadios y de conducciones urbanas —con objeto de
ahorrar agua de forma duradera-, la reutilizacion de aguas
con depuracion terciaria, o la optimizacién del uso de
infraestructuras ya existentes. Desde el punto de vista
de la gestién tenia importancia la gestion controlada de
las aguas subterraneas en los numerosos acuiferos so-
breexplotados existentes, la creacion de bancos publicos
de agua en cada cuenca, Yy la revision y recuperacién o
reasignacion, en su caso, de concesiones hidricas aban-
donadas o no adecuadas a la normativa vigente.

7. En una situacion caracterizada por el crecimiento de la
aridez en Espafa, de fuerte expansién de la demanda de
abastecimiento en las areas metropolitanas, principales
ciudades y en el litoral (fundamentalmente en verano por
la demanda turistica), que se acomparfaba de la expansién
del regadio en todas las cuencas, de sobreexplotacion de
los acuiferos con situaciones de salinizacion irreversible
de algunos de ellos, y de fuerte deterioro del caudal de
muchos rios (que impedia el mantenimiento de los ecosis-
temas presentes en los mismos y generaba la degradacién
de los espacios protegidos o de los paisajes —algunos de
ellos catalogados por la Unesco, como en Aranjuez) la
Unica solucién auténoma, no dependiente de decisiones
de otras cuencas o administraciones (y, por lo tanto, capaz
de evitar racionamiento de agua en épocas de sequia, con
efectos desastrosos sobre la demanda turistica o sobre las
cosechas) se demostraba que era la desalacién, que surge
por lo tanto como solucién frente a las sequias peridédicas
que el cambio climatico va a hacer mas frecuentes y de
mas graves consecuencias. La desalacién ha solucionado
desde hace muchos afos el problema del abastecimiento
y asegurado las posibilidades de desarrollo en las Cana-
rias o en multitud de ambitos aridos de todo el mundo. Y
la experiencia espafola en 6smosis inversa ha permitido
que las empresas espafiolas hayan conseguido contratos
muy sustanciales por todo el mundo (Gran Bretafa, Israel,
EE. UU., etc.) que han implicado muy importantes retornos
para las empresas espafolas y para el pais.

8. En este marco, las desaladoras iniciadas en el marco
del Programa AGUA en la legislatura 2004-2008 tenian
una programacién por médulos de ésmosis inversa, que
deberian irse ejecutando ajustandose a la demanda; con-
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OBJETIVOS Y CRITERIOS PARA LA PLANIFICACION DE LAS DEMARCACIONES

Objetivos de la planificacion (2010-2015)

Objetivos generales

La consacucion del buen estado de B8 aguas para
&l 2005

Evitar el delenons de 188 masas de agua (objetve
fundameantal de gestian, &n la aciualidsd, para las
CCHH)

La salisfaccitn de las demandas de agua a
poblacikin en época de sequia

El equilibria y la armonizacin del uso del agua con
Ia ordenaciin terricdial y la plandicacsin secional.

La reducciin ce los riesgas para las aclividades
productivas ascciasos a lae nundacionss,
incanding va las sequias

La consecuciin del mamenimienio de la
biodiversidad y ecosstemas barrestres y mantimos
dapandienias de las aguas

= Caudal ecoldgica
» Ecosisemas acudlicos y marinos

Objetvos especificos

La consacucidn de un suministro sufickents de Bgua en condicionas
adecuadss de calidad, cantidad y garantia

Fromaver el uso sosienible del agua medante medidas de gestion
de la demanda que incluyan la recuparacion de los coshes del agua

Frateger y mejorar el medic acudtico estableciendo medidas
especificas para reducs progresivaments ks vertidos, 1as emisanes
¥ |as pérdidas de sustancias prioritarnas, 8si coms para aliminar o
supnmic de forma gradual ks vertidos, las emisiones y las pérdidas
de sustancias pelignasas prorianias.

Garantizar &l equilibrio erire 1 sxiraccitn y |8 recanga en las masas
de agua sublerrdneas & invertic en ellas las lendencias significativas
y sostenidas en e auments ce la concentracian de cualguer
cortaminants gque se defive de las aclvidades humanas

Evilar cuakyuier acumuiaciin de compuestos asoos o pelgrosas en
8l Bubsuek.

Alcanzar, medante B aplicackin de la leg=lacien comespendiants,
los objetivos fjados en los ratados intermacionales en orden a
prevenil y elminar i contaminacan dal medio ambienla manno.

En las zonas prolegidas. cumplir 188 exgencaas de las nonmas de
profeccion que resullen aphcables en una Zona y alcanzar los
abjetivos ambeantales particulares gue an ellas sa detamminan

En las masas de agua artifciales y masas de agua muy
modficadas, prolegerias y, en 8U ase. Mearanas, para logras un
Buen palencial eceigicn y N buen estado quimica de las aguas
superficiales.

Estudiar y satefacer ks necesidades hidricas de los ecosisiamas
fefmesires y marnitimes de interds y definir y garantizar los caudales
ecokigicos de los rios.

HBEQ\I’SP la coprdinacidn antre dispondikdates hidrcas a hl'gl.‘ﬁ
plazo y el planeamento urbaristico v lerilorial

(Fuente: Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad (2004).- “Objetivos y criterios para la planificacion de las demarcaciones”.

taban en todos los casos con la cofinanciacién europea
garantizada, el apoyo de la Comisién Europea al contenido
del sefialado Programa AGUA del Gobierno Espaiiol, la
aprobacion del Consejo del Agua, y una estructura de
obras y actuaciones que garantizaban la puesta en fun-
cionamiento de las mismas antes de la finalizacion del
periodo de ayudas europeas 2008-2013 (con actuaciones
cofinanciables hasta 2015). El grado de ejecucion de obras
en 2008, con cargo al periodo anterior de cofinanciacion
europea (2003-2007) era 6ptimo, aunque en 2004 nos
encontramos una situacién desastrosa en cuanto a aplica-
cién de recursos europeos por parte del anterior Gobierno.
Algunas desaladoras tuvieron retrasos por las trabas de
todo tipo de los Gobiernos de Murcia y Comunidad Valen-
ciana. No obstante, hoy estan terminadas 16 plantas del

Ministerio de Medio Ambiente. Madrid. 2004.)

Programa AGUA: Barcelona, Oropesa, Moncofar, Sagunto,
Alicante (segunda unidad), Muchamiel, Torrevieja, San
Pedro del Pinatar (segunda unidad), Valdelentisco, Aguilas,
Bajo Almanzora, Campo de Dalias, Carboneras (segunda
unidad) y dos plantas adicionales en las Islas Baleares.
Adicionalmente se puso en funcionamiento la de Mar-
bella (ya construida en 2004, pero que no habia entrado
en funcionamiento) y se colaboré en la racionalizacién y
mejora del funcionamiento de las anteriormente existentes
(Canarias, fundamentalmente).

9. Las desaladoras se consideraban como un “seguro”
contra los riesgos periddicos de las sequias o de averias
o roturas (como la que acontecié en 2012 en el trasvase
Tajo-Segura) cuyas consecuencias sobre abastecimiento,

ROP 3571 | DICIEMBRE 2015 25a40/ 37



ANTONIO SERRANO

ecosistemas, turismo, regadios o actividades industriales
podian tener caracter catastrofico. Y, como todo “seguro”
su amortizacién debia producirse a lo largo de toda la épo-
ca de riesgo y no sélo cuando se produce el “accidente” o
“desastre” derivado de los periodos de sequia. Los Planes
Hidrolégicos de Demarcacion tenian la obligacién de incor-
porar estos procesos y los “costes de aseguramiento” que
las desaladoras implicaban y su potencialidad y necesidad
para recuperar acuiferos sobreexplotados, caudales hidrol6-
gicos y recursos hidricos autdctonos, integrando sus costes
en los del conjunto del sistema, adicionalmente a establecer
contratos especificos con usuarios concretos demandantes
directos de las aguas de cada desoladora. La Reforma de la
Ley de Aguas, de sus Reglamentos y los Planes de Demar-
cacion junto al Programa AGUA y el Programa de Energias
Renovables asociado, eran un todo integrado que debian
asegurar la coherencia y optimizar el funcionamiento con-
junto del sistema hidrico en cada Demarcacion.

10. Los estudios realizados demostraban que la tarifi-
cacion del agua por las Confederaciones Hidrograficas
cumplian en gran medida los Reglamentos vigentes, pero
que estos estaban muy lejos de imputar correctamente
todos los costes asociados a la puesta a disposicion de los
usuarios de los recursos hidricos, junto a la repercusion
sobre los mismos de las externalidades asociadas al uso
del recurso. La conclusion clara era que habia que cambiar
la figura de la concesién y los calculos de tasas aplicables,
tal y como estan configuradas en la normativa actual,
ya que éstas generaban muchas ineficiencias. La DMA
incorpora el principio de recuperacion de costes, pero se
admiten excepciones que han de estar justificada, siempre
en el contexto de un uso eficiente y sostenible del agua. El
coste del agua desalada para el abastecimiento urbano es
perfectamente asumible por los ayuntamientos, industrias,
produccion energética y turismo. El problema se circuns-
cribe al uso del agua para regadio. Entre 2005 y 2008 se
firmaron convenios con agricultores que subvencionaban
el agua desalada en un 30 % del coste de produccion,
pero no se ha continuado la politica de potenciar la firma
de este tipo de convenios ni se han realizado, en algunos
casos, las pruebas de funcionamiento de las desaladoras
o las infraestructuras de acceso del agua desalada a las
zonas de regadio o de uso potencial del mismo.

11. El objetivo del Programa AGUA era establecer un perio-
do de transicién hasta la aplicacion efectiva de la Directiva
Marco del Agua en lo que se refiere a la imputacién de
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costes, que permitiera una adaptacién de las produccio-
nes agricolas y energéticas a los costes del input hidrico,
modificando los reglamentos asociados a la Ley de Aguas
para la repercusion del coste del agua en toda Espafa.
Proceso que se estaba realizando en el marco de las Co-
misiones creadas al respecto dentro del Consejo del Agua,
y que tenia como objetivo final una modificacion tanto de
la Ley de Aguas como de sus Reglamentos, en paralelo
a la realizacion de unos nuevos Planes de Demarcacién
(planes hidrolégicos de cuenca) que tuvieran en cuenta las
obligaciones derivadas de la DMA, la dinamica de cam-
bio climatico y el crecimiento de la aridez en las cuencas
espafolas.

En el inicio del ciclo hidrolégico 2015-2016, desgraciada-
mente se constata que se ha desaprovechado este intento
de establecer una Estructura de politicas y actuaciones
que integrase la Modificacién de la Ley de Aguas y sus
Reglamentos, el Programa AGUA con sus actuaciones de
desalacion y gestion, los Planes de Sequia, los Programas
de Energias Renovables del Programa Agua, y la elabo-
raciéon de los Planes Hidrolégicos de Demarcacién, para
sentar las bases que permitieran resolver la problematica
que en este articulo hemos situado en el contexto de las
“guerras del agua” en Espafa. Y ello es mas grave ante
el hecho de que las situaciones de conflicto previsible-
mente van a agravarse en los proximos afos, incidiendo
sobre territorios que realmente son muy sensibles a las
disponibilidades hidricas, en los que la sobreexplotacién
de acuiferos es significativa, y en los que el equilibrio
tendencial es dificilmente viable, destacando al respecto,
tal y como se aprecia en la Figura siguiente:

- El Delta del Ebro, en el marco de la demanda hidrica de
Aragén y Tarragona.

- Los regadios del Jucar, en Albacete, y del Vinalopo, en
Alicante

- La cuenca del Segura, en Murcia y Alicante

- Dofana y el Guadalquivir, en Andalucia.

- El Alto Guadiana, en Ciudad Real.

- La cuenca alta del Tajo, en Guadalajara y, por su afeccién

indirecta a través de los efectos del trasvase Tajo-Segura,
en Madrid.
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Porque hay que ser conscientes de que es imposible man-
tener la ampliacion de los regadios en Aragén a la vez
que el caudal ecoldgico solicitado para el Delta del Ebro,
los trasvases al sur de Tarragona y norte de Castellén o,
mucho menos, el previsto Trasvase del Ebro en el PHN
del afio 2001, con garantias y con eficiencia y rentabilidad
econdmica para las inversiones previstas; o constatar que
los recursos que se pueden considerar excedentes tras-
vasables para el Tajo-Segura estan decreciendo en media
inter-sequias de forma acelerada, y que previsiblemente
van a ser —a medio plazo- poco mas de 200 Hm3 los tras-
vasables anuales, cifra muy alejada de los 600 previstos
y de los 1.000 para los que fue disefiado. Y hay que tener
en cuenta las sefialadas previsiones ligadas al cambio cli-
matico, que tienden a incrementar los problemas hidricos
actuales, dado que se prevé un aumento del nivel del mar
que salinizara los acuiferos costeros, se prevén cambios
en las precipitaciones que provocaran una reduccion de
los recursos (de entre el 15 y el 30 % como media para
Espafia) asi como una fuerte variacion territorial y temporal
en la disponibilidad del agua, un incremento en la duracién

e intensidad de las sequias e inundaciones, un aumento de
la evapotranspiracion que disminuira los recursos hidricos
y profundizara el nivel freatico y, en ultima instancia, un
aumento en los costes de acceso a un agua de calidad.

Hoy en dia los problemas del agua a medio y largo plazo
se pueden solucionar con una adecuada planificacion y
gestiéon, aprovechando los conocimientos técnicos dis-
ponibles. El haber dispuesto de un ciclo hidrico, desde
2008, afortunadamente de fuerte pluviosidad, nuevamente
ha hecho olvidar los problemas histéricos padecidos y la
gravedad de los acontecidos en 1993-1995 o en el pe-
riodo 2004-2008. Asi, se han establecido acuerdos entre
las Comunidades Auténomas afectadas por el Trasvase
Tajo-Segura en momentos con recursos hidricos que difi-
cilmente soportaran los efectos de la proxima (;y actual?)
sequia. Y aunque las desalinizadoras desarrolladas por el
Programa AGUA aseguran ya -y aseguraran en las proxi-
mas sequias— el agua necesaria para abastecer a la po-
blacion, industria y sector servicios, con particular signi-
ficacion del sector turistico, las disponibilidades no seran
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suficientes para abastecer la creciente demanda agricola;
y volveran las tensiones y los problemas interterritoriales,
que deberian haberse previsto en ese enfoque Estructural
integral sefialado, incorporando, entre otras, una politica
que fuera acercando las tarifas del agua repercutidas a los
agricultores y a los productores energéticos a los costes
reales de la disponibilidad de los recursos hidricos; y ello
al margen de las subvenciones que justificadamente se
pudieran aprobar para productores especificos. Y tampo-
co se han tenido en cuenta aspectos fundamentales en la
sociedad actual como son la huella hidrica y energética de
las actividades correspondientes, de manera que dos de
los mas graves problemas que afectan a la sociedad espa-
fiola en la actualidad -y que presentaran una problematica
creciente en el futuro— pudieran enfocarse con criterios de
eficiencia y racionalidad para el interés general.

La previsible evolucién climatica y territorial en Espafa,
junto a los objetivos y regulaciones de las directivas eu-
ropeas y los compromisos internacionales que implican,
hacen imprescindible que la planificacion hidraulica, la
ordenacion del territorio y las politicas ambientales, ur-
banisticas, de desarrollo rural, agricolas y sectoriales en
general, sean coherentes entre si y con los objetivos de
sostenibilidad ambiental, garantia de abastecimiento, ca-
lidad del agua y desarrollos territorialmente equilibrados y
socioecondmicamente cohesionados. Esta imprescindible
visién integrada centrada en el interés general a largo
plazo s6lo ha presidido en cortas épocas la gobernanza
de este pais. Ante los retos que se avecinan no avanzar en
este sentido costara mucho al bienestar de los ciudadanos
espafoles. Y las previsibles “guerras del agua” seran solo
uno de los elementos de esa pérdida de bienestar si no
se aprovechan las oportunidades que todavia existen de
preverlas y evitarlas. [I93
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