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Resumen

La (re)ymunicipalizacion de la energia dota a los municipios de
un instrumento para acelerar la transicion energética, las redes
descentralizadas y, en consecuencia, las energias renovables
basadas en una generacion distribuida. ;Qué papel tienen las
ciudades en la transicion energética 2.0, considerando que las
energias renovables han alcanzado cierta madurez? Durante
la curva de aprendizaje las renovables eran vertidas en redes
centralizadas, adecuadas para las estructuras convencionales.
El papel local en un modelo descentralizado es clave. La
gestion publica de las redes garantiza la neutralidad de la

red, anular los privilegios de una gestion privada en favor

de las energias convencionales y devuelve la libertad a

los ciudadanos, centro del nuevo modelo energético. Los
municipios tienen competencias de urbanismo, edificacion,
etc., para impulsar la transicion energética en las ciudades.
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Abstract

The (relmunicipalisation of energy provides cities with the means
to accelerate energy transition and decentralised grids and,
subsequently, the use of renewable energies based on distributed
generation. What role do cities have in the energy transition 2.0
when considering that renewable energies have reached a certain
maturity? Throughout the learning curve, renewable energies have
been passed through centralised grids, suited to conventional
structures. The local role in a decentralised model is vital. The
public management of the grids guarantees the neutrality of the
network, eliminating the privileges of private management that
favours conventional energies and returning freedom to the public,
the centre of the new energy model. Town and cities have the
authority over town-planning, building, etc. to impose the energy
transition of their cities.
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1. Desafios de la transicion energética

Hoy la transicion energética es una realidad: cientos de
miles de puestos de trabajo creados, las energias renova-
bles son un pilar del suministro energético con una acele-
rada curva de aprendizaje reflejada en la caida de costes,
etc. Llegados aqui, se abre un amplio debate sobre como
seguir. ;Qué es la transicion energética 2.0?" La que se
produce cuando el mercado deja de funcionar ya que es
incapaz de equilibrar oferta y demanda; y la volatilidad
de precios esta determinada por el volumen de energia
renovable vertida en la red?.

En lugar de abordar los desafios para seguir con el relevo
tecnoldgico empieza a ganar terreno la idea que “Alemania
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se desindustrializa”. Las exportaciones alemanas crecen,
en parte con la caida de costes de la electricidad por la
masiva entrada de energia renovable. Incluso provoca
desequilibrios entre el centro exportador y la periferia
importadora de productos alemanes. La Comisién Eu-
ropea manifestd su preocupacién por la persistencia de
ese superavit en la cuenta corriente de Alemania; esa
competitividad de la economia alemana deberia ir acom-
pafada de un incremento de la demanda interna, como
apuntaba el Comisario de Asuntos Econémicos Olli Rehn?.
La economia alemana no solo quiere exportar gracias a
la transicion energética que baja costes energéticos; la
propia “transicién energética” es exportable. Las ciudades
autosuficientes se deberan especializar en tecnologias



mas alla de placas fotovoltaicas; las edlicas, baterias,
o los coches eléctricos son vectores de una innovacion
disruptiva.

Es un error reducir la transicion energética al problema de
precios. Las infraestructuras energéticas centralizadas y
jerarquizadas que perpetuan las energias convencionales,
parece que se quiere olvidar que surgieron del proteccio-
nismo politico. La apuesta por las energias renovables es
calificada de prematura, precipitada; en fin, igual que el
abandono de la energia nuclear Alemania vuelva a aden-
trase en su particular “oscura historia irracional”, si acaso
“olfatea”, tras el riego, las oportunidades de transformase
en la potencia verde del siglo XXI*.

¢ Por qué ahora las ciudades y las redes descentralizadas?
La energia renovable, durante la curva de madurez, con
un precio garantizado incentivé la demanda y aceler6 la
caida de precios. Hoy ganaria productividad en una red
descentralizada. Aquel modelo que ha logrado enormes
éxitos tiene una disfuncionalidad, a saber, un mercado
incapaz de equilibrar oferta y demanda reflejada en la
volatilidad de precios®.

2. El papel de las redes descentralizadas

Christian Ude, alcalde de Munich, al expropiar las redes
locales de distribucién eléctrica de su ciudad, diferencid
el concepto de shareholder value (valor del accionista) y
citizen value (valor del ciudadano). Las redes eléctricas
convertidas en un campo de juego para las sociedades
andénimas que cotizan en bolsa son gestionadas para
ofrecer, a corto plazo, beneficios a sus accionistas. El
ciudadano esta, en cambio, interesado en el largo plazo,

en ofrecer a sus hijos y nietos un sistema energético com-
pletamente renovable.

Quiso invertir miles de millones de euros para abastecer su
ciudad en 2015 con 100 % de energia renovable. El obsta-
culo era el gestor local de las redes. No estaba interesado
en nuevas inversiones en red para explotar el patrimonio
comun de energias renovables pagadas a cargo de tarifas
acordadas con las autoridades reguladoras; menos aun, si
iba en detrimento de sus centrales convencionales. La red
no solo distribuye, también planifica y gestiona; por tanto,
tiene el poder de retrasar, denegar, postergar, e incluso
bloquear cualquier cambio estructural en el sistema de
suministro energético®.

Un cambio acelerado del modelo energético requiere que
el monopolio natural de las redes esté en manos publicas.
La novedad de Munich es que todas esas infraestructuras
terrestres que habian sido construidas, explotadas y ges-
tionadas de forma independiente, pasaron a ser gestio-
nadas de forma integrada, lo que permitia aprovechar las
sinergias entre ellas. Pero no es posible conectar energias
renovables con baterias de coches eléctricos, para una
buena optimizacion de ambas, sin redes de informacion
y comunicacion.

Una red eléctrica tiene dos funciones adicionales a la
trasmision de electricidad. Errbneamente se consideran
redes de transporte cuando no mueve ningun objeto fisi-
co. Las redes gestionan y planifican. El propietario de la
red determina qué volumenes inyecta y dénde adquiere
la energia, ademas de disefiar lared y orientarla hacia los
puntos de produccién. La red, por tanto, es la columna
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vertebral de cambio de modelo energético. No solo debe
ser publica, sino que ha de tener una gestion democrati-
ca (Scheer,2011:2010). Asi, la Coalicién Rojo-Rojo-Verde
en Berlin se ha planteado la oportunidad de marcarse
ambiciosos objetivos de mitigacién del cambio climatico
(neutralidad de carbono) incluyendo a los berlineses en la
gestién cooperativa de la energia’.

3. Volver al modelo descentralizado

Hay paralelismos y diferencias en recientes procesos de
municipalizacién de las redes. La Fundaciéon Heinrich Boell
ha estudiado el caso de Hamburgo (Alemania) y Boulder
(Colorado, en EE. UU.)8. Fueron impulsados por ciudada-
nos, exigiendo un referéndum que obligara autoridades
locales recuperar las redes en manos publicas; se rei-
vindicaba el control democratico de las infraestructuras
urbanas para ambiciosos objetivos en la politica climatica.

Esa titularidad publica local de servicios se perdié en
la primera mitad del siglo XX. Al inicio del siglo XX en
Estados Unidos cada granja tenia su propio molino que
generaba su electricidad. En 1891, Poul la Cour tenia dos
generadores eélicos que, por electrdlisis, generaban hi-
drégeno para alimentar con energia su mansién en Askov
(Dinamarca). Todos aquellos modelos descentralizados
quedaron marginados, abandonados o malvendidos, en
favor de grandes centrales de generacion y un sistema
centralizado®. El actual modelo, basado en largas cade-
nas de combustibles fésiles, esta apuntalado no por la
mano ciega del mercado sino por los enormes estimulos
econdmicos tras la crisis de 1929. El New Deal marginé
aquellas vanguardistas empresas publicas locales que
revolucionaron las ciudades al inicio del siglo.

La cuarta revolucion industrial en el siglo XXI precisa de
aquellas empresas locales publicas; desde las redes in-
teligentes hasta integrar las energias renovables en edifi-
cios y el despliegue del coche eléctrico. Son todas ellas
competencias, como muestra Fabio Longo, propias de
las ciudades'.

Pero la nacionalizacion de las energéticas, dejémoslo
claro, va en direccion opuesta a dar pasos en un cambio
del modelo energético (Scheer:2011:191; Klein:2015:169).
El monopolio energético estatal marginé la generacién
distribuida y el modelo descentralizado; privando, de
este modo, a los ciudadanos de la libertad de generar su
propia energia. Petroleras y energéticas estatales evita
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que se tomen medidas que perjudique la rentabilidad de
combustibles fésiles como un cambio hacia las energias
renovables. Alemania no desmantel6 las empresas locales
que gestionan redes de electricidad; las Stadtwerke fueron
vendidas o cedidas como si no tuvieran el menor interés
publico, pero no desaparecieron'. Existe una simbiosis,
como muestra el documental francés Demain dirigido por
Cyril Dion y Mélanie Laurent, entre democracia local, ener-
gia local y economia local.

4. Transicién y conflicto energético

J.A. Schumpeter habla del conflicto de las “antiguas em-
presas existentes” apuntaladas por “las viejas estructuras
economicas y politicas” que, en el proceso de “destruc-
cion creativa”, intentan resistir a la “tormenta”*2. El pre-
cio sirve para atizar contra las energias renovables. La
cuestién no es nueva. Schumpeter muestra como tras el
argumento del coste podemos desvelar los ocultos mo-
tivos de rechazo de preservar una estructura econémica
amenazada una mutacién o relevo tecnoldgico.

¢Cuando se producira esta mutacion? En el momento en
que el suministro energético centralizado pierda clientes y
los consumidores dejen de pagar por el suministro centra-
lizado, todo el modelo convencional centralizado se vendra
abajo. El sistema convencional, que perdera ingresos, sera
relevado por un sistema descentralizado. Aqui la misién
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relevante de la red de distribucién local para orientar esa
mutaciéon acompafada de descalabros y cataclismos para
los sectores energéticos convencionales™.

Cuando las energias renovables dejan de ser sustitutas
o complementarias a la energia convencional empiezan,
para decirlo de algun modo, a “perturbar” el sistema “en
equilibrio” (Scheer:2011:64). Un éxito rapido de las ener-
gias renovables infringiria a los grupos establecidos una
pérdida del control. Que estos cambios resultan amena-
zantes lo vemos en el RD 900/2015. En él se reconoce que
las energias renovables “en la actualidad y futuro estan
permitiendo una reduccién de costes... avanzar hacia un
sistema de generacion distribuida”. La conclusion es que
la “estabilidad financiera” del sistema centralizado se debe
garantizar y, por tanto, las instalaciones destinadas al auto-
consumo deberan “contribuir a la financiacion de los costes
y servicios del sistema en la misma cuantia que el resto de
consumidores”. Es el llamado “impuesto al sol”. Sirve para
que las viejas estructuras econdmicas sean financiadas
por las nuevas frenado, de este modo, cualquier cambio.

Ni siquiera las inversiones de eficiencia energética en edi-
ficios resultan viables con una tarifa eléctrica cuasi plana
(no existe en otros paises el “término fijo” -los costes
regulados se pagan en kWh consumido). La industria y
familias numerosas reciben un “bono social” soportado
en la “término fijo” por el resto de consumidores.

El mercado marginal contribuy6 a inversiones enormes en
centrales de gas. Acabar la mitad de nucleares progra-
madas arruind el sector con una sequia de inversiones en
una década. Nadie esperaba el éxito, al mismo tiempo,
de las energias renovables. Esos 29 GW de centrales de
gas infrautilizados (en Espafa y Alemania) no se podran
amortizar. El gobierno se equivoco, no en su apuesta por
las renovables, sino en no decidirse por ellas y dejar que
se produjera el “choque de trenes entre los dos modelos”
(Scheer:2011:279).

¢Hemos aprendido algo? El sector energético convencio-
nal en lugar de una retirada ordenada redobla su apuesta
por proyectos de explotacidon de “energias sucias”. ;Qué
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hacer? Thomas Piketty y Tim Jackson claman a los inver-
sores: jparad de invertir en fésiles!™

5. Ni lo viejo muere, ni lo nuevo nace

La transicion energética podria morir de éxito si no se
emprenden reformas. No es sostenible que la entrada
de mas energia renovable sea gestionada a través de las
exportaciones de los excedentes. Tras el cierre de la mitad
de las nucleares por Alemania como consecuencia de
Fukushima se denuncié la hipocresia: Alemania pasaria
a importar energia de origen nuclear o incrementaria sus
emisiones usando mas el carbén. Falso. Se pasoé de 6,3
TWh de exportacion en 2011 a 50,1 TWh en 2015'. El
mercado marginalista eléctrico, dentro del cual opera la
energia convencional, no es capaz de equilibrar oferta y
demanda; las rentas no se disputan entre tecnologias mas
eficientes, la ausencia de energia renovable provoca be-
neficios sobrevenidos (windfall profit) aquellas tecnologias
amortizadas: nuclear e hidraulica.

En lugar de tocar muchas teclas: cambio de ley energética,
reforma de la ley renovable, nuevo urbanismo, expansion
de la movilidad eléctrica, digitalizacion de la red, ambicién
en objetivos de la lucha contra el cambio climatico, cédigo
de edificacion para edificios, etc., se enfoca en el pro-
blema, unilateralmente, del precio. EIl modelo energético
convencional no apostara por las energias renovables en
el momento que sean “competitivas”; porque no toman
decisiones sobre costes individuales. Sustituir por ener-
gia renovable una central convencional afecta tanto a las
redes y subestaciones como a la cadena de suministro
de combustibles (Scheer:2011:63). Esa vision integrada
del negocio requiere una vision local: desplazar las largas
cadenas fosiles globales por cortas relaciones locales.

Las energias renovables perturban, desde la vision de la
energia convencional, el equilibrio de toda su “estructura
economica fésil” (Scheer: 1999: 342-394). Los costes no
son los unicos criterios en su toma de decisiones'. Hay
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servicios que no se venden hacia afuera, en una economia
solar forman parte de la circulacién interna, por ello, se
puede vender a precios mas bajos. El residuo del cente-
no es un fertilizante, alimento del ganado, etc.; tiene esa
multifuncionalidad que tienen las energias renovables.
La economia fésil forma una especie de “econdémica in-
tegrada”; vista, esta, mas alla del componente eléctrico o
energético, por ello, en la medida que la industria deje de
ser prisionera de los consorcios energéticos fosiles (usen
lubricantes organicos, revitalizantes en lugar de fertilizan-
tes sintéticos, bioplasticos, etc.) si pierden un elemento en
la cadena todo el proceso encarece costes. Afadir acotes
en la transicién energética multiplica la productividad de
las energias renovables.

Las energias renovables no son ni seran sustitutivas de las
energias convencionales, tienen ese caracter disruptivo.
Aqui el papel que deberan de jugar las ciudades para des-
plazar la economia fésil global por la economia solar local .

6. Volver a la geografia local

No voy hablar de geopolitica energética global. La bioma-
sa es mas interesante en su uso como materia primera que
como combustible (aprovechamiento energético). Que la
fitoquimica desplace a la petroquimica requiere de biorefi-
nerias en el territorio asociadas a diversas actividades in-
dustriales (es caro extraer un solo principio). La transicién
energética, para ganar recorrido, necesita nuevos actores;
el Wuppertal Institut, tras identificar las inercias con el pa-
sado del régimen socio-tecnolégico fosil, propone ampliar
la gama de actores e instituciones que permitiria superar
esas resistencias del oligopolio energético'.

El toque de piedra es la titularidad publica de las redes
eléctricas. Aprovechamientos de caracter local o regional
que sustituyen las cadenas globales de recursos fosiles.
Se exige volver a la geografia local para una ordenacioén
(de los recursos, de interés publico) del territorio (Scheer:
201: 198). La ley energética, no olvidemos, integra la ener-
gia en la planificacion urbanistica; sin las redes, monopolio
natural, poco se puede hacer.

En este momento se esta legislando como si la energia
solar fuese “indeseable en todo el mundo”. En Alemania,
en 2016, se instalaron 1,08 GW de fotovoltaica, frente los
7,8 GW en 2012. El poder foésil se asienta en esa endo-
gamia entre consorcios energéticos, las élites cientificas
y las élites mediaticas?. A la Agencia Internacional de la

Energia, no le importa el ridiculo que incluso Bloomberg
New Energy Finance le recuerda. En su “escenario 450”
hasta 2040 se instalaran 882 GW de fotovoltaica, cuando
en 2013 se instalaron 130 GW (Ortega.2015).

Una gestién publica de redes locales aborda la cuestion
del poder. Ese poder socaba la libertad de mercado, to-
mando en vano el nombre del “mercado”. Municipalizar
las redes no suplanta a los actores privados; al revés, las
redes descentralizadas publicas buscan no discriminar a
terceros y garantizar esa libertad y seguridad a los actores
econoémicos (Scheer: 2010.214). Una ciudad con edificios
generadores de energia crea condiciones de equidad eco-
némica, social, ambiental, y también politica. Estructuras
jerarquicas con el poder arriba y consumidores abajo ge-
neran esas relaciones endogamicas de poder. Lo contrario
que las estructuras horizontales que no amenazan sino
favorecen la democracia.

¢Qué supone una red de gestion municipal para Munich?
Con un consumo de 2.500 euros anuales y un millén de
habitantes, equivale a inyectar en ella 2.500 millones de
euros anuales. La escolastica energética, en cambio, mira
el precio del kWh (Scheer, 2010:215).

7. ¢Freno a acelerar desde las ciudades?

El mapa de renovables aleman coincide con el de redes
locales de titularidad publica. La energia renovable esta
en manos de cooperativas locales ciudadanas y rurales,
y de empresas municipales. Wuppertal Institut, antes del
referéndum de Berlin y Hamburgo, evalué los procesos
de remunicipalizacion de las redes?'. Esos procesos de
municipalizacién en Alemania han llamado la atencién en
Francia: el pais con un modelo energético centralizado y
estatalizado resalta la vitalidad de “projets citoyens a aussi
été soutenue par I'organisation tres décentralisée de la
distribution d’énergie avec environ 800 régies municipales
(Stadtwerke)”?2.

Tras Fukushima tuvo lugar el “Waterloo de la politica nuclear
del gobierno”; asi lo califico Sigmar Gabriel, actual Ministro
de Industria (SPD). El “gran acuerdo* de la coalicion liberal-
conservadora no era mas que rectificar una década de ma-
liciosos e indignantes reproches contra la politica roji-verde
en favor de las energias renovables y el clima?. ;Se puso fin
a esa otra “guerra de treinta afios”? No del todo. Después
de las elecciones en 2013, el Instituto de Nueva Economia
Social de Mercado (INSM) reclamé al nuevo gobierno (CDU-
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SPD) abolir la ley de renovables (EEG). El diablo se viste de
angel cuando pide que esa transicion energética sea con el
“menor coste econdmico”. En lugar de “precio garantizado”,
como artilugio semantico habla de “subvenciones” para,
a continuacion, tachar la ley de renovables (EEG) por sus
“perversos e ineficientes incentivos”.

Piden abolir la “ley de renovables” (EEG) y sustituirla por
un “mercado de renovables competitivas” (WEE)?*. Es ha-
bitual leer que Alemania abandona la politica climatica a
cambio de una errénea politica energética, como si fueran
dos términos excluyentes. Si la politica climatica es una
oportunidad, se debe a la caida de precios propiciado
por las energias renovables?. Entre 2008 y 2013 el pre-
cio subié de 21,65 a 28,84 ct/kWh (la EEG tax, de 1,79 a
5,27 ct/kWh) con gobierno CDU-FPD. El gobierno quiere
poner el freno a la energia solar, que estaba a 25 ct/kWh
en 2010, para que no supere los 12,5 ct/kWh en 2017. En
2015 estaba en 11 ct/kWh; frenar la expansion a partir de
2013, ha traido frenar la caida de precios.
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Las licitaciones incrementaran los costes por suponer
barreras adicionales de acceso?. La transicion energética
estd amenazada por el sistema de licitaciones, que pre-
supone que incluir “competitividad” reducira los 520.000
millones de euros de coste de la transicion energética
hasta 2015%.

8. Ciudades protagonistas del clima y energia

En el Acuerdo de Paris las ciudades ganan protagonismo
y lo pierden los estados. Las empresas municipales de
energia —Stadtwerke— se dieron por muertas, definitiva-
mente acabadas, hace poco mas de una década. Se les
llamoé Stadtwerkesterben, “moribundas empresas locales”.
Estamos entre aceptar el cuento de la “competencia”,
inversiones en grandes infraestructuras energéticas y un
“mercado europeo de la energia” con una drastica re-
duccién de participantes, alentada desde la Comisién
Europea; o, por el contrario, avanzar hacia mercados
locales, redes descentralizadas, con miles de millones
de participantes. Empresas publicas de Francia, Suecia
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e Italia se pudieron expandir mas alla de sus fronteras,
manteniendo el caracter publico de sus redes (Scheer:
2011:134). Europa, en lugar de convertirse en un actor
politico y econdmico global, parece empefiada en tirar
por la borda ese capital acumulado.

Unas infraestructuras publicas locales permiten encajar
muchas piezas: planificacion urbanistica y energética,
codigos de edificacion, movilidad eléctrica, etc. Se trata de
desplegar esas multifuncionalidad que tiene las energias
renovables, en que ademas de vender hay que valorar el
donar y regalar en esos “circuitos internos”.

Los mercados directos locales de electricidad verde se
deben de combinar con formas imaginativas de econo-
mia colaborativa, sobretodo, entre poligonos industriales

y estos y las actividades urbanas. Permiten el intercambio
de excedentes entre particulares, pero también el uso no
energético de esos recursos renovables. Se construyen
asi ciudades energéticamente autosuficientes?®. Stadtwer-
ke Krefeld es un ejemplo de ello: estd equipada con 22
subestaciones con equipos de trasmisién de fibra éptica,
conectados a una central de control (52 estaciones se-
cundarias son inteligentes de las 105): permite optimizar la
integracion en la red en baja de energia fotovoltaica, eoli-
ca, biogas. Necesita planificar nuevas infraestructuras de
red de distribucion. Dio el cambio al ver que las eléctricas
actuales, que gestionaban dichas redes, respondian a sus
necesidades; conectan la demanda a sus grandes plantas
de generacion?®. Falta recuperar toda la inteligencia local

perdida. 93
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